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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-5-004 (Devralma)
Karar Sayisi 1 26-17/508-182

Karar Tarihi : 07.05.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Aykut KARAGOZ, Hiiseyin Emre OZKAN, Abdiilkadir AYDIN,
Mine SEVIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Coursera, Inc. ve Udemy, Inc.
Temsilcileri: _ Av. M. Togan TURAN, Av. A. Goktug
SELVITOPU, Av. Ceren OZKORKUT
Orjin Maslak Eski Buyukdere Cad. No:27 K11
Maslak/istanbul/ TURKIYE

D. DOSYA KONUSU: Coursera, Inc.nin tek kontroliinde bulunan Chess Merger
Sub. Inc. araciligiyla Udemy, Inc’nin tek kontroliinii devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.01.2026 tarihli ve
79677 sayil yazi ile intikal eden, eksiklikleri 09.02.2026 tarihli ve 80339 sayili,
03.03.2026 tarihli ve 81585 sayili, 31.03.2026 tarihli ve 82596 sayili, 16.04.2026 tarihli
ve 83334 sayili ve 27.04.2026 tarihli ve 83798 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim
Uzerine duzenlenen 06.05.2026 tarih ve 2026-5-004/Oi sayili On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ozetle, karar konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 23.01.2026 tarihli ve 79677 sayili belge ile intikal eden basvuruda;
Udemy, Inc’nin (UDEMY) tek kontrolinin Coursera, Inc. (COURSERA) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim Formu’nda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla bagvuru sahibinden
30.01.2026 tarihli ve 135083 sayili yazi ile talep edilen bilgilere iligkin cevabi yazi
09.02.2026 tarihli ve 80339 sayili belge ile; 24.02.2026 tarihli ve 136875 sayili belge
ile talep edilen bilgiler 03.03.2026 tarihli ve 81585 sayili yazi ile; 18.03.2026 tarihli ve
138926 sayili belge ile talep edilen bilgiler 31.03.2026 tarihli ve 82596 sayil yazi ile;
14.04.2026 tarihli ve 140976 sayih yazi ile talep edilen bilgilere iliskin cevabi yazilar
16.04.2026 tarihli ve 83334 sayil belge ve 27.04.2026 tarihli ve 83798 sayil belge ile
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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(6) Karar konusu isleme iliskin olarak ayrica sektorde islem taraflarinin rakibi ve muisterisi
konumunda oldugu degerlendirilen bazi tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Bu kapsamda;

Amazon Turkey Perakende Hiz. Ltd. Sti.’”den (AMAZON) 24.02.2026 tarih ve
136916 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 02.03.2026 tarih ve 81463 sayi
ile,

Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti.’”den (GOOGLE) 24.02.2026 tarih

ve 136926 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 27.02.2026 tarih ve 81403 sayi
ve 24.03.2026 tarih ve 82328 sayi ile,

Bilge Adam Yazilim ve Teknoloji AS’den (BILGE ADAM) 24.02.2026 tarih ve
136918 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 02.03.2026 tarih ve 81492 sayi
ile,

Turkcell iletisim Hizmetleri AS’den (TURKCELL) 24.02.2026 tarih ve 136919
say! ile talep edilen bilgi ve belgeler, 04.03.2026 tarih ve 81617 sayi ile,

lienstitll Egitim Hiz. Ltd. Sti.’den (IIENSTITU) 24.02.2026 tarih ve 136921 say
ile talep edilen bilgi ve belgeler, 19.03.2026 tarih ve 82239 sayi ile,

Avez Elektronik iletisim Egitim Dan. Tic. AS’den (ENOCTA) 24.02.2026 tarih
ve 136923 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 04.03.2026 tarih ve 81646 sayi
ile,

Patika Dev Egitim Danigsmanlik Yazihm Hiz. AS'den (PATIKA.DEV)

24.02.2026 tarih ve 136933 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 03.03.2026
tarih ve 81583 sayi ile,

Bahgesehir Universitesi Rektérliginden (BAHCESEHIR UNIVERSITESI)
24.02.2026 tarih ve 136936 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 04.03.2026
tarih ve 81611 sayi ile,

Microsoft Bilgisayar Yazilim Hiz. Ltd. $ti."den (MICROSOFT) 24.02.2026 tarih
ve 136943 say! ile talep edilen bilgi ve belgeler, 16.03.2026 tarih ve 82113 say!
ile,
Kog Universitesi Rektorligiinden (KOG UNIVERSITESI) 24.02.2026 tarih ve
136946 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 04.03.2026 tarih ve 81630 say!
ile,
istek istanbul Egitim Hizmetleri AS’den (ISTEK OKULLARI) 24.02.2026 tarih
ve 136948 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 05.03.2026 tarih ve 81672 sayi
ile,
Aselsan Elektronik San. ve Tic. AS’den (ASELSAN) 24.02.2026 tarih ve
136949 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 10.03.2026 tarih ve 81861 say!
ile,
Etiya Bilgi Teknolojileri Yazilim San. ve Tic. AS’den (ETIYA) 24.02.2026 tarih
ve 136950 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 11.03.2026 tarih ve 81894 sayi
ile,
Turkiye Garanti Bankasi AS’den (GARANTI BANKASI) 24.02.2026 tarih ve

136955 sayi ile talep edilen bilgi ve belgeler, 05.03.2026 tarih ve 81703 say!
ile

Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda; “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde;

(a) iki veya daha fazla tesebblislin birlesmesi ya da

(b) bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir
tesebblisli kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,

Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”

hukmu yer almaktadir. Bu hukum dogrultusunda bildirilen iglemin oncelikle kontrol
degisikligi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere goére islem, 17.12.2025 tarihli “Birlesme
Sézlesmesi” uyarinca gerceklestirilecektir. Islemi gerceklestirmek amaciyla,
COURSERA’nIn tamamina sahip oldugu yeni kurulmus istiraki olan Chess Merger
Sub, Inc.in (MERGER SUB), UDEMY'yi devralacagi, ardindan, MERGER SUB’in
varhgina son verecedgi ve UDEMY’nin, islem neticesinde varligini surdlrerek
COURSERA'nIn tamamina sahip oldugu dogrudan bir istiraki olacagi ifade
edilmektedir.

Mevcut durumda Nasdaq Global Select Market borsasinda iglem goren halka agik bir
sirket olan UDEMY’nin islem 6ncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 1: UDEMY’nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi

Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
Insight Venture Partners (.....)
MIH Edtech Investments B.V. (.....)
Caledonia (Private) Investments Pty Limited (....) | COURSERA? (eeenr)
The Vanguard Group ()
Diger (.....)
TOPLAM 100 | TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu.

Tablodan goruldugu Uzere, planlanan islem sonrasinda UDEMY’nin kontrolinde kalici
bir degisiklik meydana gelecegi, dolayisiyla karar konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve 2010/4 sayih Tebli§g’in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmigtir.

Diger taraftan, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “5 inci
maddede belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Tiirkiye
cirolari toplaminin (¢ milyar TL'’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tlirkiye
cirolarinin ayri ayri bir milyar TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya
da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlirkiye
cirosunun bir milyar TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun
dokuz milyar TL'yi...” hikmii ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye'de yerlesik teknoloji tesebblisi oldugu birlesme
islemleri ile bu nitelikteki tesebblslerin devralinmasina iliskin igslemlerde devre konu
islem tarafi bakimindan, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir milyar TL
esikleri iki ytz elli milyon TL olarak uygulanir.” hukumleri ¢ercevesinde bildirilen

1(....).
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devralma isleminin izne tabi olup olmadiginin tespiti i¢in ciro esikleri ve islem taraflari
faaliyetleri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Devralan konumundaki islem tarafi COURSERA’'nin 2024 yil Tarkiye cirosu (.....) TL,
dinya cirosu (.....) TL; devre konu UDEMY’nin 2024 yili Tarkiye cirosu (.....) TL, dinya
cirosu ise (.....) TL’dir. Taraflarin ciro bilgilerinden 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngadrulen bir milyar TL esiklerinin asiimadigi
gorilmektedir.

Bununla birlikte, 2010/4 sayih Teblid’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi Turkiye cografi
pazarinda faaliyet gdsteren veya Ar-Ge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara
hizmet sunan teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde; birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir milyar TL esiklerinin iki yiz elli milyon TL
olarak uygulanacagini belirtmigtir. Teknoloji tesebbusu ise mezkdr Teblig'in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Teknoloji tesebbdisleri, dijital platformlar,
yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallar1 ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tesebbliisleri veya
bunlara iligkin varliklar’ olarak tanimlanmistir. Karara konu igslemde devre konu
UDEMY’nin, bir c¢evrim ici 6grenme ve beceri gelistirme platformu islettigi ve
Turkiye’de Udemy Bilisim Teknolojileri Danigmanlik ve Muhendislik Hizmetleri Limited
Sirketi (UDEMY BILISIM) tinvanli bir istirakinin bulundugu beyan edilmistir. Bu sebeple
s6z konusu tesebbusin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda teknoloji tesebblsu oldugu
anlasiimakta olup islem 6zelinde 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerinde yer alan bir milyar TL esiklerinin iki yuz elli milyon TL olarak
uygulanmasi gerekmektedir. MezkOr hukimler dogrultusunda, islem taraflarinin
gelirlerinin mevzuatta éngodrulen esikleri astigi ve bildirilen iglemin Kurul iznine tabi bir
devralma islemi oldugu anlasiimaktadir?.

Izne tabi bir devralma islemi oldugunun tespitinin ardindan karar konusu islemin ilgili
mevzuat hukumleri dogrultusunda degerlendiriimesi gerekmektedir. 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun glglendiriimesi olmak (izere (ilkenin
batiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli blglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbiistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnu veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi” hukuka aykiri ve
yasaktir.”. Bu kapsamda, karar konusu islemin etkilenen pazarlarda etkin rekabetin
onemli Ol¢cude azaltilmasi sonucunu dogurup dogurmayacaginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in ekinde etkilenen pazarlar, “Tiirkiye’de bildirim konusu islemden
etkilenme ihtimali olan ve; a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni pazarda
ticari faaliyette bulundugu (yatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin
faaliyet gbsterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette

2 Karara konu igleme iligkin olarak cevabi yazilarda ABD’de Federal Trade Commission’'un (FTC)
bekleme suresine iliskin erken sona erdirme karari vererek baslangi¢ bekleme siiresi boyunca herhangi
bir islem yapmadigi ve bu dogrultuda ABD’de isleme izin verildigi, Competition and Markets Authority’e
(CMA) génulluluk esasiyla isleme iliskin bir brifing belgesi sunuldugu CMA’nin herhangi bir ek sorusunun
bulunmadigi ve islemi daha ileri bir incelemeye tabi tutmadidi belirtiimektedir. Ayrica, Suudi Arabistan
Kraligi'nda Rekabet Genel Otoritesi’'nin (National Center for Competitiveness - NCC), 12 Subat 2026
tarihinde, Hindistan Rekabet Otoritesi’nin (Competition Commission of India - CCI) ise 25.03.2026
tarihinde karar konusu igleme kosulsuz izin verdigi ifade edilmektedir.
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bulundugu (dikey iliski), tim ilgili (rlin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan
olusur.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
veya dikey bir ortisme olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Karara konu islemin taraflarindan devralan konumundaki COURSERA; Universiteler
ve Google, IBM gibi tesebbusler ile yaptigi anlasmalar araciligiyla kullanicilarina
kurslar, uzmanlik programlari ve Universite lisans programlarina yonelik bir gevrim igi
egitim katalogu sunmaktadir. Devre konu UDEMY ise egitmenlerinin gesitli Gcretsiz ve
ucretli icerikler gelistirmesini, dagitmasini ve geligtirmesini saglayan acik bir pazar yeri
olarak kuresel bir cevrim igi 6grenme ve beceri hizlandirma platformu isletmektedir.
Islem taraflarinin aktarilan faaliyet alanlari dikkate alindiginda, iki tesebbisin de
cevrim ici egitim sektérinde faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Bildirilen iglem
kapsaminda s6z konusu sektorde islem taraflarinin faaliyetleri g6z 6ntne alinarak ilgili
pazarin tespit edilmesine iligkin degerlendirmelere devam eden paragraflarda yer
verilecektir.

G.1. ilgili Uriin Pazari

llgili pazarin tanimlanmasi, birlesme ve devralma islemlerinin degerlendiriimesi
bakimindan buylk énem arz etmektedir. Hem Grin hem de cografi pazar boyutuyla
tanimlanan ilgili pazar, tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarinin tespit edilmesini
saglayarak devralma sonrasi tesebbuslerin pazar gucunin tahmin edilmesine ve
tesebbUs Uzerinde rekabetgi baski kurabilecek rakiplerin tespitine imkan vermektedir.

ilgili Griin pazarinin, belirli bir Griin ile tiiketici gdziinde fiyati, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan Urtnlerden olustugu kabul edilmektedir. Baska bir
deyisle ilgili Grin pazari; Gran 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan
tuketici tarafindan ikame edilebilir sayillan buatan drunleri kapsamaktadir. Bu
kapsamda, talep ikamesinin ilgili urin pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek
olmakla birlikte, arz ikamesi de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda
hesaba katilmaktadir.

Bildirim Formu ve Kuruma ulastirilan cevabi yazilarda islem taraflarinin degeri yedi
trilyon dolara ulasan kuresel egitim sektoértinde faaliyet gosterdikleri, bu yonuyle egitim
kurumlarinin fiziksel (yliz yuze) ve gevrim igi egitim faaliyetlerinin islem taraflarinin
faaliyetleri Uzerinde rekabet baskisi olusturdugu, bu kurumlarin faaliyetlerinin ilgili
pazara dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Anilan hususlara yonelik yapilan
degerlendirmelere agsagida yer verilmektedir.

islem taraflari olan COURSERA ve UDEMY gibi ¢evrim igi egitim hizmeti sunan
tesebbusler ile fiziksel egitim kurumlarinin faaliyetleri arasindaki arz ve talep strecleri
bakimindan temel farklilik sunulan hizmetin niteligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Talep yoninden yapilan degerlendirmede, fiziki olarak bir mekana gitme zorunlulugu
bulunmadigindan zaman tasarrufu saglayabilmesi, farkli tirden birden fazla hizmete
ayni platformdan ulasilabilmesi, sunulan egitim icerigine 7/24 erisilebilmesi gibi
faktorler dikkate alindiginda ¢evrim igi egitim hizmetlerinin tuketiciler nezdinde fiziki
egitim hizmetlerinden farkh bir konuma sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda,
geleneksel anlamda hizmet sunan fiziki egitim kurumlarinin akademik tnvan ve 6rgin
mufredat disiplini igcinde sundugu yuz ytze egitimlerin, dijital platformlarin sundugu gok
saylda, esnek ve kendi hizinda ilerleyen igeriklerle ikame edilebilir olmadigi kanaatine
varilmigtir. Arz yonunden yapilan degerlendirme sonucunda ise tabi oldugu resmi
egitim politikalari, fiziki yerleske maliyetleri ve mevzuata uyum zorunluluklari yonuyle
fiziki eg@itim kurumlarinin, teknoloji odakli ve kiresel nitelige sahip g¢evrim igi
platformlarin operasyonel yapisindan farklilasmakta oldugu anlagiimaktadir. Bu
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kapsamda, egitim kurumlarin sunmus oldugu fiziki egitim hizmetlerinin ¢evrim igi
egitimlere ikame olmadigi kanaatine variimistir.

Aktarilan hususun yaninda, islem taraflari COURSERA ve UDEMY gibi dijital
platformlarinin  sunduklari hizmetlerin, egitim kurumlarinin kendi bunyelerinde
olusturduklari ¢cevrim ici egitim sistemleriyle de ikame olmadigi kanaatine variimigtir.
Zira egitim kurumlarinin ¢evrim ici egitim sistemlerini 6ncelikle geleneksel egitim
sistemlerinin tamamlayici bir pargasi olarak &rgun egitim mufredati igerisinde
kurguladiklari anlasiimaktadir. Bu kapsamda akademik derece verme yetkisi ve
hukuki statilye sahip akademik kurumlarin g¢evrim ici egitim sistemleri, dogrudan
akademik kredi, lisans ve lisansustlu dereceleri saglamaya odaklanmaktadir. Diger
yandan COURSERA gibi dijital platformlar ise birden fazla tniversite ve 6zel kurumun
iceriklerini barindiran bir teknoloji saglayicisi olarak islev gormektedir. Ayrica, gevrim
ici egitim platformlarindan kurs igeriklerinin tamamlanmasi sonucunda alinan
sertifikalar, Universiteler tarafindan akredite edilebilmekle birlikte diploma yerine
gecmemektedir. (.....) ve (.....)’nden gelen cevabi yazilardan da teyit edilebildigi Uzere,
universitelerin diploma odakli uzun vadeli geleneksel ve ¢evrim igi egitim sistemleri ile
dijital platformlarin sundugu egitim hizmetlerinin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu,
bu dogrultuda anilan hizmetlerin birbirine ikame olmadiklari kanaatine variimistir.

islem taraflari ayrica, Youtube ve Dailymotion gibi video barindirma
platformlarinda da egitim iceriklerinin bulundugunu, s6z konusu mecralarin bu yéniyle
ilgili pazarda rakip olarak ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu kapsamda
yapilan degerlendirmede Youtube, Dailymotion gibi video barindirma platformlarinda
egitim icerikleri sunulmakla birlikte, igeriklerin daginik bir yapida oldugu, takip ve
O0lcme-degerlendirme sistemlerinin olmadigi, bu platformlarda sunulan hizmetin
yalnizca video barindirma hizmeti oldugu anlasiimaktadir. Diger yandan, islem
taraflarr COURSERA ve UDEMY gibi tesebbusler egitim igeriklerini kategorize
etmekte, Olcme-degerlendirme mekanizmalariyla desteklemekte ve sertifikalar
sunmaktadir. Bu kapsamda, yapilandiriimis kurs katalogu, sertifika veya program
sunumu, kullanici ilerleme takibi ve 6grenme yonetimi gibi ayirt edici 6zelliklerin kritik
onem arz ettigi, s6z konusu yapisal 6zelliklerin ¢evrim igi egitim platformlarini genel
bilgi arama veya daginik video tlketiminden ayirarak tiketici tercihleri agisindan farkl
bir 6grenme surecine odakladigi kanaatine varilmistir. Bu dogrultuda, islem
taraflarinin bu yondeki iddiasinin aksine, Youtube gibi video platformlarinin ilgili
pazarda rakip olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan islem taraflarinin faaliyet gosterdigi cevrim ici egitim sektéri icerisinde
ilgili pazarin tespit edilmesine yonelik yapilan degerlendirme kapsaminda,
oyunlagtiriimis yapida ve Ozellikle tek kategoride hizmet sunan tesebbuslerin
konumlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bahse konu yapida hizmet sunan dil
ogrenme platformlari Duolingo ve Babbel gibi tesebbluslerin tek bir 6grenme modulu
cercevesinde hizmet sunduklari, 6grenme sisteminin oyun temelinde olusturuldugu,
kapall uglu ve zorunlu bir ilerleme surecini iceren yapida bir 6grenme modelinin
bulundugu, bu dogrultuda s6z konusu tesebbuslerin kullanicilarina farkh kurslar ve
konular arasinda sec¢im ve gecis yapma imkani sunmadigi anlasiimaktadir. Diger
yandan farkli kategorilerde ¢ok sayida kurs kataloguna sahip olan ve kullanicilarina
kurslar arasinda se¢im yapma imkéni sunan, ogrenme modeli olarak agik uglu,
kullanicinin 6grenme sirecinin tayininde kendisinin belirleyici oldugu, istedigi kursu
secebildigi bir yapida hizmet sunan tesebbuslerin kullanicilara farkli bir deneyim
sunduklari, bu dogrultuda tlketici gbézunde anilan faaliyet alanlarinin ikame
olmadiklari kanaatine variimistir.
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Aktarilan bilgiler 1s1ginda, bildirilen islemin rekabet slreci Uzerinde dogurabilecegi
etkileri en dogru bicimde tespit edebilmek amaciyla iglem taraflarinin yatay seviyede
ortisen faaliyetlerinin en alt kirllimda incelenmesi yerinde olacaktir. Bu cercevede
islem taraflari COURSERA ve UDEMY'nin faaliyetleri yukarida aktarilan hususlar ile
birlikte degerlendirildiginde ilgili Grlin pazarn “gevrim ici kurs katalogu hizmetleri pazari”
olarak tanimlanmigtir.

G.2. ilgili Cografi Pazar

Islem taraflari COURSERA ve UDEMY'nin faaliyet alanlari incelendiginde her iki
tesebblsin de hem kuresel oOlgekte hem Turkiye’de faaliyetlerinin bulundugu
goriilmektedir. ilgili pazarda faaliyet gésteren tesebbislerin de genel olarak kiresel
Olcekte faaliyet gOsteren tesebbuslerden olustugu anlasiimaktadir. Konuya iliskin
Kurul kararlari incelendiginde, cografi pazarin kiresel olarak tanimlandigi durumlarin
oldukga sinirli oldugu goriimektedir. Kurulun Cadence® kararinda karar konusu
faaliyetlerin Turkiye’den daha genis bir cografyada gergeklestirildigi tespitine ragmen
pazarin “Turkiye” olarak degerlendiriimesinin dogru olacagi yoénidnde bir gorus
benimsendigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, igsbu karar bakimindan cografi pazar
“Tirkiye” olarak belirlenmigtir.

Mevcut karar kapsaminda, islem taraflarinin faaliyetleri bakimindan en uygun pazar
taniminin “gcevrim ici kurs katalogu hizmetleri” oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda,
ilgili pazarda iglem taraflari disinda faaliyet gosteren tesebbusler kuresel dlgekte
Microsoft'un ekonomik batinligu icerisinde bulunan Linkedin Corporation
binyesindeki Linkedin Learning (LINKEDIN LEARNING), edX, FutureLearn,
Skillshare, Skillsoft, O’Reilly Media, Pluralsight, Udacity, Khan Academy, Datacamp,
Alison, Masterclass, Simplilearn, Emeritus, Kaplan, Cornerstone, Guild Education,
General Assambly, OpenSesame, Instride, Springboard olarak sayilabilecektir. (.....)
llgili pazarda faaliyet gdsteren yerel olgekli oyuncular arasinda ise ENOCTA,
PATIKA.DEV ve IIENTSTITU sayilabilmektedir.

Karara konu iglem kapsaminda, ilgili pazarda islem taraflarinin rakibi ve mugterisi
konumunda bulunan tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup s6z
konusu tesebbUslerce gonderilen cevabi yazilarda ilgili pazara ve karar konusu isleme
yonelik olarak c¢esitli gorus ve degerlendirmeler iletiimigtir. Bu c¢ercevede rakip ve
musteri konumunda bulunan tesebbuslerden gelen bilgilere takip eden bélimde yer
verilmektedir.

G.3. Rakiplerin Gorusleri
(.....) tarafindan;

- Bildirilen iglem neticesinde editmen ve igerik saglayicilarin tercihlerinin rakipler
aleyhine bir kisittamaya neden olmayacagi, egitmenlerin mevcut durumda da
birden fazla dijital egitim mecrasinda yer almasinin mimkun oldugu,

- Cevrim ici egitim ekosisteminin Universite/akreditasyon odakli saglayicilar ve
daha nis alanlarda sertifikalar saglayan platformlar gibi ¢ok pargall bir yapiya
sahip oldugu,

- Devralma isleminden bagimsiz olarak is modelleri dikkate alindiginda farkh
tuketici tercihlerinin UDEMY veya COURSERA'’ya ydnelebilecegi, bu dogrultuda
bildirilen islemin kritik 6Gnemde bir etki olugturacaginin dustunilmedigi

8 Kurulun 25.12.2025 tarihli ve 25-49/1207-682 sayil karari.
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ifade edilmigtir.

(29) (.....) tarafindan;

islem taraflarinin genis kullanici tabani, giclii marka bilinirligi ve kapsamli igerik
portfoyu dikkate alindiginda belirli bir yogunlagsmanin s6z konusu olabilecegi,

Bununla birlikte Turkiye 6zelinde ¢evrim igi egitim pazarinin mevcut durumda
parcali bir yapi sergiledigi, kiresel rakipler, yerel girisimler ve kamu destekli
egitim platformlarinin da varhdi nedeniyle Turkiye’de yogunlasmis bir pazar
yapisinin mevcut olmadigi,

islem taraflarinin kiresel dlgekte Linkedin Learning, edX, Pluralsight ve
Skillshare gibi guiclu alternatiflerle rekabet ettigi,

COURSERA ile UDEMY'nin birlesmesi halinde, egitmenlerin daha genis
kullanici tabanina ve gorinurlige sahip buylk platformlara yénelme egiliminin
artabileceg@i, bununla birlikte islem neticesinde cevrim ici egitim pazarinda
egitmenlerin iceriklerini birden fazla platformda sunabilmelerinin mimkin
oldugu ve pazarda munhasirlik uygulamalarinin yaygin olmadig,

Ayrica tuketiciler bakimindan farkli yerli ve yabanci platformlara erisim
imkaninin devam ettigi, bu cergevede, isleminin Turkiye Ozelinde pazarda
kapanma veya dislayici etki yaratmasinin sinirli olabileceqi

ifade edilmigtir.

(30) (.

)4 tarafindan;

Islem taraflarinin en blyUk rakibinin sahip oldugu kayitli bir milyarin tGzerindeki
profesyonel agi araciligiyla erisim imkani sunan LinkedIn Learning oldugu,

Diger rakipler arasinda edX, FutureLearn, Udacity, Skillsoft, Skillshare ve
Pluralsight’in yer aldid,

islem taraflari ve rakiplerine iliskin mevcut durumda herhangi bir pazar payi
tahminlerinin bulunmadigi

ifade edilmigtir.

3 (.

) tarafindan;

Klresel dlgekte iglem taraflarina rekabet baskisi uygulayabilecek tesebbusler
arasinda LinkedIn Learning, edX, FutureLearn, Skillshare, Pluralsight, Udacity,
DataCamp ve MasterClass’in sayilabilecedgi,

islemin egitmenler ve icerik saglayicilar bakimindan tercihlerin diger rakipler
aleyhine daralmasina yol agabilecek nitelikte oldugu, bunun baslica nedenleri
arasinda birlesik platformun daha ylksek trafik ve gértnurlik sunabilmesi, daha
guclt marka etkisi yaratabilmesi, promosyon ve siralama mekanizmalari
uzerinden eg@itmenler icin “kaginilmaz kanal” niteligi kazanabilmesi ve gelir
paylasimi ile igerik gorunurlidu Gzerinde daha gugli bir pazarlik konumuna
ulasabilmesinin yer aldig,

islem ile kiiglik ve orta 6lgekli platformlarin nitelikli egitmenlerin icerik arzina
erisiminin  zorlanabilecedi ve rakiplerin maliyetlerinin artabilecegi, fiili
muanhasirlik benzeri sonuglarin dogmasinin mimkun oldugu, 6zellikle kurumsal
musteri segmentinde igslem taraflarinin bir araya gelmesinin, icerik gesitliligi ile

8/17



26-17/508-182

sertifika/kurumsal raporlama kabiliyetinin birlestirimesi sayesinde dislayici
capraz satis etkileri dogurabilecedi,

Tuketici tercihleri bakimindan da benzer risklerin mevcut oldugu, kullanicilarin
ogrenme gecmisi, basari kayitlar, sertifikalar, platform igi Oneri sistemleri,
indirim yapilari ve kurumsal erigsim avantajlari nedeniyle birlesik tesebbuse daha
fazla bagimh hale gelebileceg@i, bu durumun goriunirde ¢ok sayida alternatif
bulunsa dahi fiili rekabet baskisini zayiflatabilecegi ve gecis maliyetlerini
artirabilecegi

ifade edilmistir.

(32) Rakip tesebbuslerden LINKEDIN LEARNING ise mevcut asamada islemin etkileri
hakkinda degerlendirmede bulunabilecek durumda olmadigini beyan etmistir.

G.4. Misterilerin Gorusleri

33) (...

) tarafindan;

islem taraflarindan UDEMYnin herkesin egitmen olmasina izin veren bir
platform olmasi nedeniyle platformun igerisinde ¢ok sayida ve farkli konularda
icerik olmasina olanak sagladigu,

COURSERA’nIn ise akademik ve buyuk kuruluglarla sinirlari daha belirgin ve
daha nis alanlarda konulari derinlemesine isleyen egditimler ve uluslararasi
gecerliligi olan sertifikasyon programlari sundugu,

Bahsedilen nedenler gercevesinde iki platformun fiyat ve satis politikalarinin
farkl oldugu,

Ayrica, ilgili pazarda LinkedIn Learning gibi gl¢li oyuncularin bulundugu

ifade edilmigtir.

34) (.....

) tarafindan;

islemle birlikte her iki platformun benzer musteri portfdylerine hitap etmesi
nedeniyle, pazarda iki gu¢lu oyuncunun ayni c¢ati altinda toplanmasi sonucu
dogabilecegi, iki zengin igerikli egitim platformunun bir araya gelmesinin,
erisilebilecek egitim sayisi ve icerik ¢esitliligi bakimindan hizmet kapsaminda
artis yaratma potansiyeli tagidigi,

Bununla birlikte, pazarda benzer nitelikte baska alternatif platformlarin da
bulunmasi sebebiyle rekabet ortaminin ortadan kalkmayacag, fiyat, s6zlesme
kosullari veya munhasirlik uygulamalari yonunden dogrudan ve somut bir
olumsuz etkiden s6z etmenin mimkun olmadigi,

Ayrica yeni bir kurs katalogu hizmeti saglayicisina gegisin 6nunde teknik
engeller bulunmadidi, gecmise donuk egitim kayitlari, tamamlanan kurs bilgileri
ve sertifikalara iliskin verilerin rakip bir platforma aktariimasinin mimkun oldugu

ifade edilmigtir.

35 (...

) tarafindan;
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- Cevrim ici egitim hizmetleri pazarinda benzer faaliyet alanlari bulunan g¢ok
sayida uluslararasi ve yerel saglayicinin faaliyet gosterdigi, bu cercevede
alternatif tedarik imkanlarinin mevcut oldugu

ifade edilmigtir.
(36) (.....) tarafindan;

- (.....)ile calisildigl,

- Pazarda edX, Udacity, Linkedin Learning, FutureLearn gibi rakiplerin
bulundugu,

- Cevrim ici egitim hizmetleri pazarinda benzer faaliyet alanlari bulunan g¢ok
sayida kuresel saglayicinin faaliyet gosterdigi

ifade edilmigtir.
(37) (.....) tarafindan;

- (... COURSERA ve UDEMY’nin igerik dretim modeli bakimindan
farklilasmakla birlikte kurumsal masteri segmentinde belirli 6lgtide birbirine rakip
konumda bulundugu, devralma igleminin kurumsal musteri segmentinde pazar
yogunlasmasini artirabilecegi, alternatif platform sayisini fillen azaltabilecegi ve
muzakere gucunu saglayici lehine kaydirabilecedi,

- Bununla birlikte pazarin tamamen iki oyuncudan ibaret olmadigi, edX, LinkedIn
Learning, FutureLearn gibi alternatiflerin varliginin da dikkate alinmasi gerektigi,

- ki farkh igerik yaklasiminin (akademik ortaklik temelli ve acik pazar egitmen
modeli) tek ¢ati altinda toplanmasinin igerik gesitliligini artirabilecegi, ancak bu
durumun uzun vadede igerik standartlarinin tek merkezden belirlenmesine ve
farklilagsmanin azalmasina yol agabileceqi,

- Pazar yogunlagsmasinin artmasiyla egitim Ucretlerinde artis egiliminin ortaya
cikabilecegi, indirim oranlari ve kampanya kosullarinin daralabilecegdi ve uzun
vadeli s6zlesmelerde fiyat esnekliginin azalabilecegi,

- Rekabet baskisinin azalmasinin 6zellikle buyuk olgekli Universiteler ve sirketler
acisindan pazarlik glcunin zayiflamasina neden olabilecegi, birlesme sonrasi
saglayicinin daha uzun slreli s6zlesme taleplerinde bulunmasi, otomatik
yenileme htkUmlerini giclendirmesi, fesih kosullarini daha sinirlayici hale
getirmesi ihtimalinin bulundugu,

- islem sonrasi icerik paketlerinin bélinmeden sunulmasi, belirli programlara
erisim igin kapsamli lisans alinmasinin zorunlu tutulmasi, alternatif platformlarla
es zamanl ¢calisma imkaninin fiilen zorlastiriimasi gibi uygulamalarin glindeme
gelebilecegi, bu tur uygulamalarin kurumsal alicilarin ¢oklu saglayici stratejisi
gelistirme esnekligini azaltabilecegi,

- S0z konusu islemin kisa vadede icerik cesitliligi ve operasyonel entegrasyon
bakimindan verimlilik saglayabilecegi ancak orta ve uzun vadede pazar
yogunlagsmasinin artmasi, fiyatlandirma esnekliginin azalmasi, so6zlesme
kosullarinin  saglayict lehine sertlesmesi, munhasirlik veya paketleme
uygulamalarinin yayginlagsmasi gibi rekabet hukuku bakimindan dikkatle
degerlendiriimesi gereken sonuglar dogurabilecegi

ifade edilmigtir.
(38) (.....) tarafindan;
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- Bununla birlikte, egitim igerigi ve hizmet kapsaminin gelismesi ile iglem
taraflarinin igslem sonrasinda rakip firmalar karsisinda daha glgli konuma
gelebilecegi, bu nedenle sbzlesme donemlerinde fiyat, indirim, kullanim
taahhudu gibi maddelerde daha kati sartlarin meydana gelmesinin mumkun
oldugu,

- COURSERA ve UDEMY’nin Tlrkge dil segene@i sunmalarinin rakip firmalar
karsisinda rekabet avantaji yarattigi,

- Platformlardan alinan egitim igeriklerine iligkin veriler tesebbusin kendi egitim
yonetimi sistemine (Learning Management System-LMS) islenebildiginden
platform degisikligi durumunda veri anlaminda bir kayip yasanmayacagi, bu
anlamda veri taginabilirliginin mimkudn oldugu

ifade edilmigtir.

Bildirilen islem hakkinda rakip ve musteri konumundaki tesebbuslerin gorisleri
incelendiginde, tesebbuslerin blylk bir béliminin islem taraflarinin pazarda
LINKEDIN LEARNING gibi guglu alternatiflerinin oldugu ve devralma isleminin
etkilerinin sinirli olacagi yéninde beyanda bulunduklari gériimektedir. Diger taraftan
bazi rakip ve musterilerin ise bildirilen islemin piyasadaki rekabet sureci Uzerinde
olumsuz etkileri olabilecegi yoninde goéris bildirdikleri anlasiimaktadir. Ozellikle islem
taraflarinin sahip olduklari kullanici tabani, igerik portfoyu ve marka bilinirligi nedeniyle
islem sonrasinda fiyat, s6zlesme kosullari, minhasirlik, baglama ve paket satis, veri
tasinabilirligi ve ¢oklu erisim gibi konularda cesitli rekabet endiselerinin gindeme
gelebilecegi bildirilmigtir.

Karara konu devralma isleminin, ilgili pazarda rakip ve musteri konumundaki
tesebbuslerin gorusleri de dikkate alindiginda, detayl bir sekilde degerlendiriimesi
yerinde olacaktir. Bu dogrultuda; asagidaki paragraflarda sahip olduklari kullanici
tabani, igerik portfoyd, tiklanma sayilari ve elde edilen gelir bazinda iglem taraflari ve
rakiplerinin pazardaki konumlari ortaya konacaktir.

Cevrim ici kurs katalogu hizmetleri pazarinda c¢ok sayida tesebbis faaliyet
gOstermekle birlikte, asagidaki tabloda Bildirim Formu ve cevabi yazilardan kullanici
sayilarina iligkin veriye ulagilabilen, kullanici sayisi bakimindan 6ne ¢ikan ve kuresel
Olcekte faaliyet gosteren kurs katalogu saglayicilarinin kullanici tabanina iligkin bilgiler
sunulmaktadir.

Tablo 2: Tesebbiislerin Kiiresel Olgekte Platformlarina Kayith Kullanici Sayilari

Tesebbusler Kullanici Tabani
COURSERA (...
EDX (...
UDEMY (.....)
FUTURELEARN (D)
PLURALSIGHT (.....)
UDACITY (....)
SKILLSOFT (.....)
SKILLSHARE (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

(42) Tabloda yer alan kullanici tabanina iligkin veriler incelendiginde, islem taraflarindan

devralan konumundaki COURSERA'nin (

) kayith kullaniciya sahip oldugu
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gorilmektedir. COURSERA'y1 takip eden EDX'in ise platformunda (.....) kayith
kullanici bulunmaktadir. Devre konu UDEMY de platformunda (.....) kayith kullaniciya
sahiptir. Bu tesebbdusleri (.....) kullanici tabani ile FutureLearn, (.....) kullanici tabani
ile PLURALSIGHT ve UDACITY, (.....) kullanici tabani ile de SKILLSHARE ve
SKILLSOFT'un izledigi anlasiimaktadir.

Diger yandan tabloda yer almayan LINKEDIN LEARNING'in ise kayith kullanici sayisi
ayrica raporlanmamaktadir. Bununla birlikte, LINKEDIN LEARNING’in dogrudan
entegre oldugu LinkedIn profesyonel sosyal ag platformuna yaklasik 1 milyar kiginin
kayith oldugu hususu dikkate alindiginda, bahse konu tesebbusun onemli sayida
kullanici tabanina sahip oldugu soylenebilmektedir. Bu g¢ercevede kullanici sayisi
bakimindan islem taraflarinin ilgili pazarda en énemli oyuncular arasinda yer aldigi
gorilmekle birlikte, daha yuksek ve benzer sayida kullanici tabanina sahip
tesebbuslerin varligi ile ilgili pazarda ¢ok sayida tesebbluisin faaliyet géstermesinin
kullanici  sayisi bakimindan bildirilen iglemin rekabeti sinirlayici etkilerini
dengeleyebilecegi kanaatine variimigtir.

Karara konu islem bakimindan deginiimesi gereken bir diger husus tesebbuslerin
sahip oldugu kurs sayisli olup bu hususa asagida yer alan tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: Kiiresel Olgekte Cevrim ici Kurs Katalogu Hizmeti Pazarindaki Tesebbiislerin Kurs Sayilari

Tesebbusler 2023 2024 2025
UDEMY () (.....) ()
SKILLSHARE (D) (D) ()
LIKEDIN LEARNING () (.....) ()
SKILLSOFT (.....) (.....) ()
COURSERA () (D) ()
PLURALSIGHT (.....) (.....) ()
EDX (... (.....) ()
FUTURELEARN () (.....) ()
UDACITY (D) (.....) ()
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

Tabloda gosterilen veriler 1s1ginda, kuresel olgekte ¢evrim ici kurs katalogu hizmeti
pazarinda en yuksek kurs sayisina sahip tesebblsun devre konu UDEMY oldugu
gorilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden birinin s6z konusu tesebblsun
herkesin egitmen olmasina imké&n taniyan agik pazaryeri modelini benimsemis
olmasindan kaynaklandidi kanaatine ulasiimistir. Nitekim UDEMY’den sonra en fazla
kurs sayisina sahip olan tesebbisin de benzer bir is modeline sahip olan
SKILLSHARE oldugu ve bu tesebbusin yaklasik (.....) adet kursa sahip oldugu
gorilmektedir. LINKEDIN LEARNING'in is dinyasina odaklandidi ve (.....) adet kurs
sayisini haiz oldugu anlasiimaktadir. Kurumsal yetkinlik ve teknik beceri odakh bir
yaklasim benimseyen SKILLSOFT ve PLURALSIGHT genel icerikler yerine daha
Ozellesmis ve yapilandiriimis bir katalog sunmakta olup ortalama kurs sayilari yaklagik
(.....)ila (.....) bandindadir. Akademik is birlikleriyle 6ne ¢ikan COURSERA, EDX ve
FUTURELEARN ise sirasiyla yaklasik (.....), (.....) ve (.....) kurs sayisina sahiptir. Bu
dogrultuda, tesebbuslerin kurs sayilarinin; benimsedikleri is modeli, icerik denetim
mekanizmalari ve hedefledikleri  kullanici  segmentine gobre farklilastigi
anlasiimaktadir. S6z konusu bilgiler karara konu islem bakimindan ele alindiginda,
islem Oncesinde acgik pazaryeri modeli ile galisan ve en yuksek kurs sayisina sahip
olan UDEMY’nin devre konu tesebbs olarak, devralan konumundaki COURSERA'nin
ise akademik is birlikleriyle bilinen tesebbusler arasinda en ylksek kurs sayisina sahip
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olan tesebbis olarak konumlandigi, islem sonrasinda birlesik tesebblsun en ylksek
kurs sayisina sahip tesebbus olarak faaliyetlerine devam edecegi anlagiimaktadir.

(46) Dijital pazarlarda faaliyet gosteren tesebbduslerin aldiklari tiklanma (ziyaret) sayilari da
pazardaki konumlarina iliskin dnemli gostergeler arasindadir. Cevrim igi kurs katalogu
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin kiresel digekte ve Turkiye’de aylik
ve U¢ aylik bazdaki tiklanma sayilarina iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2026 Yili Mart Ayi Tiklanma (Ziyaret) Sayilari
Tesebbis Kiresel (Aylik) |  Tarkiye Payi (%) Turkiye (Aylk)
UDEMY 71.730.000 2,55 1.829.115
LINKEDLN LEARNING 60.000.000 1,56 936.000
COURSERA 43.090.000 0,81 349.029
KHAN ACADEMY 29.530.000 0,76 224.428
DATACAMP 6.360.000 1,11 70.596
ALISON 6.051.000 0,38 22.994
EDX 5.922.000 0,92 54.482
MASTERCLASS 3.784.000 0,47 17.785
O'REILLY MEDIA 2.950.000 0,50 14.750
SKILLSHARE 2.578.000 0,67 17.273
PLURALSIGHT 2.055.000 0,67 13.769
SIMPLILEARN 1.811.000 0,21 3.803
UDACITY 1.601.000 0,55 8.806
FUTURELEARN 1.309.000 1,29 16.886
EMERITUS 1.094.000 0,14 1.532
SKILLSOFT 339.905 0,40 1.360
SPRINGBOARD 288.688 0,44 1.270
GUILD EDUCATION 267.027 0,00 -
KAPLAN 242.382 0,68 1.648
CORNERSTONE 233.955 0,45 1.053
GENERAL ASSAMBLY 220.786 0,53 1.170
OPEN SESAME 130.847 0,45 589
INSTRIDE 61.086 0,00 -

Kaynak: SIMILARWERB verileri.
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Tablo 5: 2026 Yil 3 Aylik (Ocak, Subat, Mart) Tiklanma (Ziyaret) Sayilari

Tesebbiis Kiresel (3 Aylik) | Turkiye Payi (%) Turkiye (3 Aylik)
UDEMY 217.009.000 2,77 6.011.149
LINKEDLN LEARNING 172.000.000 1,59 2.734.800
COURSERA 128.008.000 0,82 1.049.666
KHAN ACADEMY 81.610.000 0,75 612.075
DATACAMP 19.910.000 0,97 193.127
ALISON 18.180.000 0,39 70.902
EDX 18.420.000 0,93 171.306
MASTERCLASS 13.240.000 0,54 71.496
O'REILLY MEDIA 9.458.000 0,53 50.127
SKILLSHARE 8.030.000 0,75 60.225
PLURALSIGHT 5.969.000 0,67 39.992
SIMPLILEARN 5.838.000 0,26 15.179
UDACITY 4.324.000 0,82 35.457
FUTURELEARN 3.946.000 1,53 60.374
EMERITUS 3.270.000 0,14 4.578
SKILLSOFT 1.004.000 0,48 4.819
SPRINGBOARD 944.084 0,49 4.626
GUILD EDUCATION 834.131 0,00 -
KAPLAN 722.164 0,64 4.622
CORNERSTONE 609.885 0,33 2.013
GENERAL ASSAMBLY 730.274 0,46 3.359
OPEN SESAME 391.910 0,18 705
INSTRIDE 189.392 0,00 -
Kaynak: SIMILARWERB verileri.

Tablo-4’teki tiklanma sayilari incelendiginde, kiresel dlgekte aylik bazda UDEMY’nin
72 milyon, LINKEDIN LEARNING’in 60 milyon, COURSERA’nin 43 milyon, KHAN
ACADEMY’nin 30 milyon yaklasik tiklanma sayilarina sahip olduklari gérulmektedir.
DATACAMP, ALISON ve EDX'in ise yaklasik 6 milyon tiklanma aldiklari, devaminda
yer alan tesebbuslerin 5 milyonun altinda ziyaret¢i sayisina sahip olduklari, bir
kisminin ise bir milyonun altinda kaldiklari anlagiimaktadir. Tablo-5’deki veriler
incelendiginde de u¢ aylik tiklanma sayilarinin aylik tiklanma sayilariyla uyumlu
oldugu gorulmektedir. Kuresel Olgcekte U¢ aylik bazda UDEMY’nin 217 milyon,
LINKEDIN LEARNING’in 172 milyon, COURSERA’nin 128 milyon, KHAN
ACADEMY’nin 82 milyon tiklanma aldiklari gorulmektedir. DATACAMP’in yaklasgik 20
milyon, ALISON ve EDX'in ise yaklagik 18 milyon tiklanma aldiklari anlasiimaktadir.
Devaminda yer alan tesebbuslerin ise anilan tesebbuslere nispeten olduk¢a dusuk
ziyaretgi sayilarina sahip olduklari, bazilarinin tg¢ aylik verilerinin bir milyonun altinda
kaldiklari gorulebilmektedir.

Yukarida yer alan tablolarda Turkiye'ye iliskin verilere bakildiginda ise en yuksek
ziyaret sayisina yaklasik 1,9 milyon ile UDEMY’nin sahip oldugu anlagiimaktadir.
Diger tesebbuslerden LINKEDIN LEARNING'’in 936.000, COURSERA’'nin 350.000,
Khan Academy’nin 225.000, DATACAMP’in 71.000, EDX’in 55.000, ALISON'’un
23.000 yaklasik ziyaretci sayilarina sahip olduklari gérilmektedir. Ug aylik bazdaki
tiklanma sayilari incelendiginde de en yuksek sayiya alti milyon ile UDEMY’nin sahip
oldugu, tesebblsu 2,7 milyon ile LINKEDIN LEARNING, bir milyon ile COURSERA,
600.000 ile KHAN ACADEMY, 193.000 ile DATACAMP, 171.000 ile EDX’in takip ettigi
anlasiimaktadir. Listede yer alan diger tesebbuslerin 100.000’in altinda ziyaret
aldiklari, bazilarinin ise Turkiye'den hig ziyaret almadiklari dikkat cekmektedir.

Tiklanma sayilarina iligskin bilgiler dikkate alindiginda devre konu UDEMY’nin en ¢ok
ziyaret edilen tesebbis oldugu, devralan COURSERA’nin ise LINKEDIN
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LEARNING’ten sonra en ¢ok ziyaret edilen tglncu tesebbls oldugu gorulmektedir.
Bu kapsamda islem taraflarinin ilgili pazarda hem kiresel dlgekte hem de Turkiye’de
en ¢ok tiklanma sayisina sahip ilk Gic oyuncu arasinda yer aldidi anlasiimaktadir.

Diger yandan, tiklanma sayilarina iligkin tablolarda “Tlirkiye Payr’ olarak yer verilen
sutundaki oranlardan goruldugu Uzere, toplam ziyaret sayilar igerisindeki Turkiye
ziyaret oraninin en yuksek oldugu tesebbus aylik ve Ug aylik bazda %2,55 ve % 2,77
ile UDEMY’dir. Bu tesebbusu %1,56-1,59 oranlari ile LINKEDIN LEARNING; %1,29-
1,53 oranlan ile FUTURELEARN; %1,11-0,97 oranlari ile DATACAMP takip
etmektedir. Aylik ve U¢ aylik veriler temelinde, islem taraflarindan devralan
konumundaki COURSERA dahil olmak Uzere diger tum tesebbuslerin toplam
icerisinde Turkiye’den ziyaret alma oraninin %1’in altinda kaldigi, bazi tesebbuslerin
ise Turkiye'den ziyaret almadiklari anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, rakip tesebbuslerin
kiresel Olcekte islem taraflari Uzerinde uyguladiklari rekabet baskisinin mevcut
asamada Turkiye pazari icin sinirl duzeyde kaldigi soylenebilmektedir. Anilan bilgiler
cercevesinde, Turkiye’'deki tiklanma sayilari bakimindan da islem tarafi tesebbuUsler
olan COURSERA ve UDEMY’nin pazarda énemli bir konumda bulunduklari kanaatine
ulasiimigtir.

llgili pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin elde ettikleri gelirler, pazardaki
konumlarinin ortaya konulmasinda en énemli géstergelerden biridir. Turkiye’de ¢evrim
ici kurs katalogu hizmetlerine yonelik pazar buyukligunun hesaplanmasinda “statista”
verileri baz alinmigtir. S6z konusu veriler baz alinarak yapilan hesaplamalarda
Tarkiye’de ¢evrim igi kurs katalogu hizmetleri pazarinin bayuklugunin deger bazinda
2023, 2024 ve 2025 yillari igin sirasiyla yaklagik 132 milyon, 142 milyon ve 150 milyon
Amerikan dolari oldugu tahmin edilmektedir. Anilan degerlere, ilgili Grin pazarinda
olmadidi sonucuna ulasilan Universitelerin kendi blnyelerinde sundugu cevrim igi
egitim gelirleri, Duolingo ve Babbel gibi yabanci dil 6grenme platformlarinin gelirleri ve
kurs katalogu sunmayip yalnizca 6grenme ydnetimi hizmeti (learning management
system-LMS) sunan tesebbduslerin gelirleri dahil edilmemigtir.

Bu dogrultuda 2023-2025 yillari arasinda Turkiye pazarinda islem taraflari ve
rakiplerinin elde ettikleri gelirlere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: 2023-2025 Yillari Arasinda Tesebbislerin Cevrim igi Kurs Katalogu Hizmetlerinden Elde
Ettikleri Gelir (TL)

Tesebbiisler 2023 2024 2025| 2023 | 2024 | 2025
UDEMY () () ()G GGl
ENOCTA (...) (...) COlCOTCDTCL
COURSERA (... (... OO DT
LINKEDIN LEARNING (D) (D) O ) ] C) ] Gl
PATIKA.DEV () () ()G GGl
SKILLSOFT () () ()Gl GGl
IENSTITU (...) (...) COlCOT DT
TOPLAM 3.133.680.000 | 4.656.180.000| 5.922.000.000| 100| 100| 100
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda yapilan hesaplamalar.

Tablo-6’da yer alan verilerde, iglem taraflarindan devre konu UDEMY’nin 2025 yilinda
%(.....) oraninda bir pazar payina sahip oldugu, anilan tesebbusu %(.....) ile yerel bir
hizmet saglayici olan ENOCTA’nin takip ettigi, devralan COURSERA’nIn ise %(.....)
oraninda bir pazar payi ile pazarda uglncu sirada yer aldigi goértulmektedir. LINKEDIN
LEARNING’in ise %(.....)'lik pazar payi ile dérdincl sirada yer aldigi gorilmektedir.
llgili pazarda PATIKA.DEV ve IIENSTITU gibi yerel rakiplerin ve SKILLSOFT un pazar
payinin ise %(.....)’den az oldugu anlagiimaktadir. Turkiye’de pazarin kalan bolimuni
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mezklr tesebbusler disinda kalan yerel ve kuresel olgekli rakip tesebbuslerin
olusturdugu, bununla birlikte 6zellikle kuresel olgekli rakip tesebbuslerin tiklanma
sayilar dikkate alindiginda tabloda yer almayan rakip tesebbuslerin pazar paylarinin
islem taraflarina kiyasla dusuk kaldigi kanaati olusmustur. Aktarilan bilgiler 1s1ginda,
islem sonrasinda birlesik tesebbusin %(.....) pazar payi ile en ylksek pazar payina
olacagi, diger yandan pazarda ¢ok sayida kugik oyuncunun faaliyet gosterdigi ve
birlesik tesebblsin pazar payinin %(.....)’'un altinda kalacag anlagiimaktadir.

Bu noktada, (.....)%.

Belirtiimesi gereken bir diger 6nemli husus, ilgili pazarda buylk teknoloji firmalarinin
faaliyet gosteriyor olmalaridir. Microsoft ekonomik batunligu icerisinde yer alan
Linkedin Corporation binyesindeki LINKEDIN LEARNING ilgili pazarda hem
kireselde hem de Turkiye’de onemli bir oyuncu olarak 6ne ¢ikmaktadir. LinkedIn
sosyal ag platformu sayesinde sahip oldugu kullanici tabani, Microsoft'un ekonomik
batunltgu icerisinde yer almanin sagladigi finansal glic ve marka bilinirligi s6z konusu
tesebbuse ilgili pazarda rekabet edebilmesi i¢in 6nemli avantajlar saglamaktadir.

islem taraflarinin faaliyet gésterdigi ilgili pazarda biiyiik teknoloji tesebbiislerinin rakip
olarak faaliyet gostermesi, karara konu iglemin degerlendiriimesi bakimindan énem
arz etmektedir. Bu kapsamda karar konusu yogunlasma isleminin rekabeti kisitlayici
etkilerinin ilgili pazarda faaliyet gosteren buyuk teknoloji firmalarinin rekabetiyle
dengelenebilecegi kanaati hasil olmustur.

Yatay nitelikteki birlesme ve devralma islemlerinin muhtemel rekabet karsiti etkilerinin
degerlendiriimesinde islem taraflarinin yakin rakip olup olmadiklari hususu da ele
alinmaktadir. Ozellikle farklilastiriimig Grinlerin s6z konusu oldugu pazarlarda,
rekabetin yakinliginin analiz edilmesinin, bir birlesmenin rekabetci etkilerinin daha
detayli degerlendirmesine olanak sagladigi kabul edilmektedir. Birlesme taraflari
kendi aralarinda yakin rakip degilken, birlesme tarafi olmayan diger tesebbuslerle
yakin rakip olmalari durumunda bu birlesme daha az sakinca dogurabilir. Bununla
birlikte, birlesme taraflari arasindaki rekabet ne kadar yakinsa ve rakipleriyle iliskileri
ne kadar uzaksa, birlesen taraflarin igslem yoluyla elde ettikleri rekabetci gli¢ o kadar
buytk olur.® Bu gercevede, islem taraflarinin ve rakiplerinin ilgili pazarda sunduklari
urtn ve hizmetlerin ele alinmasi gerekmektedir.

Tesebbuslerin sunduklari hizmetler incelendiginde, islem taraflarinin ¢evrim ici kurs
katalogu hizmetleri kapsaminda benimsedikleri is modellerinin farkhlastigi;
COURSERA’nIn Universite ve sektorinde 6nde gelen tesebbuslerce olusturulan
markall iceriklere odaklanan bir Kitlesel A¢ik Cevrim ici Kurs (Massive Open Online
Course - MOOC) modelini benimsedigi, UDEMY’nin ise bireysel egitmenlerin icerik
yukleyebildigi agik bir pazaryeri modeline dayali faaliyette bulundugu gorulmektedir.
Bu baglamda islem taraflarinin icerik saglama bicimleri de s6z konusu farklilagsmayi
pekistirmektedir. COURSERA, basta Universiteler ve sektdrde 6nemli konumda
bulunan kurumsal ortaklarindan (Google, IBM vb.) temin edilen igeriklere
odaklanmakta; platformuna kurs ytklenebilmesi igin belirli bir egitim kalitesi, Uretim
standardi ve igerik butunlagu kriterlerini karsilama zorunlulugu aramaktadir. UDEMY
ise aclk bir pazar yeri modeli benimsemekte olup taninmis bir marka veya kurumla
baglantili olmayan bireysel egitmenlerin de platforma serbestge igerik yluklemesine
imkan tanimaktadir. S6z konusu ayrim; COURSERA'nin kullanicilarini belirli bir role

6 Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz para. 29.
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hazirlayan uzun sureli akredite edilmis program ve sertifika odaklh igerik anlayisina,
UDEMY'nin ise kullanicilarin belirli ara¢ ve teknolojiler hakkinda bilgi edinmesini
hedefleyen kisa sureli beceri tabanl kurslar ile genis konu yelpazesini 6n plana
clkaran igerik anlayisina sahip olmasi ile somutlagsmaktadir. Bu kapsamda,
faaliyetlerinin yatay seviyede ortlistigu ¢evrim ici kurs katalogu hizmetleri pazarinda
islem taraflarinin is modellerinin, igerik Gretim anlayisi ve akredite edilmis sertifikasyon
kabiliyeti gibi hususlar bakimindan farklilastigi anlasiimaktadir. llgili pazarda
platformlarinda sunduklari hizmetler, egitim icerikleri, icerik saglayicilar ve is modelleri
bakimindan igslem taraflarinin yakin rakipleri incelendiginde; COURSERA’nin yakin
rakiplerinin EDX ve FUTURELEARN, UDEMY’nin ise yakin rakiplerinin LINKEDIN
LEARNING ve SKILLSHARE olarak sayilabilecegi kanaatine ulagiimistir. Bu
dogrultuda, ilgili pazarda COURSERA ve UDEMY’nin yakin rakip olmadiklari
sonucuna varimistir.

Isbu karar kapsaminda yukarida degerlendirmelerine yer verilen bilgi ve belgeler
Isiginda, islem taraflarinin kullanici tabani, tiklanma sayisi, kurs sayisi ve elde edilen
gelir bazinda ilgili pazarin en 6nemli oyuncularindan oldugu, bununla birlikte ilgili
pazarda farkli alanlarda uzmanlasmis kurs kataloglarina sahip ¢ok sayida rakip
tesebbUsun faaliyet gosterdigi, bu yonuyle pazarin pargali bir yapi sergiledigi, isleme
izin verilmesi durumunda birlesik tesebbusun pazar payinin %10’un altinda kalacagi,
ilgili pazarda bildirilen iglemin rekabeti kisitlayici etkilerini dengeleyebilecek blyuk
teknoloji sirketleri ile gérece gugclu yerel platformlarin rakip olarak faaliyet gosterdigi,
islem taraflari COURSERA ve UDEMY’nin yakin rakip olmadiklari, bu gergevede
bildirilen isleme izin verilmesi durumunda ¢evrim igi kurs katalogu hizmetleri pazarinda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun gug¢lendiriimesi olmak
Uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda
etkin rekabetin onemli dl¢cide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi, dolayisiyla
isleme izin verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; igslem
sonucunda etkin rekabetin 6onemli olgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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