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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-82 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 05-48/684-185
Karar Tarihi : 21.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Slreyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Pelin ERDOGAN,
Burak BUYUKKUSOGLU

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ozellestirme Idaresi Baskanlidi
Ziya Gokalp Cad. No:80
Kurtulus / Ankara
D. TARAFLAR : - Ttlin, TUtlin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.

Atatiirk Bulvari No:27 Unkapani 34083 istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S.’nin baglantili tesebbiisii TEKEL Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti
A.S. tarafindan uretilen ve TEKEL Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.
tarafindan sunulan sigara ve titiin mamullerinin pazarlama ve dagitim
hizmetlerinin 6zellestiriimesi.

F. DOSYA EVRELERI: Titin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S.’nin baglantili tesebbiisii TEKEL Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti A.S.
tarafindan Uretilen ve halihazirda yine ayni kurulusun baglantili tesebbusl
TEKEL Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S. tarafindan sunulan sigara ve tatin
mamullerinin pazarlama ve dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesi ile ilgili
olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Rekabet Kurulu
Tebligi"nin 4. maddesi uyarinca, Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OiB)
17.6.2005 tarih, 4174 sayi ile onbildirimde bulunmustur. S6z konusu 6n
bildirim Uzerine eksikligi tespit edilen bazi konulara iliskin ek aciklama OiB’ye
génderilen 1.7.2005 tarih ve 2498 sayili yazi ile talep edilmistir. iigili idare’den
gelen cevap Kurum kayitlarina 6.7.2005 tarih ve 4635 sayi ile intikal etmistir.

Bu cergevede, s6z konusu igleme dair bildirim Gzerine hazirlanan 8.7.2005
tarih, 2005-3-82/BN-05-SYA sayili Bilgi Notu'nu iceren 11.7.2005 tarih,
REK.0.07.00.00-140/137 sayili Baskanlik énergesi ile 19.7.2005 tarih, 2005-3-
82/BN-05-SYA sayili Bilgi Notu'nu iceren 19.7.2005 tarih, REK.0.07.00.00-
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140/190 sayili Bagkanlik dnergesi 05-48 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notlar’nda; Tatin, Titin
Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin bagl ortakhigi TEKEL Sigara
Sanayi Igletmeleri ve Ticareti A.S. tarafindan uretilen sigara ve titiin
mamullerinin pazarlama ve dagitim hizmetlerinin Ozellestiriimesine iligkin
bildirimin, devre konu bir tegsebbusun ya da mal veya hizmet dretimine yonelik
bir birimin s6z konusu olmamasi nedeniyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
bir islem olmadigdi; yapilmasi planlanan islemin dikey anlasma niteliginde
olmasi dolayisiyla ihale sarthamesi ve/veya so6zlesme asamasinda 2002/2
sayili “Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi” hikimlerinin dikkate
alinmasi ve bu cergevede Ozellestirmeye konu hizmetlerin TEKEL Sigara
Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. ile rekabet halindeki bir tesebbise
gordurdlmemesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. HUKUKi DEGERLENDIRME

Ozellestirme Idaresi'nin bildirimine konu iglem, TEKEL Sigara Sanayi
isletmeleri ve Ticareti A.S tarafindan Uretilerek Tekel Sigara Pazarlama ve
Dagitim A.S. tarafindan pazarlama ve dagitimi yapilmakta olan sigara ve
tutin  mamullerinin yurt iginde ve/veya yurt disinda nihai tiketicilere
ulastiriimasi isidir.

Yasal dayanagini 4054 sayili Kanun’un 7. ve 27 (f) maddesinden alan 1998/4
saylill Teblig hukumlerine gore; bir tesebblsun ortaklik paylarinin ya da diger
hak ve araglarin timundn veya bir kisminin tesebblsun Uzerindeki kontrolU
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet
uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turlu devrinde, Teblig'de
ongodrilen diger kriterlerin' de karsilanmasi durumunda Rekabet Kurulu izni
gerekmektedir. Bu noktada 6nem arz eden konu ortada bir devralmanin
mevcut olup olmadigidir. Diger bir acgidan, ilgili Teblig hukumlerinin
uygulanabilmesi igin dncelikle bir tesebbusin ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik bir birimin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda devrinin
gergeklestiriliyor olmasi gerekmektedir.

Bildirim konusu islemle birlikte daha once ayri ayri ihaleler yoluyla Ozel
tesebbuslere yaptirilan TEKEL Urtnlerinin dagitimi isinin bir butin olarak ihale
edilmesi ve bu cercevede hizmetin ihaleyi kazanan tesebbusten alinmasi
ongorulmektedir. Yani ortada devre konu bir tesebbls ya da mal veya hizmet
Uretimine yonelik bir unsur (depo, arag, dagitim sistemi vb.), deger ya da
imtiyaz bulunmamaktadir. Bir bakima dikey bir anlasma yapilmasi
planlanmaktadir. Bu durumda 4054 sayili Kanun’un dikkate alinmasi gereken
ilgili maddesi 7. degil, 4. maddesi olmalidir.

Bilindigi tizere 2002/2 sayil “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”
kapsaminda olmak kosuluyla tesebbuslerin aralarinda yapacaklari dikey
anlasmalar Kanun'un 4. maddesi yasaklamasindan muaf tutulmaktadir. Dikey

! Ciro, pazar payl ya da hukuki veya fiili imtiyaza iligkin.
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bir anlagsma niteligini haiz bildirim konusu islemin tesebbusler arasi olagan
dikey anlasmalardan farki taraflardan birinin Ozellestirme idaresi olmasidir.
Ancak bu durum, esas alinmasi gereken mevzuatin 1998/4 sayili Teblig dedil,
2002/2 sayih Teblig olmasi gerekliligini degistirmemektedir.

Bu cergevede Ozellestirme yoluyla gerceklesecek bir devralma
bulunmadigindan 1998/4 sayili Teblig'in 6ngordugu on bildirim ve izin
prosedurlerinin isletimemesi gerekmektedir. Bu asamada dikkate alinmasi
gereken duzenlemenin 2002/2 sayili Tebli§ olmasi gerektigi noktasindan
hareketle, hazirlanacak ihale sartnamesinin ve/veya s6zlesme hukumlerinin
de 2002/2 sayili Teblig’e uygun olmasi ve bu anlamda Tebligin 6zellikle “rakip
tesebblisler arasinda yapilan dikey anlasmalar, bu Teblig ile taninan
muafiyetten yararlanamaz’ hukmunun dikkate alinmasi ya da Teblig’in izin
verdigi sinirlamalari asan hikimlerin s6z konusu olmasi durumunda bireysel
muafiyet icin bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

i. SONUG

ilgili Baskanlik énergeleri ile eklerinin incelenmesi ve yapilan goériismeler
sonucunda;

- Titln, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.nin bagh ortakhg:
TEKEL Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. tarafindan uretilen sigara ve
tutin mamullerinin pazarlama ve dagitim hizmetlerinin yuratilmesine iligkin
isleme dair bildirimin, bir tesebbusin ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik
bir birimin devre konu olmamasi nedeniyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
bir 6zellestirme islemi olmadidina;

- Yapilmasi planlanan iglemin dikey anlasma niteliginde olmasi dolayisiyla
ihale sartnamesi ve/veya sozlesme asamasinda 2002/2 sayih “Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” hikimlerinin dikkate alinmasi ve
bu gergevede bildirime konu hizmetlerin TEKEL Sigara Sanayi igletmeleri ve
Ticareti A.S. ile rekabet halindeki bir tesebblse gordurilmemesi gerektigine,

- Yukarida yer verilen hususlarin Ozellestirme Idaresi Baskanhgrna
bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(21.07.2005 tarihli 05-48/684-185 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Ozellestirme Iidaresi Bagkanlhigrnin 17.06.2005 tarih ve 8202 sayili
yazisi ile;

“Ozellestirme programinda bulunan Titiin, Titiin Mamiilleri, Tuz
ve Alkol isletmeleri A.S.’nin bagh ortaklig: Sigara Sanayi isletmeleri ve
Ticareti A.S. (TEKEL Sigara) tarafindan uretimi, Sigara Pazarlama ve
Dagitim A.S. tarafindan ise pazarlama ve dagitimi gergeklestirilen sigara
ve tutin mamullerinin pazarlanmasi ve dagitimina iliskin hizmetlerin
4046 sayii Kanun hiikiimleri cercevesinde “satis” velveya “isin
Geregine Uygun Sair Hukuki Tasarruflar Yontemi” ile 6zellestiriimesine
iliskin hazirhik galigmalari tamamlanmak uzere olup, kisa siire igerisinde
ilana ¢ikilmasi planlanmaktadir.

Bu itibarla; “1998/4 sayih Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig”in 4inclii maddesi uyarinca TEKEL Sigara tarafindan
uretilen sigara ve tutin mamullerinin pazarlama ve dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesi ile ilgili 6n bildirime iligskin igslemlerin tesis edilerek
degerlendirme yapilmasi” talep edilmistir.

Bu yazi ekinde bulunan Form-2 (1997/1 sayili Teblig ekinde bulunan),
icerigi itibariyle incelendiginde, sorularin birgcoguna cevap verilmedigi ve bu
nedenle yapilan iglemle ilgili ya hi¢ bilgi verilmedigdi ya da eksik bilgi verildigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigrnin 17.06.2005 tarih ve 8202 sayili
yazisinin igeriginde yeralan “sigara ve tiitiin mamiillerinin pazarlanmasi ve
dagitimina iligkin hizmetlerin 4046 sayili Kanun hukiimleri gergevesinde
“satis” velveya “isin Geregine Uygun Sair Hukuki Tasarruflar Yéntemi”
ile 6zellestirilmesine iliskin hazirlik galigsmalarinin tamamlanmak uzere”
oldugu ifadelerinden henliz 6zellestirme isleminin hazirhik safhasinda oldugu
gibi bir kanaat ortaya ¢ikmakta fakat ayni yazisinin ikinci paragrafinda bu kez
Ozellestirme ile ilgili on bildirim igcin Rekabet Kurumu Baskanhgi’na
degerlendirme yapilmak Uzere muracaat edildigi belirtiimektedir.

“Ozellestirmeye iligkin hazirlik galigmalarinin tamamlanmak iizere
oldugu” ifadesi ile “6zellestirmeye iliskin on bildirimde” bulunmaya dair
yapilan muracaat birbiri ile ayni mahiyette olmayan, geliski ortaya ¢ikaran ve
hatta yapilan islemin mahiyetini tam olarak ortaya koymayan bir durum
yaratmaktadir.

Bu durumda islemin mahiyetinin tam olarak ortaya c¢ikarilabilmesi igin
Ozellestirme idaresi Bagkanlirndan daha agik ve ayrintih, varsa bilgi ve
belgelerin ekleri ile birlikte istenmesi gerekmekte olup, 01.07.2005 tarih ve
2498 sayilh yaz ile Ozellestirme Idaresi Baskanligrndan istenen bilgilerin
yukarida degindigim eksiklikleri gidermedigi hususuda gayet aciktir.

Bu nedenle, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig tarafindan
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gerceklestiriimek istenen islemin mahiyeti hakkinda mevcut dosya kapsami
kargisinda acgik bilgi bulunmadigindan ve bu sekilde islemin niteligini
saptamanin mimkuin olmadidi kanaatini tasidigimdan, ¢ogunluk goéristne
katilmiyorum.

Tuncay SONGOR
LI Ikinci Bagkan



