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D. DOSYA KONUSU: Kastas Kagit Sanayi ve Ticaret A.§.’nin tam kontroliinun
Hamburger Recycling Group GmbH tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 16.11.2017 tarihinde giren bildirim
Uzerine dizenlenen 17.11.2017 tarih ve 2017-3-69/Oi sayi On Iinceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Kastas Kagit Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (KASTAS) %100 oranindaki
hissesinin ve tam kontrolinin Hamburger Recycling Group GmbH’ye (HAMBURGER)
devredilmesi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Devredenler ile devralan arasinda 18.09.2017 tarihinde imzalanan Hisse Satim ve Alim
Sozlesmesi'nin (S6zlesme) 2.1 numarali maddesi uyarinca, devredenler KASTAS'ta
bulunan tim hisselerini ve kontrol imkani veren tim haklarini HAMBURGER’e
devredeceklerini taahhlt etmistir.

S6z konusu islem, KASTAS'In kontrol yapisinda degisiklige yol agacagindan, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili hukimleri ve 2010/4
saylli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendinde dlzenlenen esikleri agsmasi nedeniyle islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu
anlagiimistir.

Prinzhorn Holding GmbH’nin (PRINZHORN) istiraki olan HAMBURGER (devralan),
topladigi atik kagitlari geri déntsim faaliyeti yiriten diger PRINZHORN istiraklerine
(Hamburger Containerboard Grubu) tedarik etmektedir. Bunun yaninda dguncu kisilere
yaptigi satiglar da mevcuttur.

KASTAS ise basta kagit olmak Uzere tehlikeli olmayan atiklarin alinmasi, toplamasi,
ayrilmasi ve satilmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet sonucunda elde
edilen kagit geri donlisum fabrikalarinda ham madde olarak kullaniimaktadir.
Tesebbusiun tedarikgileri arasinda atik kagit sirketleri, bluylUk matbaalar, kutu Ureticileri,
sanayi kuruluslari, okullar ve devlet kurumlari yer almaktadir.
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2010/4 sayih Teblig’'in ekinde yer alan Bildirim Formunun besinci maddesinde etkilenen
pazar; “Bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve a) Taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni Uriin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir (rin pazarinin alt veya (st
pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) ilgili Grin pazarlari” olarak
tanimlanmaktadir.

S0z konusu dosya bakimindan etkilenen pazarlar, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
ortismenin yasandidi “atik kagit toplama” pazar ve dikey ortusmenin yasandigi “kagit
geri déniigiim” pazaridir. Ote yandan, inceleme konusu uygulamanin yapilabilecek en
dar pazar tanimlarinda dahi rekabetci endise yaratmamasi nedeniyle, kesin bir ilgili Grin
pazarlarinin belilenmesine gerek goéralmemigtir.

Atik kagit toplama pazari tehlikeli olmayan atiklarin toplanmasi kapsaminda
degerlendiriimekte olup toplanan bu atiklar tesislerde ayristirildiktan sonra geri dontsum
tesislerine temin edilmek Uzere satiimaktadir. Bu sektorde faaliyet gosteren tesebbusler
kagidi ve kagida karismis olan az miktardaki plastik atigi genel olarak atik Ureticilerinden
(basim evleri, gazete yayimcilari, endustriyel Uretim fabrikalari, ambalaj Ureticileri, ofisler,
supermarket zincirleri, belediyeler, bankalar vs.) ve diger toplayicilardan satin almaktadir.
Cesitli tir ve kalitede elde edilen bu atik ka&gitlar, kalitelerine ve malzemelerine gore
ayrilmakta, balyalanmakta ve sikistirilmaktadir. Sikistirilan balyalar bu islemin ardindan,
kagidi parcalayip hamur haline getiren geri doniasum tesislerine génderilmektedir.

Tdm bu surece bakildidinda, atik kagit toplama pazarinin giktisi olan atik kagitlarin,
gerekli formlara sokulduktan sonra geri donusum tesislerinin girdisi haline geldigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla bu iki pazar arasinda dikey iligskinin varligindan s6z etmek
mumkunddar.

isbu dosyada devralan konumundaki HAMBURGER, Turkiye'deki faaliyetlerini Cevrim
Atik Toplama, Ayirma ve Dénigiim A.S. (CEVRIM) araciliiyla yuriitmektedir. CEVRIM,
2013 yilina kadar Dentag Ambalaj ve Kagit Sanayi A.S.’nin (DENTAS) %99,99 hissesine
sahip oldugu bir istiraki iken, Mosburger GmbH’nin (MOSBURGER) DENTAS’I
devralmasiyla birlikte PRINZHORN Grubu’'na dahil olmustur’. CEVRIM atik kagit toplama
faaliyetini Antalya’da bulunan iki tesisi vasitasiyla ifa etmektedir.

Devre konu KASTAS, izmir ilindeki iki tesisi ile bagsta kagit olmak Uzere tehlikeli olmayan
atiklarin alinmasi, toplanmasi, ayrilmasi ve satilmasi alaninda faaliyet gostermektedir.
KASTAS, toplamis oldugu atik k&gidi geri donusim faaliyetinde bulunan tesebbuslere
toptan sekilde satmaktadir. Bildirim Formunda, KASTAS'In %100 hissesine sahip oldugu
bir istirakinin (izgep Atik Toplama ve Geri Kazanim Sanayi ve Ticaret A.S.) bulundugu ve
bu tesebbusin tasfiye halinde oldugu ifade edilmigtir.

" ligili isleme Rekabet Kurulunun 20.02.2013 tarih ve 13-11/154-77 sayili karari ile izin verilmistir.
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Ote yandan, PRINZHORN'un Hamburger Containerboard Division ve Dunapack
Packaging Division isimli diger iki bolimunde atik kagitlar geri dénusime tabi tutularak
oluklu mukavva karton ve oluklu mukavva kutu Uretiimektedir. PRINZHORN’un bu
bolumlerinin Tlrkiye faaliyetleri DENTAS ve Eskisehir Oluklu Mukavva Sanayi A.S.
(ESKISEHIR)? tarafindan ydritilmektedir. DENTAS, MOSBURGER tarafindan
devralinmasi sonrasinda PRINZHORN bulnyesinde isletiimektedir. DENTAS’In Denizli,
Corlu ve Adana’da olmak Uzere U¢ adet tesisi bulunmaktadir. Denizli ve Corlu tesisleri
hem geri donisim hem de oluklu mukavva karton ve oluklu mukavva kutu Uretimi
kapasitesine sahipken, Adana tesisi sadece oluklu mukavva karton ve oluklu mukavva
kutu Uretimi yapmaktadir. ESKISEHIR’in Eskisehir ilinde oluklu mukavva karton ve oluklu
mukavva kutu Uretimi yapan bir adet tesisi bulunmaktadir.

Bu bilgiler cercevesinde, devre konu KASTAS ile devralan PRINZHORN arasinda,
CEVRIM’in varhigi dusunuldiginde yatay, DENTAS’In varligi dusunuldigunde ise dikey
ortismenin bulundugu anlasiimaktadir.

Bildirime konu islemde yatay anlamda oOrtisen pazar, atik kagit toplama pazaridir. Atik
Kagit ve Geri DonlUsumcller Dernedi (AGED) Raporlari® incelendiginde, bu pazarda
Tarkiye genelinde yaklasik 570 toplama ve ayirma tesisinin bulundugu gortlmektedir.
Atik k&gt toplama pazarinin 2015-2016 yillarina ait buyukligu, KASTAS ile CEVRIM'in
toplamis oldugu atik k&dgit miktari ve pazar paylar asagidaki gibidir:

Tablo 1- Atik Kagit Toplama Pazarinda Turkiye'de Toplanan Toplam Atik Kagit Miktari (ton/yil) ile KASTAS
ve CEVRIM’in Topladidi Miktar (ton/yil) ve Pazar Paylari (2015-2016)

KASTAS | CEVRIM Tarkiye KASTAS CEVRIM TOPLAM
2015 (. (..) | 2.5517.000 (. (. (.
2016 (... (_..)| 2.444.000 (... (... (...

Tablo 1'den goéruldigu Uzere, yatay ortugsmenin meydana geldigi atik kagit toplama
pazarinda, iglem sonrasinda devralan islem tarafi PRINZHORN'un pazar payinin
%(.....)e yukselecedi, bu sebeple basvuru konusu islemin rekabet¢i bir endise
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Dikey ortusmenin yasandigr k&git geri donugum pazarinda ise AGED raporlarina gore
Tarkiye'de yaklasik 20 tesebbus faaliyet gostermektedir. 2015-2016 yillarinda Turkiye’de
uretilen toplam kagit geri déntsim miktari ile devralan islem tarafi PRINZHORN’un
Tarkiye'deki k&git geri donusum islerini yuruten DENTAS'In Urettigi miktar ve pazar payi
ile atik kagit geri donlisum pazarinda faaliyet gosteren belli basli tesebbuslerin 2016 yili
pazar paylari asagidaki tablolarda sunulmaktadir:

Tablo 2- Kagit Geri Donusum Pazarinda Turkiye'de Uretilen Toplam Cikti Miktari (ton/yil) ile DENTAS'In
Urettigi Miktar (ton/yil) ve Pazar Payi (2015-2016)

DENTAS Tarkiye DENTAS
2015 (...) 2.767.000 (...)
2016 (...) 2.894.000 (...)

2 ESKISEHIR 2016'ya kadar Camis Ambalaj Sanayi A.S.nin bir istiraki iken, MOSBURGER'in
ESKISEHIR'i devralmasiyla (kismi béliinme yoluyla) birlikte PRINZHORN Grubu'na MOSBURGER catisi
altinda dahil olmustur (Bkz. Rekabet Kurulunun 27.10.2016 tarih ve 16-35/593-262 sayili karari). llgili
kararda Camis Ambalaj Sanayi A.$.’nin oluklu mukavva kagit ve kutu Uretim ve satig faaliyeti iskolunun
devredilmesi s6z konusu olup, devredilen bu iskolu ESKISEHIR ticaret unvani ile varligini devam
ettirmistir.

3 AGED tarafindan hazirlanan “Tlrkiye'de Hurda Kagit Geri Kazanim/Geri Dénlisim Sektér(i 2017 Raporu”
ve “Bolgesel Atik Kagit Geri Déntugim Bilgi Sistemi 2015 Raporu”.
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Tablo 3- Kagit Geri Donlisim Pazarinda Faaliyet Gosteren TesebbUslerin 2016 Yili Pazar Paylari

Tesebbls Pazar Payi (%)

Modern Karton Sanayi ve Ticaret A.S. (.....)
Kipas Kagit Sanayi isletmeleri A.S. (-....)
Kahramanmaras Kagit Sanayi ve Ticaret A.S. (.....)
PRINZHORN (DENTAS) (.....)
Diger (.....)
Toplam 100,00

Tablo 2 ve 3’te yer alan bilgiler gergevesinde, DENTAS'In pazar payinin diguk olmasi ve
pazarda daha buylk veya denk pazar payina sahip ¢ok sayida rakip tesebbisln
bulunmasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, isbu devralma islemi bakimindan dikey
ortisen pazarlarda da rekabetci endiselerin ortaya ¢ikmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alinarak, bagvuru konusu islem neticesinde, taraflarin
etkilenen pazarlardaki paylarinin disuk olmasi nedeniyle, hakim durum yaratilmasi veya
herhangi bir hékim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadidi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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