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Dosya Sayisi : 2010-2-51 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-59/1196-452
Karar Tarihi : 16.9.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail
Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Resit
GURPINAR

B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Nur Seda KOKTURK, Hatice
YAVUZ

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S.

Temsilcileri: Dr. Kemal Tahir SU, Av. Zeynep UNALAN
Turan Gunes Bulvari, 63/1, Yildiz/Ankara

D. TARAF : - Dogan Dagitim Satis Pazarlama ve Matbaacilik A.S.
Dogan  Medya Tesisleri Hosdere Yolu
Esenyurt/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Dogan Dagitim Satig Pazarlama ve Matbaacilik
A.S. tarafindan alim bedeli 6denen 108 adet
kiimbet icin, alim bedellerinin rakip dagitim firmasi
tarafindan paylasilmamasi durumunda, rekabet
yasagi getirilmesi ya da s6z konusu bedelin son
satis noktasinda faaliyet gosteren tali bayiye
yansitilmasi uygulamasina menfi tespit belgesi
verilmesi/ muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 25.2.2010 tarih ve 1772 sayi ile
giren ve en son 16.8.2010 tarih ve 6431 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4., 5. ve 8.
maddelerinin ilgili hdkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
01.09.2010 tarih ve 2010-2-51/MM-10-355.ROA sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu, 3.9.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-130/420 sayili Bagkanlik Onergesi ile
10-59 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bildirim konusu uygulamanin rekabeti sinirlayici etki tasimasi nedeniyle
isleme 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesinin mimkun olmadigi,

- Diger taraftan, bildirim konusu uygulamanin, Dogan Dagitim’'in alici olarak
gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’in Uzerinde pazar payina sahip
olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamadid,

- Ayrica, s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini kargilamamasi nedeniyle ilgili uygulamaya
bireysel muafiyet taninmasinin mimkun olmadigi

ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Dogan Dagitim Satig Pazarlama ve Matbaacilik A.S. (Dogan Dagitim)
Turkiye genelinde gazete ve dergi toptan dagitim, satis ve pazarlamasi alaninda

faaliyet gosteren Dogan Dagitim, hisselerinin %(....)’d Dogan Yayin Holding A.S.
(Dogan Yayin)’nin sahip oldugu bir dagitim sistemidir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, 9.4.2009 tarihi itibariyle Dogan Yayin’in ortaklik
yapisi su sekildedir:

Tablo 1: Dogan Yayin'in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)
Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. 73,98
Halka Acik 22,87
Dogan Ailesi 2,48

Aydin Dogan Vakfi 0,67
Toplam 100

Dogan Yayin'in buylk ortagi olan Dogan Sirketler Grubu Holding A.$. (Dogan
Sirketler Grubu)’nin ortaklik yapisi ise su sekildedir:

Tablo 2: Dogan Sirketler Grubu’nun Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)
Adil Bey Holding A.S. 52,00
Aydin Dogan ve Dogan Ailesi 13,52
Aydin Dogan Vakfi 0,19
Halka Acik 34,29
Toplam 100

Dogan Sirketler Grubu'nun buyluk ortagi Adil Bey Holding A.S. (Adil Bey

Holding)'nin ortaklik yapisi su sekildedir:
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Tablo 3: Adil Bey Holding'in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Ortaklik Orani (%)
Aydin Dogan 26,00
Isil Dogan 14,80
Arzuhan Yalgindag 14,80
Vuslat Dogan Sabanci 14,80
Hanzade V. Dodan Boyner 14,80
Y. Begimhan Dogan Faralyali 14,80
Toplam 100

Bununla birlikte, dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gére Dogan Dagitim, 210
bagbayisi ve bunlara bagl olarak calisan yaklagik 25.000 tali bayisi araciligiyla
dagitim faaliyetlerini yarutmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektére iligkin Bilgiler

Temel olarak gazete ve dergilerden olusan basili medya sektérinde de diger tim
is kollarinda oldugu gibi dagitim ¢ok blyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle gazete ve
dergi gibi kisa surede tuketilen veya guncelligini yitiren sureli yayinlar, varliklarini
surdurebilmek icin iyi bir dagitim, pazarlama ve satisg agina ihtiyac duymaktadirlar.

Yayin dagitimi, basim sireci tamamlanan ve belli bir merkezde toplanip
ayristinlan yayinlarin istenilen yer, zaman ve sayida satisa hazir bigimde
tuketicilere sunulmasini icermektedir. Medya Uranlerinin dagitiminda, abonelik
sitemi ve Orgun dagitim sistemi olarak iki ayri sistemden bahsedebilmek
olanaklidir.

Abonelik sisteminde yayinlar, yayinevi veya dagitim girketi tarafindan posta veya
O0zel kargo yoluyla okura ulastirimaktadir. Bu sistem, 6rgin dagitim sistemine
gore ulkemizde daha az yaygin olarak kullaniimaktadir.

Orgiin dagitim sisteminde ise, bir medya Uriin(i yayincida baslayan ve tiiketiciye
dogru olan hareketini dagitim sirketi, bagbayi ve tali bayi kanallarindan gegip nihai
tiketiciye ulasarak tamamlamaktadir. Ulkemizde 6rgin dagitim sistemi, medya
arunlerinin dagitiminda temel dagitim sistemi olarak kullaniimaktadir. Asagida, bir
medya Urdnunun 6rgun dagitim sisteminde tuketiciye ulasirken izledigi asamalari
gormek olanaklidir.

YAYINCI DAGITIM BASBAYI TALI BAYI NIHAI
SIRKETI TUKETICI

Orgiin dagitim sisteminde, basimi gerceklestirilen ve daditim sirketine teslim
edilen yayinlar, ilk olarak, uygun ulasim araglar ile ilgili bolge mudurliklerine
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gonderilmektedir. Bunun disinda, ozellikle bayuk tirajli gazeteler istanbul, Ankara,
Antalya, Izmir, Trabzon gibi buylk sehirlerde baski merkezleri kurarak yayinlarini
bolge mudurltkleri dizeyinden dagitim sistemine sokmayi da tercih etmektedirler.

Bundan sonraki agsamada, yayinlar bolge mudurlukleri vasitasiyla “basbayilere”
ulastirimaktadir. Bagbayiler tarafindan siniflandirilan yayinlar, tali bayilere
gonderilmekte ve tali bayiler tarafindan da okuyuculara satiimaktadirlar. “Son satis
noktas|” olarak da adlandiriimasi olanakh olan tali bayileri genellikle bakkal,
market, kitabevi, gazete ve dergi satis bufeleri (“mobo” ve “kiosk’lar)
olusturmaktadir.

Basin isletmeleri tarafindan Uretilen gazete ve dergiler dagitim acisindan
dayaniksiz tiketim mallari 6zelligi gosterirler. Ozellikle giinlik gazeteler, iktisadi
acidan en kisa yasam suresine sahip mallardandir. Teknolojik gelisim ve en
gelismig teknoloji ile Uretilmeleri dahi gazetelerin bu 6zelligini degistirememektedir.
Herhangi bir gazetenin gun igindeki toplam satisinin yarisindan fazlasinin 6gleden
once yapildigi ve okuyucularin genellikle gazetelerini sabahin ilk saatlerinde aldigi
bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda, bir gazetenin miamkin olan en erken saatte
son saticiya ulastiriimis olmasi 6nem tagimaktadir. Dergiler igin de gazeteler icin
oldugu kadar kati olmamakla beraber benzer bir durum s6z konusudur. Son satis
noktalarina ulasan sureli yayinlarin en iyi sekilde teshirinin ve satiginin saglanmasi
da dagitim agindan beklenen bir 6zelliktir.

Turkiye'de gazete ve dergi dagitim faaliyeti iki buyuk medya grubuna dahil olan iki
dagitim sgirketi tarafindan gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla, pazarda Dogan
Dagitim ve Turkuvaz Dagitim Pazarlama A.S. (Turkuvaz Dagitim)den olusan
duopol bir yapinin varligindan s6z etmek olanaklidir. Bu iki firma, dagittigr tranleri
¢cok buyudk bir bolumu ortak kullanilan tali bayiler araciligiyla son
kullanicilara/okurlara sunmaktadir. Temel olarak medya urUnlerinin dagitimini
ustlenen dagitim gsirketleri sahip olduklari bu genis ag Uzerinden medya digl
urunlerin de dagitim ve pazarlamasini gergeklestirmektedirler. Bu Urunler kontor,
cikartma-album, kitap, oyun tupu, sekerleme, internet erigsim paketi, CD, pil, fener
ve taraftar Urunlerine kadar ¢ok genis bir alana yayillmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Yukarida da belirtildigi Uzere, gazete ve dergiler dagitim agisindan dayaniksiz
tiketim mallan 6zelligi gdstermektedir. Ozellikle glinlik gazeteler, iktisadi agidan
en kisa yasam suresine sahip mallar arasindadir. Tuketicilerin gazetelere olan
talebinin en yogun oldugu zaman diliminin gunun ilk saatlerine denk geldigi de g6z
onune alindiginda, bir gazetenin mumkun olan en erken saatte son saticiya
ulastirlmis olmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bir durum gazeteler igin
oldugu kadar kati olmamakla beraber dergiler igin de s6z konusudur. Ote yandan,
dagitim sisteminde yer alan medya digl Urlnler gazete ve dergilere gore daha
dayaniklidir ve talepleri ginun belirli bir saatine yogunlasmis Urunler degildir. Bu
baglamda, medya disi Urunlerin talebin yapisi bakimindan gazete ve dergilerden
farklihk tasidigr gérulmektedir.
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Temel olarak, gazete ve dergilerin dagitimlarinin gergeklestirilebildigi, birisi Dogan
Grubu digeri Turkuvaz Grubu tarafindan kontrol edilen iki ayri dagitim ag
bulunmaktadir. Oysa medya digi Urunler agisindan, anilan dagitim kanallari
gazete ve dergiler icin tasidigina benzer derecede kritik bir 6neme sahip degildir.
Ornegin, medya disi Urlinler olarak adlandirilan Griinler iginde ciro bakimindan en
blylUk paya sahip olan kontdr, gazete ve dergi dagitim agi disinda da birgok
noktada ve daha yaygin olarak satilabilmektedir. Bunun yaninda bir dagitim kanali
tarafindan, kanalda bulunan drunler icin talep edilen dagitim hizmet bedelinin
kuguk fakat onemli ve gegcisli olmayan bir bigcimde artirlmasi durumunda, medya
digi drunlere iligkin dagitim talebi ¢ok daha hizli ve etkili kargilik verebilecektir.
Ayni ya da benzer bir durumun gazete ve dergiler icin s6z konusu oldugunu
soyleyebilmek olanakli degildir. Bu baglamda, dagitim aginin medya ve medya
digi Uranler bakimindan farkli talep esnekliklerine sahip oldugu dusunuimektedir.
Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitim sistemi, gerektirdigi 6zgun nitelikleri itibariyla
medya digi urtinlere yonelik herhangi bir dagitim sisteminden farklilagmaktadir.

TUum bu unsurlar birlikte géz 6ndne alindiginda, ilgili Grun pazari dosya konusu
islem bakimindan “gazete ve dergi dagitimi pazari’” olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dagitim faaliyetinin yurt capinda gercgeklestirildigi ve ilgili hizmetler bakimindan
rekabet sartlarinin farklilagmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar olarak “Ttirkiye” kabul edilmigtir.

H.3. Bagvuru Konusu islem

Dogan Dagitim bildirim konusu iglem ile alim bedelini 6dedidi ve s6z konusu bedeli
rakip dagitim sirketine yansitamadigi 71’i faal durumda olan toplam 108 adet
kimbetin, alim bedeline iliskin rakibin 6deme yapmaktan imtina etmesi durumunda
ilgili satis noktalarina rekabet etmeme yukumlalugunuan getirilmesi ya da s6z
konusu bedelin son satig noktasinda faaliyet gosteren tali bayiye yansitiimasi
islemleri icin menfi tespit belgesi verilmesi veya menfi tespit belgesi veriimemesi
halinde s6z konusu islemlere muafiyet taninmasini talep etmektedir. Bu sebeple
oncelikle gazete ve dergi dagitiminda tali bayilerin ve tali bayiler icerisinde
mobo/kiosk/kimbetlerin durumu ele alinacak, daha sonrasinda ise bagvuruya
konu, rekabet yasagi getirilmesi planlanan kimbetlerin durumu hakkinda bilgi
verilecektir.

H.3.1. Tali Bayilere iligkin Bilgiler

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere bir medya Urdnun 6rgun dagitim sisteminde
tuketiciye ulasirken izledigi asamalar su sekildedir:

' Her ne kadar, bildirim konusu kiimbetlerin (kontér, cakmak, sakiz gibi) medya disi Uriinlerin de
satisini gergeklestirdigi ve planlanan uygulamanin bu Urlnleri de kapsayacagi ifade edilse de,
bagvurunun ana konusunu gazete ve dergilerin icerisinde yer aldigi medya Urunleri
olusturmaktadir. Bu sebeple, igsbu raporda inceleme ve degerlendirme yalnizca gazete ve dergi
dagitimi veya medya urunleri dagitim pazari igin yapilmistir.
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YAYINCI DAGITIM BASBAYI TALI BAYI NIHAI
SIRKETI TUKETICI

Son satig noktasi olarak da adlandiriimasi olanakli olan tali bayileri genellikle
bakkal, market, kitapevi, gazete ve dergi satis bufeleri (“mobo”, “kiosk” ve
‘kimbet’ler) olugturmaktadir.

Gazete ve dergi dagitim sisteminde yayincilarin dagitim sirketleriyle ve dagitim
sirketlerinin bagbayiler ile imzalamis olduklari s6zlesmeler ile dagitim sirketlerinin
ve/veya bagbayilerin tali bayiler ile iligkileri gegmis Rekabet Kurulu kararlarina
konu olmustur. 16.10.2008 tarih ve 08-58/925-372 sayili karariyla Kurul, Dogan
Dagitim’in dergi ve/veya gazete yayinevleri ile imzalamis oldugu ve yayinevlerine
tek aliclya saglama yukumluligu getiren dergi dagitim sozlesmesi ve gazete
dagitim sozlesmesine bireysel muafiyet tanimistir. 16.10.2008 tarih ve 08-58/924-
371 sayili kararda ise Dogan Dagitim’'in bagbayileri ile arasinda imzalanan ve
bagbayiye belli bir cografi bolge icerisinde tek elden satin alma ve rekabet etmeme
yukumlalikleri ile azami satis fiyati sinilamasi getiren sézlesmeye bireysel
muafiyet taninmigtir. Goruldugu Uzere, hélihazirda gazete ve dergi dagitim
pazarinda dagitim sirketlerinin saglayicisi konumunda olan yayinevleri ve
dagiticisi konumunda olan basbayileri ile iligkilerini duzenleyen sozlesmeler, s6z
konusu sirketlerin alt ve Ust pazarlarda yer alan firmalarla minhasir calismasini
saglamaktadir.

Ote yandan, dagitim sirketlerinin, Griinlerinin nihai tiiketici ile bulusma noktasi olan
tali bayiler ile herhangi bir sekilde miunhasir iligski tesis etmesi mumkin degildir.
Zira Rekabet Kurulu 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili kararinda, “bu
piyasada tali bayilik sistemindeki mdinhasirigin kaldiriimasi ve tim dagitim
sirketlerine, yayinlarini mevcut ve gelecekte var olacak son satis noktalarina
verebilme olanaginin saglanmasi; son saticilara da ayni anda diledikleri dagitim
sirketleri ile sb6zlesme yapabilme ve diledikleri yayinlari satabilme imkaninin
taninmasr’nin piyasanin rekabete agilmasi igin zorunlu oldugu ifade edilmis ve tali
bayiler ile imzalanan anlagsmalarin "rakip mallari satmama veya dagitmama" gibi
munhasirlik  saglayan  bir  hdukim igermesi durumunda  muafiyetten
yararlanamayacaklarina karar verilmistir. 14.12.2000 tarih ve 00-49/529-291 sayil
Kurul karari da benzer ifadeler igermektedir. S6z konusu Kurul kararlari ile gazete
ve dergilerin son satis noktalarina munhasirlik kosulu getirilemeyecegi hukme
baglandigindan halihazirda tali bayiler arzu ettikleri takdirde tim dagitim sirketleri
ile caligabilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, medya udrunlerinin nihai tiketiciye sunulmasinin
gerceklestirildigi tali bayilerin siniflamasi ve bu siniflama igerisinde bayilerin sayisi
ve satis orani agagida yer almaktadir?:

2 Dogan Dagitim’in satig yaptigi tali bayilere iligkin bilgidir. Turkuvaz Dagitim’in son satig noktasi
bilgisi agsagidaki gibidir:
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Tablo 4: Tali Bayilerin Siniflandiriimasi, Adedi ve Satig Orani (2009 Yil)

Tali Bayi Siniflamasi Tali Bayi Adedi Orani (%) Satis Orani (%)
Bakkal-Market (....) (....) (....)
Ozel Bayiler (...) (....) (...)
Bife (....) (....) (....)
Mobo-Kiosk-Kimbet (....) (....) (....)
Kitapevi-Kirtasiye (....) (....) (....)
Benzin Istasyonu (...) (....) (...)
Tekel Bayii (....) (....) (....)
Kuruyemisgi (....) (....) (....)
Diger (....) (....) (....)
Toplam 25.103

H.3.2. Mobo, Kiosk ve Kiimbetlere iIi§kin Genel Bilgiler

Dosya mevcudu bilgilere goére mobo, kiosk ve kimbet isimlerinin tamami gazete
satis kulUbesi anlaminda kullaniimaktadir. Mobo, genellikle 150 cm x 270 cm
ebatlarinda cam elyaftan dretilen plastik kabindir ve yurticinde Uretiimektedir.
Kioskun Fransa’'dan ithal edilen A ve B tiplerinde iki ayri modeli bulunmaktayken,
kimbet icin Cin’den getirilen alti ayri model s6z konusu olmaktadir. Bu satig
kulUbeleri genellikle gazete ve dergi satisi yapmaya yonelik tasarlanmistir ve s6z
konusu kulubeler kurulacak yerin 6zelligi ve insan sirkulasyonu yogunluguna gore
degisik ebat ve buyuklUkleri nedeniyle farkhlasmaktadir. Ana arterlerde buyuk
ebatlar; arka cadde ve sokaklarda daha kluguk modeller kullaniimaktadir. S6z
konusu kulubelerde medya digi Urtnlerin satisi da yapiimaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, kimbetlere iligkin maliyetler, asagida
belirtilen G¢ ana baslik altinda toplanmaktadir:

— Satin alma bedeli,

—  Kurulum maliyeti,

Tablo 5: Tali Bayilerin Siniflandirilmasi, Adedi ve Satisg Orani

Tali Bayi Siniflamasi Tali Bayi Adedi Orani (%)

Bakkal

Benzin Istasyonu

Biife

Dinlenme Tesisi

Gazete/Dergi Dikkan

internet Kafe/Teknolojik Market

Kantin

Kitabevi/Kirtasiye

Kuruyemisci/Tekel Bayi

Kurumsal Abone

Mobo/Kiosk

Muzik Market

Otel/Tatil Kbyl

Seyyar Satici

Yetkili Satici Tezgahi

AAAAAAAAAAAAAAAA
e e o e [ [ e o oo e [ [ o e e e
= = =~ |~~~ |~~~ |~~~ |~ |~ |~
e e e e [ [ e e o e [ [ e e e —

Zincir Magaza

Toplam 25.296 100
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— Isletme maliyeti.

Bu maliyet kalemlerinden ilk ikisi tek seferlik olmak Uzere kumbetin faaliyete
gecmesine kadar katlanilmasi gereken sabit maliyet olarak degerlendiriimektedir.
ilk satin alma maliyetini Griinin ve ithalatinin bedeli, kurulum maliyetini montaj ve
nakliye masrafi gibi kalemler olusturmaktadir. isletme maliyeti ise, kiimbetlerin
isletiimeye devam ettigi sure boyunca gecerli olan degisken maliyet niteligindedir.
Kira bedeli, raf, teshir standi veya tente maliyetleri s6z konusu degisken maliyetler
arasinda sayllmaktadir.

Raportorlerce Turkuvaz  Dagitim  yetkilileri  ile  yapilan  gorismede,
mobo/kiosk/kiumbet ilk satin alim (veya yapim) maliyetlerinin genellikle iki dagitim
sirketi tarafindan paylasildigi, zaman zaman ise sadece Turkuvaz Dagitim veya
sadece Dogan Dagitim’in da s6z konusu maliyetleri Ustlenebildigi ifade edilmistir.
Bunun yaninda kurulum maliyetlerinin veya bayilere stand, raf, tente saglanmasi
gibi maliyetlerin de esit sekilde paylasildigi belirtiimistir. Dogan Dagitim ise
kimbetlerin kurulum maliyetinin dagitim sirketleri ve/veya isletmeciler tarafindan
kargilandigini ifade etmistir.

Kimbetlerin igletim sekli bulunduklari il veya ilgeye gore degismektedir. Ornegin
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan mobo/kiosk/kiimbetlerin
kurulum izni belediyenin bir istiraki olan Kultur A.$. tarafindan verilmektedir. Bu
noktalarin isletim hakki da Kultir A.S.'ye aittir. Kaltir A.$. yetkilisi ile yapilan
gorusmede, dagitim sirketlerince ithal edilen ve ilk satin alim maliyetleri kargilanan
mobo/kiosk/kimbetlerin G¢ yiIl bedelsiz isletme hakki karsiliginda kendilerine
devredildigi ifade edilmistir. Kaltir A.$.nin isletme hakkina sahip oldugu
mobo/kiosk/kimbetleri kendileriyle kira tahsis so6zlesmesi imzalamis bulunan
kisiler isletmektedir. Bu noktalarda Dodan Dagitim veya Turkuvaz Dagitim kiraci
olarak bulunmamaktadir. Kultur A.$.'nin igletim hakkina sahip oldugu faal
mobo/kiosk/kimbet sayisi Mart 2010 itibariyle 214 olarak bildirilmistir. S6z konusu
satig noktalarinin Turkuvaz Dagitim ve Dogan Dagitim’a maliyeti ise Kiltir A.$.'ye
mobo/kiosk/kimbet basina 6denen aylik (....) TLlik bakim-onarim, temizlik
bedelidir. KulUbelerin kira bedelleri ise igletmeciler tarafindan Kultir A.S.ye
ddenmektedir. istanbul ilge belediyeleri ile ilgili olarak ise Kuiltir A.S. yetkilisi bu
noktalar i¢in dagitici ve belediye arasinda s6zlesme imzalandigini, boylece igletme
hakkina sahip olan dagitim sirketlerinin kira bedelini esit olarak paylasip
belediyeye 6dedikten sonra s6z konusu bedeli satis noktasini isleten kisiye
yansittiklarini ifade etmistir.

Turkuvaz Da@itim ile yapilan gérismede ise istanbul ilge belediyeleri ve
Tarkiye'nin diger bdlgelerinde isletmecinin, Dogan Dagitim veya Turkuvaz
Dagitim’'in, gazete satig kulUbesini belediyeden kendi adlarina alip kira bedelini
ddedikleri belirtilmistir. Dogan Dagitim da benzer sekilde istanbul Blylksehir
Belediyesi sinirlari haricindeki bolgelerde isletme hakkinin izni alan gergek/tizel
kisi veya Dogan Dagitim’a (ya da Turkuvaz Dagitim) ait oldugunu ifade etmistir.
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H.3.3. Basvuru Konusu Kiimbetlerin Durumu

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, basvuru konusu kiimbetlerin toplam
sayisi 108’dir ve bu bufelerden ilki 2004 yilinda sonuncusu ise 2009 yilinda
kurulmus olup halen 71 adedi faal durumda bulunmaktadir. S6z konusu 71 adet
kimbetin, 15 farkl ilde kurulu oldugu ve herhangi bir ilde yogunlagmis olmadigi
ifade edilmistir. Kimbetlerin illere gore dagihmi asagidaki gibidir:

Tablo 6: 71 Adet Kiimbetin illere Dagilim:®

Kiimbetin Bulundugu il Kiimbet Sayisi

)

m
)
)
)
)
)
)
..)
)
)
)
)
)
)
)
)

L~ = =~ |~~~ |~~~ |~~~ |~ |~
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L~ = =~ |~~~ |~~~ |~~~ |~ |~

Toplam 71

Basvuru konusu kumbetlerin satin alim bedeli Dogan Dagitim tarafindan
0denmistir. Halihazirda faal durumda olan 71 adet kiimbetin kurulum bedellerinin
ise;

— Sadece Dogan Dagitim,

— Dogan Dagitim ve rakip dagitim sirketi,
Sadece rakip dagitim girketi,

isletmeci

tarafindan kargilandigi belirtiimistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, maliyetler dagitim gsirketlerinin  kargilikli
faturalagmasi suretiyle esit miktarlarda paylagilmaktadir. Ancak, basvuru konusu
kimbetler icin Dogan Dagitim tarafindan Ustlenilmis olan satin alma bedelinin
paylasilamadigi belirtiimistir. Ayrica, kurulu ve faal olan kimbetlerin tamaminda
Turkuvaz Dagitim’in da satis yapmakta oldugu ifade edilmistir.

Basvuru konusu kimbetler disindaki tum gazete satig kulUbelerinin maliyetlerinin
dagitim sirketleri tarafindan mugtereken karsilandigi ve bunlara iligkin maliyetlerin

> Kiimbetlerden Gaziantep, Ankara, istanbul ve izmirde bulunan birer adet kiimbetin isletmeye
kapali durumda oldudu, mevcut adreslerde bekletildigi ve s6z konusu kiimbetler igin uygun yerler
ve izinler alindiginda yeni adreslere tasinabildigi gibi, uzun slre yeni bir yer bulunmadiginda
soOkulUp depolara kondugu ifade edilmistir.
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paylasiimasinda herhangi bir sorun bulunmadigi belirtimektedir. Mobo, kiosk ve
kimbet seklinde olan tUm gazete satis noktalarinin toplam satiglarinin, toplam
medya urinU satiglari icerisinde %(....)lik bir yer tuttugu ve s6z konusu oranin
basvuru konusu kumbetler icin %(....) oldugu ifade edilmektedir. Dosya mevcudu
bilgilere gore, faal durumda oldugu belirtilen 71 adet kimbetin, 2009 yili Dogan
Dagitim tarafindan dagitilan gazete ve dergilerden elde ettigi cirosu (....) TL,
toplam medya Urdnleri cirosu (......... ) TL tutarindadir. Turkuvaz Dagitim’dan alinan
bilgilere gore ise kendi uUrunlerinden 2009 yilinda s6z konusu 71 adet kimbetin
(....TICARI SIR....) elde ettigi gelir toplam (......... )TL dir.

Turkuvaz Dagitim yetkilileri ile yapilan gorusmede, genelde
mobo/kiosk/kimbetlerin maliyetlerinin paylasilmasi ile ilgili olarak Dogan Dagitim
ile aralarinda herhangi bir anlasmazlik olmamakla birlikte, rakip sirket tarafindan
satin alinan ikinci parti kimbetlerin getiriimesi esnasinda kendi inisiyatifleri ve
begenilerini kullanmalari, Turkuvaz Dagitim’in bilgi ve onayini almamalari
sebebiyle, s6z konusu kimbetlerin maliyetlerine ortak olunmadigi ifade edilmistir.
Bahsedilen ikinci parti kumbetlerin, igsbu bildirim konusu kimbetler oldugu
anlasiimaktadir.

H.4. Bildirim Konusu islemin 9.6.2004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu
(Basin Kanunu) Acgisindan Incelenmesi

Bildirim konusu islem, talep edildigi Uzere, 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde
degerlendiriimeden once, konuya iligkin olarak Basin Kanunu’nun ilgili hUkumlerine
yer verilmesi gerekmektedir.

Anilan islem Dogan Dagitim’in alim bedelini 6dedigi ve s6z konusu bedeli rakip
dagitim sirketine yansitamadigi 71’i faal durumda olan toplam 108 adet kimbetin,
alim bedeline iliskin rakibin 6deme yapmaktan imtina etmesi durumunda ilgili satis
noktalarina rekabet etmeme yukumluligu getirmesini ya da s6z konusu bedelin
son satis noktasinda faaliyet gosteren tali bayilere yansitiimasini  konu
edinmektedir.

Basin Kanunu’'nun “Sdireli Yayinlarin Dagitimr” baglikli 23. maddesinin son fikrasi;
“Sdreli yayinlari perakende olarak satisa sunan gercek veya tlizel kigiler, ayni
anda diledikleri kadar dagitim girketiyle anlasip diledikleri yayinlari satabilirler. Higc
kimse, bu kisilere, rakip yayinlari satmama ytkdamliilligi getiremez ve bu yayinlari
satmama kosuluna badli olan veya bu sonucu doguracak edimlerde bulunamaz.”.
seklindedir.

Sonug olarak, bildirim konusu islem, Basin Kanunu tarafindan kesin bir sekilde
yasaklanan bir uygulamayi konu edinmektedir. Bununla birlikte, anilan isleme
iliskin 4054 sayili Kanun bakimindan yapilan degerlendirmelere de asagida yer
verilmektedir.
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H.5. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin, Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi
durumunda ilgili isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir.

Dogan Dagitim bildirim ile alim bedelini 6dedigi ve s6z konusu bedeli rakip dagitim
sirketine yansitamadigl toplam 108 adet kimbete yonelik, rakibin alim bedeline
iliskin 6deme yapmaktan imtina etmesi durumunda ilgili satis noktalarina rekabet
etmeme yukumlalagunan getiriimesi ya da s6z konusu bedelin son satis
noktasinda faaliyet gosteren tali bayiye yansitiimasi islemleri igin menfi tespit
belgesi verilmesi veya s0z konusu iglemlere muafiyet taninmasini talep
etmektedir.

Dogan Dagitim'in bagvuru konusu kumbetlerde rakip dagitim sirketinin satig
yapmasini onlemesi, bu kimbetlere iliskin son satis noktalarina rekabet etmeme
yukumlulugu getirilmesi  seklinde degerlendiriimektedir. Boylece s6z konusu
yukumluligun getirilmesi durumunda, bagvuru konusu kumbetleri isleten bayi,
baska dagitim sirketlerinin dagitimini Gstlendigi Grin ve hizmetlerin (Dogan
Dagitim’in dagitimini Ustlendigi yayinlarin digindaki yayinlarin ve/veya medya disi
artnlerin) dagitimini ve pazarlamasini yapamayacaktir. Dolayisiyla rekabet
etmeme yukumluligu iceren bodyle bir uygulama 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmistir.

Zira 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu kararinda da
asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Gazete ve dergi dagitim piyasasinda yayinevinden baslayip, son satig noktasina
degin uzanan dagitim zincirinde, tali bayilerle yapilan sézlesmeler, diger
saglayicilarin s6z konusu piyasaya girmesini oldukga zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, BBD ve YAYSAT'in taraf olarak yer aldigi, ana bayiler ve tali
bayilerin de yer aldigi tektip minhasir bayilik sézlesmelerinin rekabeti sinirlayici
hikiamler igerdikleri ve ayrica 1997/3 ve 1997/4 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
kapsamina girmedikleri; bu nedenle s6z konusu anlagmalarla Kanun'un 4’inci
maddesinin ihlal edildigi anlagiimaktadir.”

Sonug olarak, rekabet etmemeye yonelik dikey sinirlamalar iceren ve dolayisiyla
rekabetin dogrudan kisittanmasina neden olabilecek bir uygulama 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir ve talep edilen menfi tespit belgesinin
verilmesi mumkun degildir.

Bildirim Formu’'nda basvuru konusu kumbet bedellerinin son saticiya
yansitiimasinin da seceneklerden biri oldugu ifade edilmektedir. Planlanan
uygulama ilk bakista rekabet Uzerinde herhangi bir etkisi olmayan, Dogan
Dagitim’in ticari bir karari olarak goérunmektedir. Ancak konu, basvurunun asil
amaci ile birlikte ele alindiginda, kimbetlerin ilk satin alma maliyetlerinin son
saticlya yansitimasiyla, son saticinin da bu bedeli Turkuvaz Dagitim'dan
almasinin hedeflendigi kanaatine variimaktadir.

Bdyle bir durumda, Dogan Dagitim’in, rakip sirket tarafindan kiimbet maliyetlerine
katlanilmamasi durumunda ilgili satis noktalarina rekabet yasagi getirmesi ile son
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saticinin, kimbet maliyetini 6deme talebini geri c¢eviren Turkuvaz Dagitim’in
yayinlarini satmamasi arasinda pratikte hicbir fark olmayacaktir. Fiili munhasirhk
olusma ihtimali olan bdyle bir uygulama ile son saticilar bir anlamda araci olarak
kullanilmis olacaktir. Sonug olarak, her ne kadar son saticilardan belli bir bedel
talep etmek Dogan Dagitim’'in ticari bir karari gibi gozikse de s6z konusu
uygulamanin dolayh yoldan tali bayiler Gzerinde (fiili) bir munhasirlik yaratmasi
durumunun, tali bayilere dogrudan rekabet etmeme yukimluligu getiriimesinden
farkli sekilde degerlendiriimemesi gerektigi sonucuna variimistir.

H.6. Anlagmanin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

Tesebbusler 2002/2 sayil Tebli§g’in 2. maddesi uyarinca, bir anlagsmaya s6z
konusu Teblig ile saglanan muafiyetin uygulanabilmesi icin, “saglayici
konumundaki tesebbliisiin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi” gerekmektedir. S6z konusu pazar
pay! asilmadigi takdirde, Teblig’de belirtilen muafiyetten yaralanma kosullarinin
saglanip saglanmadigi incelenecektir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere gore, Dogan Dagitim'in gazete ve dergi
dagitim pazarinda net satis rakamlari ve ciroya gore 2009 yilindaki pazar paylari
asagida verilmektedir:

Tablo 7: 2009 Yili Satig Adedi ve Cirolarina Gére Hesaplanmis Pazar Payi Bilgileri

Ciro (YTL) Pazar Pay1 (%) Satis Adedi Pazar Payi (%)
Doga
2009 n Turkuv Turkuv
Dogan Turkuvaz | Dagiti az Dogan Turkuvaz Dogan az
Dagitim Dagitim m Dagitim Dagitim Dagitim Dagitim | Dagitim
Gazete | ) ()] Gee) () (o) (o) (o)
Dergi (....) (-.n) (cer) 1) (....) (....) (....) (....)
Gazete ((....) (-.n) (o) (-2 (....) (....) (....) (....)
ve Dergi

Yukaridaki tabloda yer alan pazar payi verilerinden hareketle, Dogan Dagitim’in
gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’ in Uzerinde pazar payina sahip oldugu ve
gazete ve dergi dagitim pazan itibariyla 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi grup
muafiyetinden yararlanamadigi anlagiimistir.

H.7. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un muafiyet kosullarini duzenleyen 5. maddesinde iki olumlu ve
iki olumsuz kosul sayilarak muafiyet taninacak anlagsmalarin bu dort kogulu birden
saglamasi gerektigi hukme baglanmistir. Ancak, basvuru konusu iglemin s6z
konusu dort kosulu saglayip saglayamadidi degerlendirmesinden 6nce, bu islemin
incelenmesi gerekmektedir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, Dogdan Dagitim, kendi aktifinde bulunan ve
satin alma bedellerine katlandigi kimbetlerin bedellerinin yarisini rakip dagitim
sirketine yani Turkuvaz Dagitim’'a yansitmayi planlamakta, Turkuvaz Dagitim’'in bu
maliyete katlanmaktan imtina etmesi durumunda ise s6z konusu satig noktalarina
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rekabet etmeme yukumlulugu getiriimesini ya da s6z konusu giderlerin son satis
noktasinda faaliyet gosteren tali bayiye yansitiimasini planlamaktadir.

Bu noktada oncelikle ele alinmasi gereken husus ilgili pazarda mobo/kiosk veya
kimbetlerin ne gekilde temin edildigi, bunlarin maliyetlerinin ne sekilde
karsilandigidir. Pazardan edinilen bilgilere gore kumbetlerin mailyetleri, 1) satin
alim bedeli, 2) kurulum maliyeti ve 3) isletme maliyeti olarak Utge ayrilabilir.
Bunlardan ilk ikisi, kimbetin ilk alim ve kurulumunu kapsamakta olan sabit
maliyetler, UglUncusu ise ayllk veya donem donem gergeklesen degisken
maliyetlerdir.

Gerek Dogan Dagitim gerekse Turkuvaz Dagitim ile yapilan goérusmelerden ve
taraflardan talep edilen bilgilerden anlasildigi kadariyla, aralarinda herhangi bir
yazili sOzlesme olmamakla birlikte, pazar teamdilleri geredi Dogan Dagitim ve
Turkuvaz Dagittim (6nceki donemlerde ise Merkez Dagitim) arasinda
mobo/kiosk/kimbetlerin sabit maliyetleri esit sekilde paylasiimaktadir. S6z konusu
arunler yalnizca Dogan Dagitim veya yalnizca Turkuvaz Dagitim tarafindan satin
alinsa da maliyetler bilahare dagitim girketlerinin karsilikl faturalagsmasi suretiyle
yine esit miktarlarda paylasiimaktadir.

Hem Dogan Dagitim hem de Turkuvaz Dagitim, basvuru konusu 108 kumbet
disinda simdiye kadar maliyetlerin paylagilmasi hususunda herhangi bir problem
yasamadiklarini ifade etmiglerdir. Bu sebeple Dogan Dagitim’in menfi
tespit/muafiyet talebinde bulundugu 108 adet kimbetin ne sekilde temin edildigi ve
bunlarin maliyetlerinin paylagiimasi ile ilgili hususun acgiklanmasi gerekmektedir.
Taraflardan alinan bilgilere gore 71’i faal 108 kimbetler 2004 yilinda satin alinmis
ve bunlarin ilk satin alim bedelleri Dogan Dagitim tarafindan karsilanmis ve
sonrasinda taraflarca paylasiimamistir.

isbu menfi tespit/muafiyet talebinin konusunu olusturan 108 adet kiimbetin satin
alma bedellerinin Dogan Dagitim ve Turkuvaz Dagitim arasinda paylastiriimasi
hususunda bir anlagmazlik bulunmaktadir. Dogan Dagitim, s6z konusu paylasimin
yapilabilmesi icin ve yalnizca bu amag ile sinirli olmak kaydiyla, Turkuvaz
Dagitim’in s6z konusu kumbetlerin yari bedelini 6dememesi halinde, s6z konusu
son satig noktalarina rekabet etmeme yukimluligu getirmeyi planlamaktadir.
Dolayisiyla dosya konusu basvurunun asil amacinin bazi son satig noktalarinda
munhasirlik uygulanmasi degil, 2004 yilinda satin alinan, ancak teamuller ile
uyusmayan bir sekilde bedelinin yarisi rakip dagitim sirketince karsilanmayan
noktalar ile ilgili tahsilati gerceklestirmek oldugu sonucuna ulagiimistir. Aralarinda
ticari ihtilaf oldugu gorulen iki taraftan birinin, s6z konusu anlagmazligin ¢6zimu
icin Rekabet Kurulu'na bagvurmasi 4054 sayilli Kanun’'un amagclari ile
bagdasmadigi gibi, Rekabet Kurulu'nun goérevileri arasinda bu tur ihtilaflarin
¢6zUmu gibi bir gorevi de yoktur.

Her ne kadar dosya konusu basvurunun, yukarida yer verilen sebepler ile herhangi
bir menfi tespit/muafiyet bagvurusundan ayrildigi disunulse de, Dogan Dagitim’in
bagvurusu da g6z o©Onunde bulundurularak asagida grup muafiyetinden
yararlanamadigi sonucuna varilan bir uygulama icin bireysel muafiyet
degerlendirmesine yer verilecektir.
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a. Mallanin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bildirim Formu’nda;

- Munhasiran gazete ve dergi satigi isi ile istigal eden bufelerin, tuketicinin
birgok Urunu ayni anda gorebilecegi sekilde duzenlenmeleri sebebiyle,
tuketici gézunde farkl bir yere sahip oldugu,

- Bu durumun mallarin sunumunda bir iyilesme sagladigi, s6z konusu yerlerin
sayica artmasinin tuketicilerin Grune ulasabilmelerini kolaylastirdig,

- Ancak bu satig noktalarinin maliyetine, bu noktalardan faydalananlarin egit
ve adil bir sekilde katlanmamalari durumunda bedavacilik sorununun ortaya
cikacagl,

- Bedavacilik sorunu olugsmasi halinde saglayicilarin uzun dénemli ve/veya
surekli olarak dagitim kanalina yatirim yapmalarinin mimkin veya rasyonel
olmadigi,

- Bu sebeple tuketicilerin yarar saglayacagi ve bu sekilde toplumsal refahi
artirict bir yapinin tesis edilebilmesi i¢cin bedavacilik sorununun o6nune
gecilmesi gerektigi

ifade edilmekte ve toplumsal refahi olumsuz etkileyen bodyle bir durumun
diUzeltilmesi ile hizmetlerin sunumunda iyilesme saglanmasinin mumkun olacagi
iddia edilmektedir.

Bildiim konusu iglem incelendiginde, bagvurunun yalnizca 2004 yilinda alimi
gerceklestirilen sinirli sayidaki kimbet icin gecerli oldugu goérulmektedir. S6z
konusu kumbetlerin alimi esnasinda ve sonrasinda rakip sirketin birden ¢ok kez el
degistirmesi, ortaya bir belirsizlik ve anlasmazligin ¢ikmasina sebep olmustur.
Ancak rakip sirket Turkuvaz Grubu’nun kontroline gegctikten sonra benzer bir
sorun ile karsilasiilmadigi, mobo/kiosk/kimbet alimlarinin pazardaki teamdller ile
benzer sekilde gercgeklestigi gorulmektedir. Zira 2009 yili EKim ayinda Turkuvaz
Dagitim tarafindan Antalya Uluslararasi Havalimanr’na yaptirilan mobonun satin
alma maliyeti taraflarca esit olarak paylasilimistir.

Herhangi bir 6deme yapmaksizin veya maliyete katlanmaksizin bir tesebblsin
diger bir tesebblUsun faaliyetlerinden yarar saglamasi olarak tanimlanabilecek
bedavacilik, dikey anlasmalarda bir sorun haline gelebilmekte ve tek marka
anlagsmalari veya rekabet etmeme yukumlukleri bedavacilik sorununun ¢ézimine
olanak saglayabilmektedir. Ancak, daha 6nce de yer verildigi Uzere, ilgili Kurul
kararlari neticesinde, hélihazirda gazete ve dergi dagitimi yapan sirketler ve/veya
onlarin bayileri, son satis noktalari ile minhasiran ¢alisamamaktadir. Son satis
noktalari, arzu etmeleri halinde, tim gazete ve dergi dagiticilarinin Urinlerini
satabilmektedir.

Pazarda rakip olarak  faaliyet gosteren iki  dagitim  sirketinin,
mobo/kiosk/kimbetlerin satin alma maliyetlerini paylagsmalarinin, minhasir olarak
caligsilamayan bir pazarda muhtemel bir bedavacilik sorununun asiimaya
calisildiginin géstergesi oldugu aciktir. Ote yandan bagvuru konusu 108 adet
kimbetin maliyetlerinin paylastirlamamasi istisnai bir durum olup bu satig
noktalarina (bedeli Turkuvaz Dagitim tarafindan 6denmedigi taktirde) rekabet
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etmeme yukumlulagu getirilmesi, gazete ve dergi dagitiminda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi sonucunu
dogurmayacaktir. Zira teamullere gore taraflar, bu satis noktalarinin maliyetine esit
ve adil bir sekilde katlanmakta ve bedavacilik sorununu bir sekilde bertaraf
etmektedirler. Bedavacilik ancak Tukuvaz Dagitim’in mobo/kiosk/kimbetlerin ilk
satin alim maliyetlerine katlanmaktan imtina etmesinin sureklilik arz ettigi durumda
sorun yaratacaktir. Oysa bildirim konusu husus haricinde ge¢gmiste alimi yapilan
hicbir mobo/kiosk/kimbet igin benzer bir sorunun ortaya ¢ikmadigi taraflarca ifade
edilmektedir. Sonug olarak, istisnai olarak ortaya ¢ikmig bdyle bir sorun sebebiyle,
Dogan Dagitim'in dagitim kanalina yatirrm yapma saikinin ortadan kalkmasi
rasyonel gériunmemektedir.

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bildirim Formu’nda, basvuru konusu uygulama ile uzun donemde surduralebilir
olmayan yapisal bir problemin giderilmesi suretiyle tlketicinin ortaya cikacak
gelisme ve iyilesmelerden fayda saglayacagi belirtiimektedir. Bildirim konusu
uygulamaya muafiyet taninmasi ile ortaya herhangi bir gelisme veya iyilesmenin
clkacagl dusunulmediginden s6z konusu ifadelere katimak mUmkun
olmamaktadir.

Tuketiciler, rekabeti sinirlayici anlasmalardan ancak anilan sinirlamalarin etkin
markalar arasi rekabete yol actigi dlgide fayda saglayacaktir. Zira rekabetgi baski
taraflar etkinlik artigi sonucu g¢ikan faydayi tuketicilere aktarmaya zorlayacaktir.
isbu bagvuru kapsaminda 108 adet kimbete rekabet etmeme yukimlGlGgu
getirilmesinin boyle bir fayda dogurmayacagi sonucuna varilmistir.

Ayrica son satis noktalarina getirilen munhasirlik, magaza i¢ci markalar arasi
rekabeti engelleyecek ve tuketici tercihlerini azaltici bir etki de doguracaktir.
17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Kurul kararinda, gazete ve dergilerin
tuketilme sikliklari ve fiyatlari g6z dnune alindiginda, bir satis noktasinda istedigi
gazeteyi bulamayan tuketicinin bu tercihinden vazgecip, o noktada satisi yapilan
rakip gazeteyi/dergiyi alabilecegi, bu sekilde gerek dagitim pazarinin gerekse Ust
pazar olarak nitelenen vyayincilik piyasasinin olumsuz etkilenecegi ifade
edilmektedir. Segme 6zgurligunun sinirlandiriimasi anlamina gelen munhasirlik
uygulamasinin gerek bayiye gerekse nihai tlketiciye zarar verdigi, tuketicinin
alternatif bir kaynaktan mahrum kaldigi ve bunun, gazete ve dergi dagitim piyasasi
gibi rekabetin zayif oldugu bir pazarda son satig noktasina getirilen minhasiriigin
kabul edilmemesinin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu da ayrica belirtimektedir.

Her ne kadar, s6z konusu uygulamanin yalnizca (71’i faal) 108 kimbet ile sinirli
oldugu iddia edilse de, ileride deginilecegi Uzere, s6z konusu noktalarin kendine
has 6zellikleri* sebebiyle, bu uygulama tiiketici tercihlerini kisitlayici bir uygulama
niteligindedir.

* 14.12.2000 tarih ve 00-49/529-291 sayili Kurul kararinda konu ile ilgii su ifadelere yer
veriimektedir: “Mobo ve kiosklarin sehrin ana arterlerinde ve meydanlarinda bulunmalari, sinirl
sayida olup konulmalari ve kaldirilmalarinin belediyelerin iznine tabi olmasi, yakinlarinda alternatif
bir satis noktasi temin etmenin, oldukg¢a zor olmasi, belediyelerin her bir dagitim girketi icin, ayri bir
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c. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bildiim Formu’nda, sinirh sayida bufe igin getirilmesi muhtemel bir rekabet yasagi
neticesinde ilgili pazarin énemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmayacag!
iddia edilmektedir. Ayrica, Turkiye’de toplam 600 kadar mobo/kiosk/kumbet
bulundugu, bildirim konusu islemin ise yalnizca 108 adet kimbeti kapsadigi, faal
olan 71 tanesinin ise toplam medya urlnu satislari icindeki yerinin 2009 yilinda
yalnizca %(....) oldugu belirtiimektedir.

Turkuvaz Dagitim’dan alinan bilgilere gore satis yaptiklari toplam (....) adet
mobo/kiosk/kimbetin tim satig noktalari i¢erisindeki pay1 %(....)-(....), bu noktalarda
yapllan gazete satislarinin toplam gazete satiglarina orani %(....)-(....), dergi
satislarinin toplam dergi satiglarina orani ise %(....)-(....)’dur. Turkuvaz Dagitim,
Dogan Dagitim’in menfi tespit/muafiyet talebinde bulundugu 71 adet faal kimbetin
61 tanesine dagitim yapmaktadir. Diger bir deyisle, bahse konu 71 adet kimbet,
Turkuvaz Dagitim’in dagitimini Ustlendigi gazete ve dergilerin satiginin yapildigi
toplam mobo/kiosk/kumbetlerin yaklagik %(....)’'sini olugturmaktadir.

Dogan Dagitim'dan ve Turkuvaz Dagitim’'dan elde edilen bilgiler, bildirim konusu
son satig noktalarinin pazardaki yerinin oldukc¢a sinirli oldugunu gostermektedir.
Ote yandan 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu kararinda
konu ile ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...lgili drdn piyasasinin, kendine has 6zelliklerinden dolayi, tali bayilerle yapilacak
sézlesmelerde, miinhasirlik anlamina gelebilecek olan anlasma konusu mallarla
rekabet halindeki mallari dretmeme, dagitmama veya satmamaya iligskin rekabet
Sinirlamalari bulunmasi, saglayicilarin dagitimin farkli agsamalarina girigsini 6nemli
Olglide zorlastiracaktir.

Gazete ve dergilerin “tliketilme” sikliklari ve diger mallara oranla fiyatlarinin diisiik
olmasi nedeniyle, bir satis noktasinda istedigi gazeteyi bulamayan bir okuyucu, o
gazeteyi birakip benzer niteliklere sahip rakip bir gazeteyi kolaylikla alabilmekte,
bunun sonucunda bir lst pazar olan gazete ve dergi yayinciligi piyasasi ve buna
bagli olan reklam ve ilan piyasasi kolaylikla etkilenmektedir.

Konuya gazete ve dergi yayinlayan girketler (yani mdusteriler) agisindan
bakildiginda ise, s6z konusu girketlerin dogal olarak yayinlarinin mimkin oldugu
kadar ¢ok kisiye ulasmasini hedefleyecekleri, bunun igin de, yayinlarinin yalnizca
belirli noktalara ulasmis olmasini degil, ayni zamanda imaj butinligdnd de
saglayacak sekilde diger yayinlarla birlikte teshir edilmesini ve fiziksel olarak zarar
gbérmeden satilmalarini ya da iade edilmelerini isteyecekleri agiktir.

Konuya son saticilar (tali bayilikler) agisindan bakildiginda, gazete ve dergi satis
bifesi isleten son saticilarin gelirlerinin neredeyse bltiinlyle gazete-dergi

yer temin etmesinin imkansiz olmasi; satis hacimleri ¢ok fazla olan séz konusu yerlerin, piyasaya
giris acisindan ne denli dnemli bir yere sahip olduklarini géstermektedir.”
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satigindan aldiklari komisyondan olustugu, bu nedenle mimkin oldugunca ¢ok
sayida ve gesitte yayini satmak igin istekli olduklari; asil faaliyeti bakkal, market
isletmek olan son saticilarin ise, musteri cekebilmek amaciyla 6zellikle sattiklari
gazete cesidini artirmaya c¢alistiklari, dolayisiyla, piyasaya girecek olan rakiplerin
dagitacaklari triinleri de satmaya istekli olduklari bilinmektedir.

S6z konusu miinhasirlik yalnizca diger dagitim girketlerine degil, segme 6zgirligii
ortadan kaldirilan bayilere ve nihai tiliketiciye de zarar vermektedir. Baska
piyasalarda mazur goriilebilecek nitelikte olan mdiinhasirlik sarti iceren bayilik
anlagmalarinin, gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi rekabetin iyice zayiflamig
oldugu piyasalarda uygulanmasi séz konusu miinhasirligin kabul edilmemesinin
en 6nemli nedenlerinden biridir.

Belediyelere ait olan gazete ve dergi satig biifelerini (mobo, kiosk vb.) diger
bayilerden ve son satis noktalarindan ayiran bazi 6zellikleri, s6z konusu
yerlerin 6nemini daha da arttirmaktadir. S6z konusu yerlerin sehrin ana
arterlerinde ve meydanlarinda bulunmalari, sinirli sayida olup konulmalari ve
kaldirilmalarinin belediyelerin iznine tabi olmasi, yakinlarinda alternatif bir
satig noktasi temin etmenin oldukga zor olmasi, belediyelerin her bir dagitim
sirketi icin ayri bir yer temin etmesinin imkansiz olmasi; satis hacimleri ¢cok
fazla olan s6z konusu yerlerin piyasaya giris acisindan ne denli 6nemli bir
yere sahip olduklarini géstermektedir. Piyasadaki bazi tesebblisleri digerleri
aleyhine rekabette avantajli bir konuma getiren bu gibi kisitlamalarin é6niine
gecilmesi, s6z konusu yerlerin her tiirlii tesebblise acik olmasini
gerektirmektedir.

Bildirim Formu’nda, “Rekabet Kurulu’nun yukarida ézetine yer verilen Biryay | ve
Biryay Il kararlarinda agikca ifade edilmese de miinhasirligin kaldiriimanin temel
gerekgesinin zorunlu unsura dayandirildigr” ifade edilmekte, 6zellikle AB rekabet
hukukunda yasanan gelismeler dikkate alindiginda s6z konusu kararlarda yer
verilen mobo/kiosk/kumbet gibi yalnizca gazete ve dergi satisiyla istigal eden
noktalarin zorunlu unsur olarak gorulmesi tespitinin yeniden degerlendirmeye
alinmasi gerektigi iddia edilmektedir. Halihazirda birgok mobo/kiosk/kimbetin,
sehrin ana arterlerinde de yer alsa, yakininda c¢ok sayida bakkal ve kuguk
marketler bulundugu ve buralardan da gazete ve dergi temin edilebildigi
belirtiimekte, ayrica tezgah satislar disinda, abonelik sistemi gibi, alternatif temin
kaynaklari da bulunduguna dikkat gekilmektedir.

isbu bireysel muafiyet degerlendirmesi kapsaminda, mobo/kiosk/kiimbet gibi
munhasiran gazete ve dergi satigi yapan tali bayilerin zorunlu unsur olup olmadigi
degerlendirmesi yapilmamaktadir. Ote yandan rakip tesebbls ile yapilan
goérusmede de ifade edildigi Uzere “bu satis noktalarinin diger satis noktalarindan
en blylk farki teghir imkanlarinin daha fazla olmasi ve halkin yogun oldugu
ana arterlerde bulunmasidir. [Bunlar] gazete, dergi teshir ve satigina gére
tasarlanmis 6zel noktalardir.” Benzer sekilde, Dogan Dagitim tarafindan
gonderilen yazida da su ifadelere yer verilmektedir:

17



640

650

660

670

680

10-59/1196-452

“Gazete ve dergi gibi medya (irlinleri gazete satis blifesi, bakkal, market, kirtasiye,
stipermarket gibi bircok kanaldan nihai tiketicilere ulasmaktadir. Bunlar arasinda
bifeler miinhasiran gazete ve dergi satigi isi ile istigal eden yerlerdir. Bu nedenle
gérsel olarak tiiketici gbziinde farkli bir yere sahiptir. S6z konusu yerler, tliketicinin
diger kanallara gbre birgok yayini ayni anda gorebilecedi sekilde diizenlenmekte
ve bu da mallarin sunulmasinda iyilesme saglamaktadir. Bu noktalarda hem ¢ok
cesitli yayin bulundurulabilmekte, hem de diger kanallara gbre daha fazla yayinin
sergilenebilmesi mimkiin olmaktadir’

Goriuldugu uzere, mobo/kiosk/kimbetlerin medya UrUnleri agisindan dnemi, s6z
konusu noktalarda yapilan gazete ve dergi satisi miktari veya cirosundan ziyade,
s6z konusu satig noktalarinin kendine has kimi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Bu noktalarin sadece yerel yonetimler ya da diger idari birimler tarafindan tahsis
edilen bolgelere kurulmalari, kurulum bdlgelerinin genellikle halkin yogun oldugu
ana arter adi verilen yerler olmasi, teshir imkéninin daha fazla olmasi bu sebeple
daha c¢ok gazete ve dergi cesidinin tuketicinin rahatgca gorebilecegi sekilde
sunulmasi gibi sebeplerden o6turld, mobo/kiosk/kimbetlerin yeri diger satig
noktalarindan ayrilmakta ve dagitici igin ayri bir Sneme sahip olmaktadir.

Mobo/kiosk/kimbetler yalnizca tuketici ve dagitim sirketi icin degil, dagitim
piyasasindan etkilenen ve dagitim sirketlerinin saglayicisi konumunda olan
yayincilar/yayinevleri igin de oOnemli bir yere sahiptir. Zira geg¢mis Kurul
kararlarinda da ifade edildigi Uzere, rakip dagitim sirketlerinin ayni son satig
noktalarini kullanmalari, dagitimini yaptiklari gazete ve dergilerin bir arada teshir
ve satisinin yapimasini ve bu sekilde yayincilarin magaza iginde rekabet
edebilmesini saglamaktadir. Sonug olarak, son satig noktalarinda munhasirhigin
var olup olmamasina gore belirlenen magaza ici markalar arasi rekabetin duzeyi,
hem dagitim hem de yayincilik piyasasini etkilemektedir.

Ayrica daha Oonce de deginildigi Uzere bu pazarda son satis noktasina getirilen
munhasirlik, sattigi urinlerden komisyon alan bayiyi ve istedigi gazeteyi
bulamayan/tercihleri sinirlanan tiketiciyi de etkilemektedir.

Endustriyel dondurma pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin satis noktalari ile
yaptiklari munhasirlik iceren anlagmalar ve fiili munhasirlik yaratan faaliyetlerinin
konu edildigi 15.5.2008 tarih ve 08-33/421-147 sayili Rekabet Kurulu kararinda,
Algida tarafindan uygulanan munhasirhgin s6z konusu oldugu satis noktalarinin,
reklamin, Uran imajinin 6nem tasidigl ve gorunurlugun tiketimi tetikledigi (impulse)
arinun bulundugu bir pazarda, reklam degeri olan ve marka imaji yaratma adina
anlam ifade eden noktalar olduklari tespiti yapilmis ve bu tip satis noktalarinin
degerinin diger noktalar ile ayni olmadigi ifade edilmistir. Bu sebeple pazarin
onemli  bir bodlimunde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigi hususu
degerlendirilirken sadece pazar kapanma oraninin dikkate alinmasinin yaniltici
sonugclar dogurabilecedi sonucuna variimistir.

TUm bunlarin yaninda, pazardaki rekabetin onemli Ol¢gide ortadan kalkip
kalkmadiginin degerlendiriimesinde asagida yer verilen kriterlere bakiimasi
gerekmektedir.

i) Saglayicinin Pazardaki Konumu

18



690

700

710

10-59/1196-452

Sagdlayicinin pazardaki konumu ilk olarak ilgili pazardaki pazar pay ile ortaya
konulmaktadir. ilgili pazardaki iki oyuncudan biri olan Dogan Dagitim, 2009 yilinda
gazete ve dergi dagitimi pazarinda ciro bakimindan %(....), satis adedi bakimindan
ise %(....) pazar pay! ile pazar lideri durumundadir. Dogan Dagitim'in gazete
dagitimi alt pazarinda %(....), dergi dagitim alt pazarinda ise %(....) payl ve
dolayisiyla her iki alt pazarda da birbirine yakin pazar gucu bulunmaktadir.

Dogan Dagitim’in, dagitimini Ustlendigi yayinlardan satis adedi bazinda
gazetelerin %(....)’si ve dergilerin %(....)’u, toplam yayinlarda ise ciro bazinda
%(....)si, Dogan Grubu kontrolu altindaki yayinci kuruluslarin yayinlarindan
olugsmaktadir.

Tablo 8: Dogan Dagitim’in Gazete ve Dergi Dagitim Pazarinda Grup ici ve Grup Digi Satis Adedi
ve Ciro Bilgileri (2009)

Grup ici Oran (%) | Grup DisI Oran (%) | Toplam (YTL)

Satis Adedi Gazete | (....) (-..) (o (--nn) (....)

Dergi | (....) (.. () (.. ()

Ciro (YTL) (.. (.. () (.. ()

Gazete ve dergi dagitim pazarinin tamaminda, yayinlarin satis adedine gore
%(....)U ve ciroya gore ise %(....)’sI sadece Dogan Grubu icerisinde yer alan
yayinci kuruluslarin yayinlarindan, diger bir ifade ile grup ici yayinlardan meydana
gelmektedir.

Tablo 9: Dogan Dagitim’in Grup igi Yayinlarinin Toplam Gazete ve Dergi Dagitim Pazarindaki
Orani (2007)

Toplam Pazar Dogan-Grup lgi Oran (%)
Satis Adedi (nn) (.nn) (....)
Ciro (YTL) (....) (....) (....)

S6z konusu yayin portfoyuntin, Dogan Dagitim’a 6zellikle potansiyel rakipler
kargisinda, dagitimci tesebbuslerin ilgili pazara giris yaparken ve pazarda
tutunmaya calisirken karsilastiklari en dnemli sorunlardan birisi olan ana bayilerin
ve tali bayilerin yeterli yayin portfoyl ile beslenmesi sorunu bakimindan buyuk bir
avantaj sundugu ve dagitimda belirli bir dlgegin yakalanmasini saglayarak Dogan
Dagitim’a rakipleri karsisinda maliyet avantaji ve belli bir pazar guct sagladigi
aciktir.

i) Rakiplerin Pazardaki Konumu

Yukarida da deginildigi gibi pazarda Dogan Dagitim ve Turkuvaz Dagitim’in
olusturdugu duopol bir yapi bulunmaktadir. DUopol yapiya sahip ilgili pazardaki
diger oyuncu Turkuvaz Dagitim’'in pazar payl gazete dagitimi alt pazarinda ciro
bakimindan %(....), dergi dagitimi alt pazarinda %(....), gazete ve dergi dagitim
pazarinda ise %(....)tar. Dogan Dagitim'a benzer sekilde, Turkuvaz Dagitim’'in da
dagitimini Ustlendigi yayinlardan satis adedi bazinda gazetelerin %(....)'i, dergilerin
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%(....)’sI ve toplam yayinlarin ciro bazinda %(....)'i Turkuvaz Grubu igerisinde yer
alan yayinci kuruluslarin yayinlarindan olugsmaktadir.

Tablo 10: Turkuvaz Dagitim’in Grup_igi Gazete ve Dergilerinin Toplam Dagitimindaki Payi (2009)

Grup l¢i Oran (%) Toplam Dagitim (YTL)
Satis adedi Gazete (nn) (.nn) (....)
Dergi (....) (....) (....)
Ciro (YTL) (....) (....) (....)

iii)  Ahcinin Pazardaki Konumu

Alicinin pazardaki konumundan kaynaklanan alici gucinun ilk gostergesi alicinin
alim piyasasindaki pazar payidir. Dogan Dagitim’in dagiticiligini gerceklestirdigi
medya Urunlerini okurlara satacak tali bayilere ulastiran toplam 211 bagbayi ve s6z
konusu drunleri tiketiciye ulastiran 26.500 adet son satis noktasi oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda pazarda herhangi bir alici glcunden s6z etmek
olanakli degildir.

iv) Pazara Girig Engelleri

Gazete ve dergi dagitim pazari acgisindan, dagitim sirketi olarak ilgili pazara
girmek isteyen bir tesebbusin yalnizca nakliye araclarina, anabayilik-tali bayilik
dizleminde saglam bir dagitim agina, iadelerin-gelirlerin toplanmasina ve tirgj
bilgilendirmeye yonelik saglikli bir sisteme sahip olmasi yeterli degildir. Anilan
dagiticinin esas olarak, anabayi-tali bayi 6zelinde, butin olarak bu dagitim agini
besleyecek satis hacmine sahip gazete ve dergi portfoyine de sahip olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla yayincilik pazarinda 6nemli oranda varlik gosteren
tesebbuslerin gazete ve dergi dagitimi pazarinda ciddi avantaj sahibi olmalari
beklenecektir. Bu nedenle dagitimci tesebbuslerin ilgili pazara giris yaparken ve
nufuz ederken karsilastiklari en ciddi sorunlardan birisi olan ana bayilerin ve tali
bayilerin yeterli yayin portfoyu ile beslenmesi sorunu esasen ilgili pazar agisindan
bagl basina bir giris engeli olusturmaktadir. Bu durum, ise mevcut durumda
gecerli oldugu uUzere, pazar gucunun oligopolistik pazar yapisi icinde ¢ok az
sayidaki belli dagiticilarin elinde toplanmasina yol agabilmektedir.

17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu kararinda da ilgili pazara
iliskin yapilan tespitlerde gazete ve dergi dagitim piyasasinin fazla gelisme ve
genisleme perspektifi olmadigi, bu sebeple yeni sirketlerin girme ihtimalinin
oldukga dusuk oldugu ve pazarda bulunan sirketlerin halihazirda sahip olduklar
pazar payini koruyacaklari varsayiimistir.

Bunun yaninda gazete ve dergi dagitim pazari ulusal ¢apta bayilik, lojistik ve
teknolojik altyapr gerektirmektedir. Dolayisiyla batik maliyetler acisindan ilgili
pazara girigi etkileyen kosullar beseri ve mali sermaye gereksinimi, isin saglikli bir
sekilde yuratulmesi igin yontem bilgisi (know-how) sahibi olunmasi olarak
siralanmaktadir.
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Ayrica, duruma (kendi dagitim agina sahip olmayan) yayincilar acisindan
bakildiginda, kendi grup ici yayinlari disinda diger yayinevleri ile anlagarak grup
digi yayinlarin da dagitimini gergeklestiren Dogan Dagitim ve Turkuvaz
Dagitim’in, bu yayincilarin son satig noktalarina ulasabilmeleri icin kritik 6neme
sahip oldugu gorulmektedir. Diger bir deyisle, dagitim pazarindaki tesebbuslerin
konum ve uygulamalarinin, yayinevleri igin giris engeli olusturma potansiyeli
bulunmaktadir.

Bu gercevede gazete ve dergi dagitimi pazari agisindan, pazar igindeki rekabet
kosullar ile pazar igin rekabet kosullarinin birbirinden 6nemli dl¢ude farklilastigi,
halihazirda ilgili pazarda faaliyet godsteren oyuncularin potansiyel rakipler
karsisinda buyuk bir avantaja sahip olduklari da kabul edilmelidir.

V) Pazarin Olgunluk Diizeyi

Belirli bir stredir var olan, kullanilan teknolojinin iyi bilindigi, yaygin oldugu ve pek
fazla degismedigi, yeni Urlnlerin ve markalarin pazara sunulmadigi ve talebin
genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar olgun pazarlar olarak
tanimlanmaktadir. Dikey anlagmalarin olumsuz etkilerinin dinamik pazarlara gore
bu tip olgun pazarlarda daha yuksek olmasi muhtemeldir.

Gazete ve dergi dagitim pazari ise iadelerin-gelirlerin toplanmasina ve tirgj
bilgilendirmeye yonelik saglikli ve hizli bir sistemin oturtulmasina olanak veren
bilgisayar programlarinin, bilgisayar kullaniminin yayginlagsmasina paralel olarak
kullaniimaya baglanmasi ile birtakim yenilikler gegirmis ve gecirmekte ise de esas
olarak dinamik bir pazar o6zelligi sergilememektedir. Ancak internet Uzerinden
Ozellikle gazete okuyucu kitlesinin bilgisayar ve internet kullaniminin artmasiyla
birlikte 6numuzdeki yillarda gazete ve dergi dagitim pazarinda ciddi bir daralmanin
yasanacagl, ancak s6z konusu gelismelerin etkisinin medya Urunlerine iligkin
geleneksel dagitim pazarinda hentz 6nemli boyutlarda olmadigi gorulmektedir.
Dolayisiyla ilgili pazar yeni tesebbuslerin Urin-hizmet farklilastirmasi yoluna
giderek pazara giris yapmalarini kolaylastiracak alternatif firsatlar barindirmayan
olgun bir pazar niteligi tagsimaktadir.

vi)  Ticaretin Duzeyi

Ticaret duzeyi, ara mal ve hizmetler ile nihai mal ve hizmetler arasindaki uzaklikla
ya da incelemeye konu soOzlesmenin, ilk saglayicidan nihai tuketiciye kadar
uzanan Uretim-dagitim zincirinin hangi asamasina iligkin oldugu ile ilgilidir. Dikey
sinirlamalarin rekabet Uzerinde olumsuz etki de bulunma ihtimali genel olarak ara
mal veya hizmet/toptanci seviyesinde ¢ok daha azdir. Ureticilerin, yalnizca kendi
urunlerine yonelik perakende satis magazasi agmalarinin zorlugunun pazarda
yarattigi/yaratacagr onemli giris engelleri gbz 6nunde bulunduruldugunda,
perakende duzeyindeki dikey sinirlamalarin, rakiplere pazarin kapatilmasi
sonucunu dogurmasi olasiligi daha duguktur. Ayrica magaza-igi markalar arasi
rekabetin azaltiimasina yol agan asil etken, perakende duzeyde rekabet etmeme
yukumlalugu iceren dikey anlasmalardir. S6z konusu anlagmalar, pazar gicune
sahip tesebbuslerce perakende seviyesindeki satis kanallariyla yapildiginda
pazarin rakip tesebbuslere kapatilmasi ve anlasmaya taraf tesebblisin pazar
payini katilastirmasi gibi sonuglara da yol agabilmektedir.
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Bir medya drunundn yayincida baslayan ve tuketiciye dogru olan hareketinin
dagitim sirketi, bagbayi ve tali bayi kanallarindan gegip nihai tuketiciye ulasarak
tamamlandigi hesaba katildiginda, bildirim konusu uygulama, perakende
seviyesinde faaliyet gosteren tesebbusler ile ilgilidir. Dolayisiyla bu seviyede
gerceklesen bir rekabet yasagi, rakibin ve rakip tarafindan dagitimi gergeklestirilen
yayinlarin yayincisi olan tesebbuslerin bu noktalara girigini ve tlketiciye
ulasmasini engelleyecektir.

vii)  Uriiniin Ozellikleri/Dogasi

Basin igletmeleri tarafindan uretilen gazete ve dergilerin iktisadi agidan en kisa
yasam suresine sahip mallardan olmalari, s6z konusu drunlerin en gelismis
teknoloji ile dretiimelerinin dahi bu o6zelliklerini degistirememesi sebebiyle s6z
konusu uUrunlerin mamkun olan en erken zamanda son saticiya ulastiriimig olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda gazete ve dergilerin tuketiime sikliklari ve diger
mallara oranla fiyatlarinin dusik olmasi nedeniyle, bir satis noktasinda istedigi
gazeteyi bulamayan bir okuyucu, o gazeteyi birakip benzer niteliklere sahip rakip
bir gazeteyi kolaylikla alabilmektedir. Dolayisiyla ge¢gmis Kurul kararlarinda da yer
verildigi Uzere, bu gibi Ozelliklere sahip olan bir Grinun bulundugu pazarda son
saticlya rekabet etmeme yukimlugu getiriimesinin rakip sirket, bayi, tuketici ve
yayinci agisindan olumsuz sonuglar doguracagi ortadadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar degerlendirildiginde, bildirim konusu uygulamanin
yalnizca 71’i faal 108 adet kimbeti kapsiyor olmasi ve bu kimbetlerde yapilan
satislarin toplam gazete ve dergi satiglarinin igerisinde sinirli bir yere sahip
olmasindan dolay! pazardaki etkisinin sinirli olacagi iddia edilebilecektir. Ancak
gerek gecmis Kurul kararlari gerekse dagitimi yapilan drdnlerin, pazarin ve
mobo/kiosk/kumbetlerin Ozellikleri ve Dogan Dagitim'in bu pazardaki konumu
dikkate alindiginda, getirilmesi planlanan rekabet yasaginin ilgili pazardaki rekabet
Uzerinde olumsuz herhangi bir etkisinin olmayacagini sdylemek de mimkin
gérunmemektedir. Zira gazete ve dergi dagitim pazarinda son satig noktalarina
(ve Ozellikle mobo/kiosk/kumbetlere) getirilecek rekabet etmeme yukumlalugu,
kapsamindan bagimsiz olarak, 6zu itibariyle rekabeti Onemli dlgude
sinirlandirabilme potansiyeline sahiptir. Nitekim tali bayilere getirilecek “sinirli”,
‘kismi” veya “dar kapsamli” rekabet etmememe yukumlilukleri ve benzeri
uygulamalarin ilgili pazardaki etkisi 14.12.2000 tarih ve 00-49/529-291 sayili Kurul
kararinda “dolayisiyla hakim durumda bulunan firmalarin bazi bayilerine mal
tedarigini reddetmelerinin, piyasanin bdtind igin bir uyari seklinde algilanmasi
sonucunda, zincirleme olarak baska ihlallerin de glindeme gelmesi kaginilmaz
olmaktadir” seklinde degerlendirilmigtir.

Bununla birlikte, bildirim konusu uygulamanin bireysel muafiyet icin aranan dort
sartin ikisi olan mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi ile
tuketici yarari kosullarini saglayamadigindan bahisle, ilgili piyasanin énemli bir
bélumunde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin daha detayh bir analiz
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.
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d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Kurul'un gerek 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili ve 14.12.2000 tarih ve 00-
49/529-291 sayili sorusturma kararlari gerekse 16.10.2008 tarih ve 08-58/925-372
sayili ve 16.10.2008 tarih ve 08-58/924-371 sayili muafiyet kararlarinda 6nemle
Uzerinde durulan hususlardan biri rekabet yasaginin nihai tuketiciye ulasan bayiye
(son saticiya) getiriimesinin toptan seviyede getirilen bu tip yikumliklere nazaran
olumsuz yanlarinin oldugudur. Bildirim konusu uygulamanin da son saticilara
uygulanmasi planlanan bdyle bir yasagi icermesi sebebiyle ve Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan kosullarin da gergeklesmediginden
hareketle, bagvuru konusu uygulama neticesinde rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki
amagclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinilanmadigr sonucuna
varilamayacaktir.

Yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde, Dogan Dagitim’'in, 71’i faal 108
adet kumbet icin gegerli olmasi planlanan, mevcut durumda grup muafiyetinden
faydalanamayan ve munhasirlik igeren bildirim konusu uygulamasina bireysel
muafiyet taninamayacagi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildiim konusu uygulamanin rekabeti sinirlayici etki tasimasi nedeniyle
isleme 4054 sayilli Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesinin mimkun olmadigina,

2- Bildiim konusu uygulamanin, Dogan Dagitim Satig Pazarlama ve
Matbaacilik A.S.’nin alici olarak gazete ve dergi dagitimi pazarinda %40’in
Uzerinde pazar payina sahip olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Teblid’in
sagladigr grup muafiyetinden yararlanamadigina,

3- S6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini karsilamamasi nedeniyle ilgili uygulamaya bireysel
muafiyet de taninmasinin miamkun olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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