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E-DOSYA KONUSU: Metso Paper Incorporated’in Valmet Converting
Business'da sahip oldugu hisselerin, Bobst Group SA tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.10.2003 tarih, 5212 sayi ile
giren ve en son 15.12.2003 tarih, 6134 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
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G-RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Metso Paper Inc.in sahip
oldugu esnek ambalajlamanin Uretim surecinde kullanilan makinelerin imalati,
dagitimi ve servise alinmasi igiyle istigal eden Valmet Converting Business’in
Bobst Group SA tarafindan devralinmasi isleminin;

- taraflarin ilgili Grin pazarlarindan “plastik film i¢in kesme makineleri”
pazarindaki paylari ve cirolari toplami bakimindan 4054 sayil Kanun'un 7.
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maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi
bir hisse devir islemi oldugu,

- bu iglem sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen hakim
durumun vyaratilmasi veya mevcut hakim durumun guclendiriimesi ve
bdylece rekabetin énemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, bu
nedenle bildirim konusu devralma islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Bobst Group SA (Bobst)

isvicre menseli olan ve katlanabilir karton kutular ve oluklu mukavva
ambalajlarinin Uretimi ile esnek ambalajlama uretim surecinde kullanilan
makinelerin Uretimi ve dagitimi ile istigal eden tesebbusun, Turkiye'de 2002
yilina ait Cirosu ...........coooveiiianen. TL’dir. Bobst'un ortaklik yapisina Tablo-

1'de yer verilmigtir.

Tablo-1: Bobst Group SA’'nin Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)
JBF Finance SA 40.29
Silchester International Investors Ltd. 11.02
Bobst Group SA 8.00
Halka Arz 40.69

Bobst'un Yoénetim Kurulu ise; Marc. C. Cappis (Baskan), Luc Bonnard, Reto
Domeniconi, Jean-Luc Laloe, Christian Engel, Pierre-Andre Jolliet, Herve
Ruttimann'dan olugsmaktadir.

H.1.2. Metso Paper Inc. (Metso)

Finlandiya menseli Metso; elyaf ve kagit teknolojisinden olusan igleme sektori
makineleri ve sistemlerinin ayrica esnek ambalajlama Uretiminde kullanilan
makinelerin Uretimi, dagitimi ve servisiyle istigal etmekte olup, Turkiye 2002
yill CIrosu .....oooiiiii TL'dir. Tablo-2'de ortaklik yapisina yer
verilmistir.

Tablo-2: Metso Paper Inc’in Ortaklik Yapisi

HISSEDARLAR HISSE ORANI (%)
Yabanci ve nomine hissedarlar 46.1
UPM-Kymmene Corporation 14.6
Finlandiya HUkOmeti 11.5
Finlandiyall Ozel Yatirmcilar 6.3
Finlandiyali Enstitl, Sirket ve Kurulusglar 21.5

Metso Yonetim Kurulu ise; Tor Bergman (Baskan), Sakari Tamminen, Olli
Vaartimo, Juhanni Pakkala, Arto Altonen, Matti Kahkonen, Harri Luoto'dan
olusmaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Ambalajlamanin birincil islevi Grinin korunmasidir. Ikinci olarak, birgok
arinun niteligi geredi uzun sure saklanabilir olmasina ve globallesen ticaret
geredi yola dayanikl olmasina yardimci olmasidir. Tuketim algkanliklarinin
degismesi sonucunda UguncuU islevi ortaya c¢ikmis ve sUpermarketlerin
¢ogalmasiyla birlikte tlketicinin dikkatini ¢cekmek Uzere Urlnlerin albenisini
artirmak i¢in ambalajlama 6nem kazanmistir.

Sektorde entegre sistemlere, diger bir deyisle komple ambalajlama hatlarina
talebin artmasi pazarin yapisini etkilemektedir. Ancak bu, minferit fonksiyonel
makinelere talebin gerileyecegi anlamina da gelmemektedir. Bununla birlikte
uriin paletini genigletmek icin buylk firmalarin genis alanlarda ortakliklar
arayacaklari beklenmektedir.

Ambalaj sanayiinde, kullanilan malzemelere gore c¢esitlilik, oluklu mukavvadan
etiketlere, katlama karton kutulardan esnek ambalajlara kadar uzanmaktadir.
Bunlar arasinda, icindeki drinin fiziksel ve kimyasal ozelliklerine uygunluk
saglayabilen bir nitelige sahip olan ve kagit, film, folyo gibi maddelerin
kullanildidr esnek (flexible) ambalajlar, icindeki gidayr taze olarak
koruyabilmesi ve kullanimda kolaylik saglamasi nedeniyle 6zellikle gida
maddeleri Ureticileri ve tlketicilerince tercih edilmektedir.

Ambalajlama sureci, urinin dretim yerinden nihai satis noktasina kadar
ulastinimasindaki kullanim noktalarina gére bélimlere ayrilabilir. ic ambalaj
olarak da tabir edilen birincil ambalaj sise, kutu, kapak, etiket, baski gibi
konulari kapsarken, ikincil ambalaji dis kutu, koli bandi gibi UrlGnler
olusturmaktadir. Ayrica palet ve stre¢ film gibi Gguncul ambalajlar da s6z
konusudur.

Birincil ambalajlama icinde, ambalajlanan urlinin nihai tuketici gézundeki
etkisi bakimindan baski énemli bir rol oynamaktadir. Baski ydntemleri baglica
bes cesit altinda incelenmektedir:

« Tipo Baski Sistemi

. Ofset Baski Sistemi

« Serigrafi Baski Sistemi

« Rotogravur (Tifdruk) Baski Sistemi

« Fleksografik (Flekso) Baski Sistemi

Yukaridaki klasik baski yontemlerinin yani sira 1990’h yillarin sonlarina dogru,
siparis Uzerine yeni gereksinim duyulan miktar kadar baskinin kisa surede
gerceklestirimesine olanak saglayan dijital baski sistemi de 6nem kazanmaya
baslamistir. Cok kisa sureli baskiya uygun olmasi ve her baski isinde sabit
kalite garanti edilerek Urinin albenisini kaybetmesinin oOnlenmesi dijital
baskinin Ustin taraflari olarak ©6ne ¢ikmaktadir. Bu baski sisteminin
kullanildigi baslica urtn gruplari arasinda ilag, bakim Granleri, kimya, boya ve
motor yagi sayilabilir.
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Oncelikle belirtimesi gereken, yukaridaki baski sistemlerinin herbirinin,
kullanim alanlarina gore, halad kendi pazarini olusturma kabiliyetine sahip
oldugudur. Ornegin, ofset baski ydnteminin karton ambalajlar (sigara paketleri
gibi) Uzerinde kullanimi oteden beri tercih edilmektedir. Bununla birlikte,
incelemeye konu olmasi bakimindan rotogravur ve fleksografik baski turlerinin
calisma sistemleri ve gelisimleri arasindaki farkhliklari da dikkate almak
gerekmektedir.

Rotogravur baski, gravire edilmis ¢ok kuguk bir hicreden kagit yuzeyine
murekkep aktarilarak gergeklestirilen direkt bir baski yontemidir. Flekso baski
ise, kliselerin Uzerine aldigi murekkebi aradan gecen materyale aktardigi
baski sistemidir. Flekso baski sistemi 1990’ yillarda hizla gelismeye
baslamig, 1994 yilindan sonra teknolojik olarak ofset baski kalitesini
yakalamistir. Avrupa’da rotogravirin pazar payl ise buylk olctide flekso
baski sistemleri tarafindan ele gegirilmistir.

Baski secimini belirleyen en énemli unsurlar maliyet, siparis miktari, basilacak
isin eni, Ustine baski yapilacak malzemenin 6zellikleri ve musterinin temel
gereksinmeleri olarak siralanabilir. Bu hususlar arasinda maliyet, birgok
tedarikci acisindan buylk bir 6neme sahip olmasina ragmen, bazi ambalaj
kullanicilarinin yuksek kaliteli ve 6zel ambalaj uygulamalari icin o6zellikle
gravur baskiyi tercih ettikleri gortlebilmektedir. Gravir baskida baski tekrari
nadiren problem olusturmakta, baski istasyonlarinin sayisinin fazlaligi
ambalaj Uzerine uygulanacak tasarimi daha cazip hale getiren daha ¢ok
renkten yararlanma olanagini saglamaktadir. Geleneksel olarak gravar
baskinin goérsel c¢ekiciligi ve grafik kapasitesinin daha yiksek olmasi
nedeniyle, flekso baskiya nispetle daha yuksek maliyetli olmasina ragmen,
gravur baski makineleri baskidan buylk beklentileri olan ambalaj Greticilerince
tercih edilebilmektedir.

iki sistem arasindaki secimlerde, yapilacak isin siresi de (tiraj) 6nemli bir
kriter konumundadir. Ornek vermek gerekirse, eder Uretilen etiket 500.000 mt
ve altl ise dar enli weblerde (Uzerine baski uygulanacak katman) flekso baski
ekonomik iken, 500.000 mt Ustu etiket Uretimi igin genis enli weblerde gravir
baski daha ekonomik olmaktadir. Ayrica, uzun sureli iglerde personel
sayisinin azaltilmasi, baski makinesinin gelistiriimesi, daha enli web Uzerine
baski, degisik tur silindirlerin kullanilmasi, otomasyondan faydalanma dahil
edilirse, uzun sdreli (yUksek tirajli) islerde gravur baski buyuk tasarruf
saglayabilmektedir. Buna karsilik kisa sureli isler i¢cin uygun olan flekso
baskida da silindir degistirme sistemlerine ek olarak otomatik murekkep
degdistirme ve yikama sistemleri, yonetim bilgi sistemleri (MIS), operasyon
sirasinda baski birimlerinin énceden hazirlanmasini saglayan sistemler ve
pazar iginde ek ekipmanlar gelistiriimistir. Bu sistemler flekso baski
makinelerinin daha kolay islem gdrmesini saglamakla kalmayip bir baski
komutundan diger baski komutuna mimkuin olan en hizli degisimi de mimkudn
kilmaktadir.

Sonug olarak, flekso baskinin c¢esitli uygulamalari (etiket baskisi, film ve folyo
baski, kagit ve karton baski ve kroma-karton baskilarina kadar cesitli
baskilar), eldeki baski kalitesi (rotogravir ve ofset baski ile ayni kalitede) ve
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flekso baski makinelerinin  mevcut teknolojik ekipmanlari gdzdénune
alindiginda, bu uygulamanin tim ulke pazarlarinda daha fazla kabul gérecegi
tahmin edilmektedir.

Yukaridaki acgiklamalar oOzellikle baski endustrisinde rekabet edebilme
acisindan teknolojik yeniliklerin en 6nemli parametrelerden biri oldugunu
vurgulamaktadir. Nitekim, birim zamanda daha fazla Gretim, diguk maliyetler,
tutarli sekilde yuksek kalite, daha az atik malzeme ve siparislerin daha kisa
surede teslimati teknolojik gelismelerin merkezinde yer alan unsurlardir. Buna
paralel olarak, Uretken ve kérli kosullarda calisma saglayabilmek ve baski
piyasasinda rekabetci kalabilmek icin bir konverterin® (dénistiiriici) en iyi
kalite ve en ylksek teknolojik standartlara sahip bulunan en az bir makineye
sahip bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle bu kosul Tirkiye'de, baski
endustrisinde  kullanilan ~ makinelerin  imalatinda  yeterli  gelisme
saglanamamasinin nedenini agiklamaktadir.

Baski sureci, komple bir hat olarak duasunulirse, baski Unitelerinin yaninda,
kesim Uniteleri, serigrafi Uniteleri, sicak baski Uniteleri, laminasyon Uniteleri ve
makine c¢esitlerine gore orneklerin artirilabilecegi birimlere sahiptir. Temelde
baski makineleri iki sekilde calisma sistemine sahiptir: Semi-rotary (yari-
doner) ve rotasyon. Baski slUrecindeki yukarida sayilan Gnitelerin bircogu hem
semi-rotary hem de rotasyon c¢alisma kabiliyetine sahipken, bazi Uniteler
sadece semi-rotary ya da sadece rotasyon sistemine uyumlu caligabilir.
Dolayisiyla bu birimler farkli niteliklere ve teknolojik gelisim sireglerine sahip
olabilmektedir.

Bunlarin arasinda incelemeye konu olan dosya agisindan lamine ve kaplama
makinelerine deginilmelidir. Kaplama makineleri, Gzerine baski yapilan yluzeye
ait bir alt tabakasinin goérinimdni ve koruyucu Ozelliklerini daha da
gelistrmek amaciyla kullanilirken, lamine uygulama makinelerinde yine
gorunimuln gelismesi ve korunmasi amaciyla alt tabaka tzerinde bir lamine
olusturmak igin tutturucu (yapiskan) maddeler kullaniimaktadir. Ozellikle
laminasyon makineleri agisindan, gesitli Ureticilerin Grlnleri kargilastirildiginda
bayuk farklihklar goértilemezken, ancak dikkatle incelendiginde tasarim,
modelleme ve ilave boélumlerdeki farkhliklarin gokluguyla karsilagiimaktadir.
Laminasyon makinelerinde, yapistirici gesitlerine (solvent bazl, solventsiz,
UV vyapistiricl) dayanan teknolojik gelismeler, bu tir makinelerin
usttnliklerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Ambalajin olusma siurecinde agiklanmasi gereken diger asamalar kesme ve
geriye sarma asamalaridir. Esnek ambalajlar i¢cin kesme makineleri basili,
kaplamall ve/veya lamine alt tabakanin genis bir rulosunu bigimlendirme ve
doldurma makinelerinde kullanilacak olan dogru buyuklukteki daha kuguk ve
istenen sayida bobine ayirmak igin kullaniimaktadir. Kesme makineleri benzer
bir mantikla plastik film, aluminyum ve etiket/kagit gibi farkli ambalaj turleri icin
ayri ayri Uretilmektedir.

! Konverting, hammaddenin islenerek ambalajlamada kullanilabilir hale getiriimesi,

degerlendiriimesi anlamina gelmektedir.
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Geriye sarma makineleri ise bobinlerin rulo haline getirilmis formuna geri
sariimasi i¢cin kullaniimaktadir. Bu makineler, buyuk OJlcide, o6zellikle
solventsiz yapisgtiricilarin kullanildigi durumlarda laminasyonun kalitesine etki
etmektedir.

Basvuru konusu iglem bakimindan anilmasi gereken diger makine turleri,
kagit tabaka hazirlayicilari ve vakumla kaplama makineleridir. Kagit tabaka
hazirlayicilari esas olarak kagit konverterleri tarafindan tabaka kagit
olusturuimasinda kullaniimakta iken, vakumla kaplama makineleri
ambalajlarin estetik ve koruyucu Ozelliklerini gelistirmek amacina hizmet
etmekte ve yukarida anilan kaplama makinelerinden farkli bir fonksiyon
tasimaktadir.

islem taraflarinca Uretilen makinelerin de icinde yer aldigi Avrupa -dzellikle
Alman ve italyan makineleri- hayli pahali olmalari nedeniyle buyiik 6lgekli
ambalaj firmalarinca tercih edilmektedir. Orta ve kuglUk olgekli Ureticiler ise
Avrupa urlnlerinin yaklasik yar fiyatina satilan Uzakdogu mengeli makineler
ya da varsa yerli makineler kullanmaktadir. Dunya capinda sektérin onde
gelen makine Ureticileri Cerutti, Windmoller&Holscher, Bobst (Schiavi), Metso
(Valmet), Bielloni, Uteco, Sungan’dir. Turkiye’deki tek yerli Uretici konumunda
olan Tifmak, 2000 yilinda yapisal ve teknolojik degisikliklere giderek bu
firmalarin ciddi rakibi haline gelmistir.

Ureticilerin pazar paylarinda yillar itibariyla blylk dalgalanmalar yasandigi
anlasiimistir. Makinelerin pahali olmasi, buyuk olgekli ambalaj Ureticilerinin
azhg1 ve makinelerin ekonomik dmrinin uzun olmasi (10-20 yil) nedeniyle az
makine satiimaktadir. Bu nedenle bir yil makine satan uretici sonraki yil hig
makine satamayabilmektedir. Taraflarin 1998-2002 yillar itibariyla satislarina
bakildiginda, 6zellikle 2001 krizi sonrasi bazi makinelerde hemen hemen hig
satislarinin olmadigi anlasiimistir:

Tablo-3 Gravir Baski Makine Satiglarina Gére 2002 Yili Pazar Paylari

Bobst

Valmet

Tifmak

Cerutti

Windmoller

Uzakdogulu Ureticiler

Tablo-4 Fleksografik Baski Makine Satiglarina Gére 2002 Yili Pazar Paylari

Bobst

Valmet

Tifmak

Cerutti (Flexotecnica)

Windmoller

UTECO

Bielloni

Uzakdogulu Ureticiler
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Tablo-5 Kesme-Geriye Sarma Makine Satislarina Gére 2002 Yili Pazar Paylari

Bobst

Valmet

Tifmak

Bielloni

Euromac

Bimec

SPAG

Uzakdogulu Ureticiler

Tablo-6 Plastik Filmler igin Kesme Makine Satislarina Gére 2002 Y1l Pazar Paylar

Valmet

Kampf GmbH

Wickeltechnick

Tablo-7 Kagit Tabaka Hazirlayici Satiglarina Gére 2002 Yili Pazar Paylari

Valmet

Pemco

Maxson

Goodstrong Machinery

Pasaban

Yerli Ureticiler % 40

Esnek ambalajlamada kullanilan bu makinelerin pahal olmasinin yani sira,
karmasik olmasi Onceden Uretimden c¢ok, siparis Uzerine Uretimi
gerektirmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

ligili Grin pazari Grin &zellikleri, fiyatlari ve 6ngérilen kullanim bigimleri
bakimindan birbirleri ile ikame edilebilir butin mallar veya hizmetleri icerir.

Yukarida bazi teknik ozellikleri agiklanan makine tlrleri incelendiginde, bu
trlerin tUm bir ambalaj hattinin birbirinin devami niteligindeki agsamalarinda
kullaniimasi durumu s6z konusu olsa dahi, musteri konumundaki ambalaj
ureticileri bir ambalajlama hatti olusturmak Uzere, secilen ambalajin tlrine
gore bu makinelerin pek ¢oguna ihtiyag duyabilmekte, ancak alimlarini Gnite
bazinda gerceklestirebilmektedir. Nitekim, s6z konusu makinelerin her biri hat
Uzerindeki farkli fonksiyonlari gerceklestirmektedir. Buna paralel olarak,
makine turleri arasinda kayda deger fiyat farklihklari gdézlenmektedir.
Dolayisiyla, tlketici gézuyle bakildiginda, makine tirlerinin her birinin farkh
uriin pazarlan altinda incelenmesi gerekmektedir.

Bu noktada, UrGnler arz ikamesi yonunden incelendiginde, makine
ureticilerinin konverting ve baski sirecine iligkin Grtnlerin birgogunu ayni tesis
icinde Uretebilme yetenegine sahip olduklari gérulmuastir. Dosya mevcudu
bilgi ve belgeden, devir iglemi taraflarinin gravir ve flekso basim presleri,
tabakalama ve kaplama makineleriyle esnek paketleme igin bigme-geri alma
makinelerinin ayni fabrikada Uretilebildigi anlagilmistir. Buna ek olarak, baski
islemi ile konverting isleminin in-line olarak (ayni hat Uzerinde) birlikte
yurGtilmesi yoninde de gelismeler saglanmistir. Bir gravir baski makinesi,
in-line olarak galigmaya yani laminasyon, PVC kaplama, soguk yapistirma, su
ve solvent bazli vernik kaplama islemlerini yapmaya uyarlanabilmektedir.
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Bununla birlikte, bu derecedeki arz ikamesi, ambalaj Ureticileri (tuketici)
nezdindeki acik farkliliklari gézonine alindiginda, makine tarlerinin ayni Grin
pazari icinde de@erlendiriimesi bakimindan yeterli degildir.

iigili Grtin pazar sinirlarinin belirlenmesinde deginilmesi gereken bir diger
husus, baski makineleri arasindaki fleksografik ve gravir baski ayrimidir.
H.2.1. nolu bolimde acgiklanan ozellikleri itibariyla sz konusu makine
tirlerinin ayn  Urin pazarlar altinda degerlendiriimesi geredi ortaya
¢cikmaktadir. Nitekim, baski makineleri icinde pazar payini gittikge artirdigi
g6zlenen fleksografik makineler, dusik tirajli baski islerinde kullaniimakta
iken, gravur baski makineleri uzun sureli ve genis enli web Uzerine uygulanan
islerde tercih edilmektedir. Buna ek olarak, iki tip baski makinesi arasinda fiyat
yonuyle de farkhlik mevcuttur. Gravur baski makineleri 1.400.000 — 5.000.000
EURO araliginda fiyatlara sahip iken, fleksografik baski makinelerinin fiyatlari
500.000 — 3.000.000 EURO arahginda degismektedir.

Bu farkhliklarin olusmasinda, sektordeki rekabet acgisindan en &6nemli
dedigsken konumunda olan teknolojik yeniliklerin de rol oynadigini sdylemek
muamkindur. Flekso ve rotogravar makinelerinde teknik gelismeler her bir
cesit Uzerinde muinhasiran gergeklestirimekte, bu da ambalaj Ureticilerinin
tercihlerinde énemli bir rol oynamaktadir. Nitekim, flekso baski makinelerinin
son yillarda daha yogun olarak tercih edilmesi maliyet avantajinin yaninda bu
makinelerde yapilan teknik iyilesme ile de yakindan ilintilidir. Sonug¢ olarak,
devir igleminin genel anlamiyla esnek ambalajlamada kullanilan baski
makineleri piyasasi Uzerinde vyaratacagl etkinin saglikh bir sekilde
degerlendirilebilmesi icin gravur ve fleksografik baski makinelerinin ayr Grin
pazarlar olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Benzer bir durum kesme makineleri igcin de gecerlidir. Genel olarak kesme
makineleri (esnek ambalajlama i¢cin kesme-geriye sarma makinelerinden farkli
incelenmelidir), genig/buylk ambalaj hammaddesi rulolarinin daha kuguk
parcalar olusturacak sekilde kesilmesi amacina hizmet etmektedir. Ancak,
ambalajl olusturan s6z konusu hammaddenin farkhligi kesme makinelerinin
fonksiyonlarinin degismesine de sebep olmaktadir. Diger bir deyisle, her bir
hammadde i¢in ayri bir kesme makinesinin kullaniimasi s6z konusudur.
Dosya konusu islem agisindan, bu makineler, devralinan taraf olan Valmet'in
uretmekte oldugu plastik film igin kesme makineleri, aliminyum kesme
makineleri ve etiket/kagit kesme makineleridir.

Yukaridaki agiklamalar ile devreden taraf ve/veya devralinan tarafin faaliyet
gOsterdigi pazarlar gézénune alindiginda, her bir makine taru igin ayrn ayri
olmak Uzere ilgili Grin pazarlari,

- esnek ambalajlama igin gravir baski makineleri,

- esnek ambalajlama igin fleksografik baski makineleri,

- esnek ambalajlama i¢in kaplama ve lamine uygulama makineleri,

- esnek ambalajlama i¢in kesme-geriye sarma makineleri,

- plastik film icin kesme makineleri,

- aliminyum kesme makineleri,

- etiket/kagit kesme makineleri,

- kagit tabaka hazirlayicilari,
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- vakumla kaplama makineleri
olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin sunduklari mal ve hizmetler alaninda faaliyet
goOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli Olgide benzer ve 6zellikle bu
kosullarin komsu bolgelerden farklilik gdstermesi yondyle bu bdlgelerden
kolayca ayirdedilebilen bolgelerdir.

Ambalaj sektorinde kullanilan makinelerin imalati ile istigal eden firmalar
genel olarak yurtdiginda yerlesik ve genellikle tek bir tesiste Uretim yapan,
buna karsilik ¢cok sayida Ulkedeki musterilere satigta bulunan firmalardir.
Nitekim devralma igleminin taraflari olan Bobst ve Metso yurtdiginda kurulu
sirketlerdir ve s6z konusu iglem uluslararasi alanda gergeklestiriimektedir.
Teknolojik gelismelerin yogun olarak pazarin yapisini etkiledigi sektérde, hayli
maliyetli olan s6z konusu gelismelere uyum saglama ve 6zellikle teknik yenilik
getirme konusundaki yetersizlikler nedeniyle Turkiye’de anilan makinelerin
imalatiyla istigal eden ve kalite agisindan dinya ¢apindaki firmalar dizeyine
yaklasabilen firma sayisi ¢gok azdir.

Yabanci firmalar, Turkiye’'deki satislarini iki yolla gerceklestirmektedir. Bazi
firmalar yurticindeki mimessil firmalar aracihgi ile satista bulunmakta iken,
sektordeki tesebbuslerin herhangi bir araci kullanmaksizin yurtigcindeki
mugterilerine dogrudan satis yapmalari da s6z konusu olabilmektedir.
Ozellikle tesebbislerin Urlnlerini tanittiklar uluslararasi fuarlar makine
imalatcilari ile kullanicilarin dogrudan kargilagsmalarina olanak saglamaktadir.
Devralma isleminin taraflari da Tuarkiye'de satiglarinin bir kismini mimessil
firmalar araciligiyla gergeklestirirken, taraflarin ana mdusgterileri ile yapilan
gorusmelerde dogrudan satis yoluna da gittikleri anlagiimigtir.

Bu cercevede, Valmet'in Bobst tarafindan devralinmasi isleminin Tarkiye
sinirlari igindeki ilgili Grin pazarlarinda 4054 sayili Kanun'un 2. maddesi
anlaminda bir etki yaratacagi anlasildigindan, ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Bobst Grubu, Metso'nun sahip oldugu esnek ambalajlamanin Gretim
surecinde kullanilan makinelerin imalati, dagitimi ve servise alinmasiyla ilgili
isletmesi Valmet Converting Business’t devralmaktadir. Devralinan sirketler
(Hedef Sirketler);

. Valmet Atlas plc,
« Valmet Converting Center GmbH,
« Valmet Rotomec SpA.'dIr.
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ingiltere ve Gallerde yerlesik Valmet Atlas plc ile birlikte, bu sirketin sahibi
bulundugu gayrifaal Atlas Hurley-Moate Ltd., Titan Converting Equipment Ltd.
ve Atlas Group Americas Ltd. sirketleri, Valmet General Ltd. sirketi ve
isvigre’de yerlesik Midi Machinery SA sirketi de devredilmektedir. Diger
yandan, devralma iglemi, italya’da yerlesik Valmet Rotomec SA ile, sahibi
oldugu Valmet Converting Iberica SA (ispanya) ve Valmet Converting
FraBeLux Sarl(Fransa) sirketlerinin de iktisabini igermektedir. Anilan
sirketlerin tamami Metso Grubu’nun yavru sirketleridir.

Devralma iglemi, taraflarin Turkiye’ye ihracatlari nedeniyle 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir iglemdir.

1997/1 sayill Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tegsebblisiin
ya da kiginin diger bir tegebbdlistin mal varligini yahut ortak paylarinin timdind
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisini veren
aracglari devralmasi veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma sayilan haller
arasinda belirtilmistir. Valmet Converting Business’in Bobst Grubu tarafindan
devralinmasi 1997/1 sayilh Teblig anlaminda bir devralma islemidir.

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde firmalarin
ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25’i ve toplam cirolarinin 25
trilyon TL’'sini astidi birlesme/devralmalarin izne tabi islemler oldugu
belirtilmigtir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, 2002 yili itibariyla taraflarin
Tlrkiye pazarinda elde ettigi cirolar Bobst Grubu'nun ........................... TL
ve Valmet Converting Business’in .............cccoeiinini, TL oldugu tespit
edilmistir. Diger yandan, ciro esiginin asiimasinin yani sira, sadece Valmet’in
faal oldugu plastik filmler icin kesme makineleri pazarinda 2002 yili pazar payi
% ..... 'dur. Sonug olarak, s6z konusu islem gerek pazar payl gerekse ciro
esigi bakimindan izne tabi bir islemdir.

Pazar paylarinin degerlendiriimesi bakimindan dikkat ¢ekici bir unsur, yillar
itibarlyla pazar paylarinda buyuk dalgalanmalar yasanmasidir. Bu durum,
daha d6nce de ifade edildigi Uzere, makinelerin pahali olmasi ve az sayida
satilmalarindan kaynaklanmaktadir. Makine dreticileri bir yil igerisinde son
derece yuksek pazar payina sahipken bir sonraki yil hig satis
yapllamamasindan dolayl bu pay sifira inebilmektedir. Bildirim Formunda
belirtilen 1998-2002 yillari arasindaki pazar paylarindan dalgalanmalar agikga
goriilmektedir. Ornegin, plastik film icin kesme makineleri pazarinda Valmet'in
2002 pazar payl % ..... iken, 2001 yilinda hi¢ makine satigi olmamigtir.

4054 saylli Kanun'un 7. maddesinde, “hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliglendirmeye yoénelik olarak (lkenin bdtind ya da bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli él¢tide
azaltilmasi sonucunu” doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykiri kabul
edilerek yasaklanmistir.

Bobst Grubu'nun faaliyette bulunmadigi pazarlar; aliminyum kesme

makineleri, etiket/kagit kesme makineleri, kagit tabaka hazirlayicilari, vakumla
kaplama makineleri ve plastik film icin kesme makineleri pazarlarndir.
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Bu pazarlardan ilk dérdinde Valmetin 1998-2002 yillari arasinda hi¢ satisi
bulunmadigindan s6z konusu pazarlar degerlendirme digi birakilmigtir.
Valmet'in plastik film igcin kesme makineleri pazarinda ise pazar payr % 89
olmasina karsin, devralan Bobst Grubu’nun herhangi bir faaliyeti olmadigi i¢in
herhangi bir hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut hakim durumun
guglendiriimesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica, Valmet'in plastik film igin
kesme makineleri pazarinda hakim durumda oldugunu sdylemek mimkun
degildir. Daha o6nce de belirtildigi Uzere, pazar paylarinda vyillar itibariyla
yuksek dalgalanmalar yasandigindan, salt pazar payini degerlendirerek hakim
durumda oldugunu sdylemek vyaniltici olacaktir. Nitekim, bu pazarlardan
aliminyum kesme ile etiket’kagit kesme makineleri pazarinda Valmet'in 1998-
2002 yillar arasinda hi¢ satigi bulunmazken, diger pazarlarda da sirket ¢ok az
makine satisi gergeklestirmistir.

Her iki Grubun da faaliyette bulundugu pazarlar ise; esnek ambalajlama igin
gravur baski makineleri, esnek ambalajlama igin fleksografik baski makineleri,
esnek ambalajlama igin kaplama makineleri ve lamine uygulama makineleri,
esnek ambalajlama i¢in kesme-geriye sarma makineleri pazarlaridir.

Bu pazarlardan “esnek ambalajlama igin kaplama makineleri ve lamine
uygulama makineleri” ve “esnek ambalajlama icin kesme-geriye sarma
makineleri’ pazarlarinda taraflarin 2002 yilinda hi¢ satislari bulunmadigindan
pazar paylari %0’dir. Diger yandan, 2002 yilinda “esnek ambalajlama igin
gravur baski makineleri” pazarinda sadece Valmet satis gergeklestirmis ve
% ..... pazar payl elde etmisken, “esnek ambalajlama icin fleksografik baski
makineleri” pazarinda ise sadece Bobst Grubu satis gergeklestirerek % .....
pazar payl elde etmistir. Ancak, sadece pazar paylarini dikkate alarak
degerlendirmek yaniltici olacaktir. Bobst ve Valmet markali gravur ve
fleksografik baski makinelerinin de 1998-2002 yillari arasinda satiglarinda
dalgalanmalar yagsanmigtir.

Devralma isleminin taraflarinin Turkiye’de Uran satisinda bulunduklari
mugterileri ile raportdrlerce yapilan gorismelerde, dosya konusu devralma
isleminin ilgili pazara etkisinin sinirli olacagi, hemen hemen tum musteriler
tarafindan dile getirilmistir. S6z konusu tesebbusler, taraflarin buydk oOlcekli
musterileri arasinda yer almaktadir. Nitekim, devralmaya konu olan ve
taraflarca Uretilen GrGnler ancak bu tir ambalaj Ureticilerine hitap eden blyuk
ve maliyetli makineler niteligindedir.

Raportorlerce musteriler ile yapilan goérusmelerde, ilgili Grin pazarindaki
makinelerin, teknolojik gelismeler neticesinde gittikgce kisalmakla beraber, 10-
15 yil gibi uzun 6mdarlu olduklari, dolayisiyla kalitenin 6ne c¢iktigi boyle bir
durumda bu makinelerin aliminda yabanci markali, 6zellikle Avrupa’da mukim
firmalarca Uretilen makinelerin tercih edildigi belirtilmigtir. Bunun yani sira, bu
yolla edinilen bilgilerden, dosya konusu devralma igleminin pazardaki rekabeti
olumsuz yodnde etkilemeyecegi, nitekim s6z konusu makinelerin imalati ile
istigal eden ve benzer teknolojik yeterliklere sahip ¢ok sayida firmanin
bulundugu, dolayisiyla musterilerin alternatif temin kaynaklarinin ¢ok genis
oldugu anlasilmistir. Ayrica bazi musteriler, Rotomec ve Schiavi gibi dnemli
markalara sahip olan taraflar arasinda gerceklesecek devralma iglemi
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sonrasinda, ilgili pazarda 6zellikle satislarin oraninda birincil etkiye sahip olan
teknolojik yenilikler agisindan imalatgilar arasinda rekabetin artacagdini, bu
sayede daha avantajli  kosullardan makine alimi yapabileceklerini
belirtmistirler.

H.3.2. Yan Sinirlamalar

Devralma igleminde yer verilen duzenlemelerin yan sinirlama olarak
degerlendirilebilmesi igin;

1- sadece taraflar agisindan kisitlayici,

2-yogunlasma ile dogrudan ilgili ve yogunlagmanin yuruttlebilmesi igin gerekli
ve

3-orantili

olmalidir.

S6z konusu devralma iglemine iliskin Ana Sodzlesmede yer alan rekabet
yasagl, personel transfer etme vyasagl ve gizlilik hikmd asagida
degerlendirilmigtir.

H.3.3. Rekabet Yasagi

Rekabet yasagi duzenlemelerine iligkin olarak ticari itibar (goodwill) ve know-
how iceren devralmalarda rekabet yasagi hakumleri genellikle, G¢ yila kadar
makul bulunmaktadir. Daha uzun sureli rekabet yasaklari daha sinirl
durumlarda kabul edilmektedir, 6rnegin devralana musterilerin baglanmasi iki
yildan daha uzun surecekse, ya da know-how s6z konusu olmasi halinde
know-how’in kapsam ve dogasi ek koruma suresini gerektirecekse ¢ yildan
fazla koruma makul bulunabilmektedir.

Sozlesmenin 17.1.1. maddesi;

“Gergeklesme sonrasindaki iki yillik bir siire boyunca, Tahditli Ulke? sinirlari
icerisinde, Is’in® Gerceklesme’de? yiiriitiilen sekliyle rekabete giren herhangi
bir isle dogrudan veya dolayli olarak, ve bir hissedar, midlir, ortak, acenta ya
da bagka bir sifatla ilgilenmeyecek, istigal etmeyecek ve ilgilenmeyecektir.”
seklinde olup, devreden tarafa (Satici) 2 yil slre igin rekabet yasagi
getiriimektedir.

Rekabet yasaginin suresinin iki yil olmasi, kapsaminin devralma konusu igle
sinirli olmasi ve sadece devredenin isle ilgili faaliyette bulundugu Ulkelerde
gecerli olmasi nedeniyle orantililik ilkesi baglaminda ilgili dizenlemenin yan
sinirlama olarak kabul edilebilecegi kanaatine variimistir.

2 Herhangi bir Aktif Devredenin ya da Hedef Grup Sirketinin, Gergeklesme Tarihi dncesindeki
Xl| icerisinde Ig’i yaptigi herhangi bir Glke.

Metso Grubu tarafindan Valmet Converting ismi altinda gergeklestirimekte olan plastik film,
esnek paketleme ve kagit dénustirme makineleri ile ekipmanlarinin dretimi ve satisi isi.
4 Anlasma uyarinca yerine getiriimesi gereken islemlerin tamamlanmasi.
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H.3.4. Personel Transfer Etme Yasagi ve Gizlilik Hukmu

Rekabet etme yasaklarinin yani sira soézlesmelerde yer verilen personel
transfer etme yasagi ve gizlilik hukimleri de rekabet etme yasagina paralel
bicimde degerlendiriimektedir. Bu duzenlemelerin kisitlayici etkisinin rekabet
etme yasaginin kisitlayici etkisini agsmamasi gerekmekle birlikte tesebbuslerin
ticari sirlarinin korunmasi konusunda menfaatinin bulunmasi halinde suresi
rekabet yasaginin suresini asan gizlilik hukimleri de kabul edilebilmektedir.
Devralmanin ve/veya ortakligin saglikh bir sekilde devam etmesi icin taraflar
arasinda glven unsurunun tesis edilmesi amaciyla bu dizenlemeler zorunlu
olarak gorulmektedir.

Sozlesmenin 17.1.2. maddesinde Satici'ya belirli nitelikteki personeli transfer
etme yasagi getirilmistir:

“Gergeklesme’den sonraki 18 aylik bir stire boyunca, herhangi bir Devralan ya
da Hedef Grup Sirketinden, bir ybneticiyi, belli bir konu uzmanini, belirli bir
musteri veya drin bilgisine sahip bir sahsi (bu sahsin, iginden ayrilmasi
nedeniyle herhangi bir sézlesmeyi ihlal edip etmedigine bakilmaksizin)
ayartmaya, isinden c¢ikartip kendisine katilmaya iknaya c¢alismayacaktir ve
herhangi bir stiipheye yer birakmamak igin, bu durum, Saticr’nin genelde iyi
niyetli ilanlar vermesini engellemeyecektir; ancak burada bu ilanlarin, 6zellikle
s6z konusu tirde galisanlara ybnelik olmamasi gerekmemektedir.”

18 ayllk personel transfer etme vyasagi yan sinirlama olarak
degerlendirilmigtir.

Malvarliginin énemli pargasi niteligindeki teknik know-how’in aliciya devri s6z
konusu ise rekabet yasagini asan gizlilik htikimleri makul bulunmakta, ancak
diger gizli bilgilere iliskin suresiz kisitlamalar rekabet yasagi sinirina
cekilmektedir. Devralmada know-how aktarimi s6z konusuysa ve bilgiler
tesebbls igin 6nem arz ediyorsa rekabet yasagini asan sure de kabul
edilebilmektedir.

Sozlesmenin 17.1.3. maddesi;

“Gergeklesme sonrasinda on bes yillik siire boyunca, Is veya Hedef Grup
Sirketleriyle, mdusterileri, tedarikgileri, lriinleri, finansal bilgileri, akdi
diizenlemeleri, isi, is yéntemleriyle ilgili Gizli Bilgileri® (Alicr'nin, herhangi bir
Hedef Grup Sirketinin ya da ilgili bélimlerinin bu bilgileri bilmesi gereken
herhangi bir Devralanin memurlari ve ¢alisanlari hari¢ olmak (zere) herhangi
bir ti¢lincl sahsa ifsa etmeyecek ya da bu bilgileri kullanmayacaktir...”
seklinde olup, bu madde ile 15 yillik gizlilik hUkmu getirilmistir.

Bu yasaga g istisna getirilmistir: Alicr'nin istegi Uzerine, yasal zorunluluktan
kaynaklanan resmi makamlara yapilacak ifsaat, profesyonel danigsmanlara
yapilacak ifsaat ve kamuoyuna mal olan gizli bilgilerin agiklanmasi.

® Tiim Teknik Bilgiler, musteriler ve tedarikgiler listesi, ticari sirlar, prosesler ve diger bilgiler.
Teknik Bilgiler ise, tim know-how teknolojisi, imalat bilgileri ile prosesleri, imalat gizimleri,
krokiler ve ozalit kopya, tasarimlar, kaliplar, modeller, master kaliplar, haritalar, bilgisayar
programlari, spesifikasyonlar, prosesler, operasyon ¢izelgeleri, formuller, kalite kontrol ve
teftis verileri, talimatlari ve diger teknik bilgiler ile verileri kapsamaktadir.
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Raportorlerce Bobst temsilcisine gizlilik hukmu suresine iliskin gerekceleri
sorulmus, cevap yazisinda Ozetle, s6zlesme konusunu olusturan makinelerin
uretimi ve montaji suUrecinde yogunluklu know-how’in bulunmasi, Uretim
asamasindan once dizayn ve tasarim sureclerinin hayli zaman ve maliyet
gerektirmesi, makinelerin spesifik olmasi ve musteri portfoyundn sinirli olmasi
nedenleriyle uzun bir gizlilik stresi 6ngéruldugu belirtilmigtir . Kaldi ki, rekabet
yasagl 2 yil olarak éngoérulmustir. Devreden tarafindan iki yilin sonunda bu
bilgiler kullanilabilecektir, gizlilik sadece Uguncu kisiler icin gecgerli olmaya
devam edecektir. Bu itibarla, 15 yillik gizlilik hukmu makul bulunarak, yan
sinirlama olarak kabul edilmigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Metso Paper Inc.iIn esnek ambalajlamanin Uretim surecinde kullanilan
makinelerin imalati, dagitimi ve servise alinmasi isiyle istigal eden Valmet
Converting Business’da sahip oldugu hisselerin Bobst Group SA tarafindan
devralinmasi igsleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir islemi
olduguna; bununla birlikte, bu islemin ayni Kanun’un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda ilgili piyasalardaki rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
doguran nitelikte olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu devralma iglemine
izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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