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D. DOSYA KONUSU: Kemerkoy ve Yenikoy Termik Santralleri ile Kemerkoy Liman
Sahasrnin ozellestiriimesi kapsaminda cesitli varliklarin devri iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin (OIB) Kurum kayitlarina
22.04.2014 tarihinde giren yazisinda; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) 26.08.2013
tarih ve 2013/146 sayili, 20.12.2013 tarih ve 2013/206 sayili ve 03.12.2009 tarih ve
2009/66 sayili kararlari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan Kemerkdy Elektrik
Uretim ve Ticaret A.S. (KEAS)ye ait Kemerkdy Termik Santrali (KEMERKOY)nin,
Yenikdy Yatagan Elektrik Uretim ve Ticaret A.S (YEAS)'ye ait Yenikdy Termik Santrali
(YENIKQOY)'nin, Yenikdy Linyitleri isletmesi (YLI) tarafindan kullanilan tasinirlarin "Varlik
Satisi"; KEMERKQOY ve YENIKOY tarafindan kullanilan tasinmazlarin, YLi'nin tzerinde
bulundugu tasinmazlar ve YLI tarafindan kullanilan tasinmazlarin  "Varlik
Satisi"/"Kullanim izninin Devri"; 10413, 32234, 20058131, 20068010 ve 72706 No.lu
Maden Ruhsatlari ve bu Ruhsatlarin kapsadigyi Maden Sahalari ile Kemerkdy Iskelesi ve
geri sahasinda bulunan tasinmazlarin (Kemerkdy Liman Sahasi) "isletme Hakkinin
Verilmesi" yontemi ile bir butin halinde (Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santralleri ile
Kemerkdy Liman Sahasi) 06zellestiriimesine iligkin nihai pazarlik goérismelerinin
18.04.2014 tarihinde yapildigi belirtilerek OYK’nin onayina sunulmak (zere asagida
belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim yapiimistir:

- IC igtas Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (ICTAS)

- Celikler Taahhat in_gaat ve Sanayi AS.-Kalyon insaat Sanayi ve Ticaret A.S. Ortak
Girisim Grubu (CELIKLER-KALYON OGG)

Bunun Uzerine eksiklikleri en son 03.06.2014 tarihi itibariyla tamamlanan ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 7. maddesi ve 2013/2
sayil “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig) ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 09.06.2014 tarih ve 2014-1-37/0I
sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(1998/4 sayil Teblig)” kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri
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tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun gulglendiriimesinin  ve bodylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle ilgili isleme izin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

incelemeye konu olan KEMERKOY ve YENIKOY Termik Santralleri ile Kemerkdy Liman
Sahasi, OYK’nin yukarida yer verilen kararlar ile 6zellestirme programina alinmig ve bu
cercevede;

- KEAS'a ait KEMERKQY, YEAS'a ait YENIKOY ve YLIi tarafindan kullanilan tasinirlar
"Varlik Satis1",

- KEMERKOY ve YENIKOY tarafindan kullanilan tasinmazlar, YLi'nin (zerinde
bulundugu tagsinmazlar ve YLI tarafindan kullanilan taginmazlar "Varlik Satis1",

- 10413, 32234, 20058131, 20068010 ve 72706 No.lu Maden Ruhsatlari ve bu
Ruhsatlarin kapsadigi Maden Sahalari ile Kemerkoy Iskelesi ve geri sahasinda
bulunan tagsinmazlarin "Isletme Hakkinin Verilmesi"

yontemi ile bir batin halinde 6zellestiriimesine karar verilmigtir.
G.2. Devredilenler
G.2.1. KEMERKOQY ve YENIKOY

Mugla ili, Milas ilgesinde bulunan KEMERKQY, her biri (.....) MW glciinde (¢ adet
uniteden olusmakta olup, santralin toplam kurulu gucu (.....) MW ve Uretim kapasitesi
(.....) TWh'dir. Santralin 2012 yilindaki brat Uretim miktari (.....)TWh olmustur.
KEMERKOQY, YLI tarafindan calistirilan Hiisamlar kdmir havzasindan beslenmek (izere
projelendirilmistir. KEMERKOY’in 2012 yilindaki kémar tiketimi (.....)milyon ton, fuel oil
tiketimi ise (.....) ton olmustur. KEMERKQOY’lin 2012 yili cirosu (.....)TL, 2013 yili cirosu
ise (.....) TL olarak gergeklesmigtir.

YENIKQY ise, her biri (.....) MW giictindeki iki adet tnite ile toplam (.....) MW kurulu giice
ve (....)TWh Uretim kapasitesine sahiptir. YENIKOY’Uin ihtiyaci olan kémir, YLI
tarafindan Sekkdy ve ikizkdy havzalarindan temin edilmektedir. Santralin 2012 yilindaki
brut dretim miktari (.....)TWh olmustur. Kémur tuketimi 2012 yilinda (.....) milyon ton, fuel
oil tiiketimi ise 2012 yiinda (.....) ton olarak gergeklesmistir. YENIKOY’Un bagl
bulundugu YEAS'In 2012 yil cirosu (.....)TL, 2013 yili cirosu ise (.....)TL olarak
gerceklesmistir. S6z konusu santrallerin kurulu gug, Uretim ve satis miktari bilgilerine
asagida yer verilmistir:

Tablo 1: KEMERKOY ve YENIKOY’iin Kurulu Giig, Uretim ve Pazar Payi Bilgileri

Kurulu Giig | Briit Uretim 'Ij_ijrl_(iye K”f“'” Tﬁrkiye E_Iel_(trik .
Santral Adi MW 2012 (TWh) Gug Igindeki Pay |  Tuketimi Ciro (2013; TL)
(%) Igindeki Pay (%)
Kemerkoy (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Yenikoy (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Toplam (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Turkiye' 64.044 239,5 - -

G.2.2. Kemerkoy Limani Sahasi

KEMERKOY’e ait agir makinelerin ikmali ve gerek gérilmesi halinde akaryakit intiyacini
karsilamak Uzere 1987 yilinda kurulan Kemerkdy Liman Sahasi; devletin hikim ve
tasarrufu altindaki Mugla ili, Milas ilgesi, Oren beldesindeki Kemerkdy Iskelesi ile 1059 ve

12012 yili Turkiye elektrik tiketimi 242.369,9 milyon kWh olarak gergeklesmistir.
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1072 nolu parsellerle Kemerkoy Iskelesi arasinda kalan alani ve iskele geri sahasinda
bulunan Mugla ili, Milas ilgesi, Oren beldesi, Tirkevleri kdylinde yeralan 1052, 1072,
1074, 1059 ve 1077 nolu parselleri kapsayan imar Planinda “Liman Tesisleri Alani”,
“Dolfen” ve “yol” olarak fonksiyon verilen alanlar, bu alanlar Uzerinde iskele ve diger
yapilardan olusan kara tesisleri ve deniz alani ile her turla altyap: tesisleri, yerustu
yapllari ve butinleyici pargalardan olusmaktadir.

Dosyadaki bilgilerden; KEMERKOY icin kurulan, santral insasindan sonra hig
kullanilmadigi ve limanda ylkleme bosaltma yapilabilecek herhangi bir ekipmanin
olmadigi anlasilan Kemerkdy Liman Sahasi, 3.871,55 m? ylzolgimlli, 85 metre
uzunlugunda 10 metre genigliginde kaziklar Uzerinde beton irtibat yolu ile karaya
baglantisi olan ve 135,10 m uzunlugunda 20 metre genisliginde iskele yanasma
platformu ile RO-RO rampasi olan gelik kazikli “T” seklinde betonarme yapiya sahiptir.
Su derinligi 12 metre olan iskeleye 16.500 DWT’luk yuk gemileri ve 10.000 DTW’luk Ro-
Ro tipi gemiler yanasabilmektedir. iskelede, ayni anda bir adet yiik gemisi ile rampaya
yanasmak uUzere bir adet Ro-Ro gemisine hizmet verebilir niteliktedir.

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. IC igtas Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (ICTAS)

Enerji sektorinde, elektrik, gaz ve kdmuar dahil her tir enerji ile ilgili sahada proje
gelistirici, yapimci, Uretici ve dagitici olarak faaliyet gdostermek amaciyla 1998 yilinda
kurulan ICTAS'In, icinde bulundugu IC ictas Insaat ve Sanayi A.S. (ICTAS INSAAT)
ekonomik bitlinlGgunin 2012 yili konsolide cirosu (.....)TL'dir. ICTAS'In yaklasik (.....)
ICTAS INSAAT(.....) ise IC ibrahim Cegen Yatirim Holding A.S.’ye aittir.

ICTAS ve iginde bulundugu ICTAS INSAATIn elektrik Uretim, toptan satis ve dagitim
alaninda faaliyetleri bulunmaktadir. ICTASIn isletmede bulunan alti adet hidroelektrik
santrali ve proje asamasinda dort adet hidroelektrik santrali, iki adet dogal gaz kombine
cevrim santrali ve bir adet ithal kémdr santrali bulunmaktadir. Mevcut projelerin
tamamlanmasi ile ICTASIn, hidro enerji bazinda (.....) MW ve termik enerji bazinda (.....)
MW olmak Uzere toplamda (.....) MW kurulu guce ve yillik (.....) GWh elektrik Gretimine
sahip olmasi planlanmaktadir. Asagidaki tablolarda s6z konusu santrallere iligkin bilgilere
yer verilmektedir:

Tablo 2: IGTAS"in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2013)

Kurulu | Kurulu Giig o . Uretim
Santral Y.I.a:':lt Gii¢ Pazar Payi Uret;:(nwl\:l'.l)ktarl Pazar
(MW) (%) Payi (%)

Yukari Mercan HES (Erzincan) | Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Girlevik Il Mercan HES Hidro (cennn) (cennn) (cennn) (-....)
(Erzincan)
Niksar HES (Tokat) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Ucharmanlar (Trabzon) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Kemercayir (Trabzon) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Uchanlar (Trabzon) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)
Tablo 3: ICTAS’In Proje Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Gii¢ (MW) PIanIGaman eEllis

ecme Yili

Adana Yumurtalik Dogal gaz (.....) (.....)
Adana Yumurtalik ithal kémir (....) (....)
TOPLAM - (.....) (.....)
Tablo 4: ICTAS’In insaati Devam Eden ve Yatinm Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Gii¢ (MW) PIanIGaman eEll

ecme Yili

ikisu (Giresun) Hidro (....) (....)
Cileklitepe (Giresun) Hidro (.....) (.....)
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Guneyce (Trabzon) Hidro (.....) (.....)
Bagistas (Erzincan) Hidro (.....) (.....)
Isparta Dogal gaz (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....)

Tablolardan da gérildigi Gzere, ICTAS’In mevcut durumdaki elektrik Uretim kapasitesi
oldukca dusuktur. Yatirimlarinin planlandigi gibi gergeklesmesi halinde toplam kurulu gigc
pazar payinin 2018-19 donemi itibariyla aktif hale gelecegi ve bu surede piyasadaki diger
tesebbislerin yatirimlarinin da aktive olacak olmasi bir arada disinildiginde ICTAS' In
pazar payinin (TEIAS projeksiyonlari gergevesindeki elektrik talebi ve kurulu glc artislari
kosullari hesaba katildiginda) %(.....)’e ulasabilecegi tahmin edilmektedir.

ICTAS INSAAT ekonomik bitinligl icinde faaliyet gdsteren IC igtas Elektrik Toptan
Satig ve Ticaret A.S. ise 2012 yilinda (.....) kWh ve 2013 yilinda (.....) kWh; elektrik
dagitim piyasasinda faaliyet gosteren Trakya Elektrik Dagitim A.S. (TREDAS) ise 2012
yilinda (.....)kWh elektrik enerjisi satigi gerceklestirmistir. 2012 yilinda TREDAS,
Tarkiye'deki dagitim sirketlerinin yaptiklar satislar icerisinde %(.....) pazar pay! elde
etmistir.

Bununla birlikte, ICTAS INSAAT biinyesinde bulunan Giilliik Liman isletmeciligi insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S., Yap-islet-Devret modeli ile Mugla ili, Milas-Gilliik
beldesinde bulunan kuru yuk ylkleme ve bosaltma limani olan Gulluk Limani’'ni
isletmektedir. Limanda temel olarak, dokme ve torbali feldspat, blok veya islenmis
mermer, kalsit, zimpara tasi, kuvars ve diger dokme ve paketli yUklerin yliklemesi ve
bosaltimi yapilmaktadir. Sirketin 2013 yili cirosu (.....)TL’dir.

G.3.2. Celikler Taahhiit in_§aat ve Sanayi A.S.-Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Ortak Girisim Grubu (CELIKLER-KALYON OGG)

CELIKLER-KALYON OGG, KEMERKQOY ve YENIKQOY ile Kemerkéy Liman sahasinin
dzellestirilmesi ihalesine miisterek teklif vermek igin kurulmustur. OGG uyelerince OiB’ye
sunulan Ortak Girisim Beyannamesine gore, ortak girisimin temsilinde her iki Gyenin
temsilcisinin imzasi gerekli kiinmistir. Bu temsilciler CELIKLER igin Fadli CELIK ve
KALYON icin Selcan Zeliha OZKOK ARDA olarak belirlenmistir. S6z konusu Beyanname
uyarinca nihai devralma igleminin OGG Uyelerinin %(.....)’ser pay oranina sahip
bulunacagi bir sirket tarafindan gergeklestirilecegi 6ngodrilmektedir. Asagida OGG
Uyelerinin faaliyet alanlari ve hissedarlik yapilarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

G.3.2.1. Celikler Taahhiit ingaat ve Sanayi A.S. (CELIKLER)

CELIKLER, halihazirda diger grup firmalariyla birlikte Celikler Yatirm Holding A.S.
(CELIKLER HOLDING) biinyesinde faaliyet gostermektedir. CELIKLER HOLDING insaat-
taahhat, madencilik, turizm ve enerji sektorlerinde faaliyet gostermektedir. 2012 yili cirosu
(.....)TL olarak gergeklesen CELIKLER'in (.....) oraninda hissesi Osman CELIK’e, (.....)
oranindaki hissesi ise, Tahir CELIK, Fadli CELIK, Hasan CELIK, Mehmet CELIK ve Bilal
CELIK’e aittir. Sirketin hidro, termik ve jeotermal olmak Uzere elektrik Gretimi alaninda
faaliyet gosteren U¢ adet elektik santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin toplam kurulu gu¢
kapasitesi (.....)MW ve 2013 yili toplam elektrik Uretim miktari (.....)kWh’tir. Faaliyet
gOsteren santrallerin haricinde ingaati devam eden ve yatirim agsamasinda olan ve toplam
(.....)MW kurulu guce sahip olacak bir hidro ile ikiger termik ve jeotermal olmak Uzere bes
santral bulunmaktadir. S6z konusu santrallere iligkin bilgilere agagida yer verilmigtir:

Tablo 5: GELIKLER’in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2013)

Santral Yakit Kurulu Giig Kurulu Gii¢ Uretim Uretim Pazar
Tipi (MW) Pazar Payi (%) | Miktari (kWh) Payi (%)
Oren HES Hidro (..... (..... (....) (....)
(Giresun)
Pamukéren Jeotermal (oeen (oeen (cennn) (.....)
JES (Aydin)
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Celikler Kémiir (.....) (.....) (.....) (.....)
Seyitdmer
(Kitahya)
TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo 6: GELIKLER’in ingaati Devam Eden ve Yatinm Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Planlanan Kurulu | Planlanan Faaliyete

Santral Yakit Tipi Giig (MW) Gegme Yili
Keles Termik Santrali (Bursa) Kémur (.....) (.....)
Domani¢ Termik Santrali (Giresun) | Kémdar (.....) (.....)
Pamukéren JES 2 (Aydin) Jeotermal (.....) (.....)
Sultanhisar JES (Aydin) Jeotermal (.....) (.....)
Iica HES (Kastamonu) Hidro (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....)

CELIKLER’in yapimi devam eden projeler bittiginde kurulu giic kapasitesinin yaklasik
(.....)MW olacagi 6éngérilmektedir. CELIKLER’in yapilmakta olan projeleri 2019 itibariyla
bitecegi goz dnune alindiginda 2019 yilinda kurulu gug¢ kapasitesinin Tarkiye kurulu gug
kapasitesine orani (.....) ulagabilecegi (TEIAS projeksiyonlari kurulu gii¢ artislari kosullar
hesaba katildiginda) tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, sirket blnyesinde elektrik
toptan satis alaninda faaliyet gostermek Gzere kurulan Celikler Elektrik Toptan Satis A.S.
bulunmakta, ancak halihazirda aktif olarak elektrik satisi yapmamaktadir. Ayrica tesebbus
Alpagut Dodurga Linyit isletmesi (Corum) ve Seyitdmer Termik Santralinde kullaniimak
Uzere Seyitémer Linyit Isletmesi (Kiitahya) araciliiyla iki farkli kdmir madeni isletmekte
olup, 2013 yilinda toplam (.....) ton kdmur Uretimi gerceklestirmistir.

G.3.2.2. Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (KALYON)

KALYON, basta Universite, hastane, konut, okul, karayolu, képra, tlinel, aritma tesisi,
isale hatlar, atik su tlnelleri, endustriyel tesis olmak Uzere cesitli insaat projeleri
yurutmektedir. Ayrica enerji sektorinde, elektrik Uretimi ve dogal gaz dagitimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. 2012 yili cirosu (.....)TL olarak gerceklesen KALYON’un
hissedarlari; Cemal KALYONCU (.....), Haluk KALYONCU (.....), Kibra KALYONCU
(.....), Sena KALYONCU (.....) ve Mehmet KALYONCU (.....)’dan olusmaktadir. Sirket
halihazirda iki hidroelektrik santrali ile elektrik Gretimi yapmaktadir. Bu santrallerin toplam
kurulu gucu (.....)MW ve 2013 yili toplam elektrik Uretimi (.....)kWh'tir. Ayrica ingaati
devam eden ve (.....)MW kurulu glce sahip olmasi planlanan bir adet hidroelektrik
santrali (Van HES) bulunmaktadir. Faaliyette bulunan santrallere iliskin bilgilere asagida
yer verilmektedir:

Tablo 7: KALYON’un Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2013)

Santral Yakit Kurulu Gii¢ Kurulu Giig Uretim Uretim Pazar

Tipi (MW) Pazar Payi (%) | Miktari (kWh) Payi (%)
Kalen HES (Giresun) | Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Melet HES (Ordu) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)

KALYON’un yapimi devam eden projeleri tamamlandiginda kurulu gug¢ kapasitesinin
yaklasik (.....)MW olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu projelerin 2016 itibariyla
bitecegi g6z dnune alindiginda, 2016 yilinda kurulu gug¢ kapasitesinin Turkiye kurulu gi¢
kapasitesine oraninin %(.....) ulasabilecedi (TEIAS projeksiyonlari kurulu gli¢ artislari
kosullari hesaba katildiginda) tahmin edilmektedir.

KALYON, elektrik Uretiminin yaninda toptan satis alaninda faaliyet gostermek Uzere
Kalen Elektrik Toptan Satis ve Ticaret A.S. adina 2014 yilinda elektrik toptan satis lisansi
almistir. Ayrica, KALYON'un inegél Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. araciligiyla sehir
ici dogalgaz dagitimi alaninda faaliyette bulundugu gorilmektedir. 2013 yilinda (.....)m?
evsel, (.....)m3 sanayi ve (.....)m3 serbest tiketicilere olmak Uzere toplam (.....)m3 dogal
gaz satisi gergeklestiriimigtir.
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G.4. iigili Pazar

Elektrik endustrisi kapsaminda dort temel faaliyet alani farkli varliklar, kaynaklar, piyasa
yapilari ve rekabet sartlari icerdigi icin geleneksel olarak ayri ilgili Uriin pazarlari olarak
nitelendirilmektedir: Elektrigin dretimi ve toptan satigi, elektrigin iletimi, elektrigin dagitimi,
elektrigin nihai tuketicilere satisi. Dosya bakimindan ise incelemeye konu olan faaliyetleri
elektrik Uretimi ve toptan satisi ile elektrigin nihai tlketicilere satisi olusturmaktadir.
Dosya 0Ozelinde bu asamada en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetg¢i analizin
sonuglarina etki etmeyecek olmasindan yola ¢ikarak, elektrik Gretimi ve toptan satisina
dair nihai bir pazar taniminin yapiilmasina gerek gorilmemistir.

G.5. Degerlendirme

Bildirime konu iglem 6ncelikle izne tabi olma agisindan degerlendirilmig, ardindan isleme
iliskin rekabetci hususlar hem yatay yodunlasma hem de dikey butinlesme anlaminda
incelenmistir. Bununla birlikte, gerek ICTAS’In gerkese CELIKLER ve KALYON'un elektrik
uretim piyasasindaki faaliyetleri g6zonine alindiginda rekabetgi davranislarin
koordinasyonu riski bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir
degerlendirme yapilmasi gerektigi ileri surllebilecekse de s6z konusu gruplarin dretim
seviyesindeki dusUk pazar paylari dikkate alindiginda bu asamada koordinasyon riski
bakimindan bdyle bir degerlendirme yapilmasina gerek gértlmemistir. Bu nedenle isleme
iliskin degerlendirme sadece 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yatay
yogunlasma ve dikey butiinlesme basgliklari altinda ele alinmistir.

G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

YENIKOY ve KEMERKOY’iin 2013 yilindaki toplam cirosunun (.....)TL oldugu dikkate
alindiginda, 2013/2 sayili Teblig’de 30.000.000 TL olarak 6ngdérulen esigin asilmasi
nedeniyle islemin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu gorulmektedir.

G.5.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbuUsler arasi igslemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu gulglendirmesi rekabetci agidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmigtir. Tarkiye elektrik
uretimine iligkin olarak kurulu glcun kuruluglara ve uUretimin yakit cinslerine gore
dagilimina agagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 8: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

2013 yili sonu
Kuruluslar _

Kurulu Giig (MW) | Katki (%) | Santral Sayisi

EUAS 21.068 32,9 79

EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 2.714 42 4
ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 938 1,5 55
YAP ISLET SANTRALLARI 6.102 9,5 5

YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.336 3,6 20

SERBEST URETIM SIRKETLERI 27.430 42,8 541

OTOPRODUKTOR SANTRALLARI 3.457 54 203

TOPLAM 64.044 100,0 907

Tablo 9: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi
. . 2013 yili sonu

Yakit Cinsleri Kurulu Gi¢ (MW) | Katki (%) Santral Sayisi
FUEL-OIL + ASFALTIT + NAFTA + MOTORIN 693,1 1,1 20
TAS KOMURU + LINYIT 8.515,2 13,3 20
ITHAL KOMUR 3.912,6 6,1 7
DOGALGAZ + LNG 20.254,9 31,6 216
YENILENEBILIR + ATIK 224.0 0,3 38
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 682,4 1,1 9
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COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 4.365,8 6,8 45
JEOTERMAL 310,8 0,5 13
HIDROLIK BARAJLI 16.142,5 25,2 74
HIDROLIK AKARSU 6.146,6 9,6 393
RUZGAR 2.759,6 4,3 72
TOPLAM 64.044 100,0 907

(24) Turkiye Elektrik Uretimine iligkin kuruluglara ve yakit cinslerine gbére pazar yapisina

asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 10: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi

Kaynaklar Toplam Uretim (GWh) Pazar Payi (%)
FUEL-OIL 981,3 0,41
MOTORIN 657,4 0,27
TASKOMUR + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 33.324,2 13,91
LINYIT 34.688,9 14,48
DOGALGAZ 104.499,2 43,63
LNG 0 0,00
NAFTA 0 0,00
LPG 0 0,00
YENILENEBILIR + ATIK 720,7 0,301
TERMIK TOPLAM 174.871,7 73,02
RUZGAR TOPLAM 5.860,8 2,45
JEOTERMAL 694.350 0,30
HIDROLIK TOPLAM 57.865,0 24,16
TURKIYE URETIM TOPLAMI 239.496,8 99,6
Net ithalat 2873 0,40
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 242370 100,00

Tablo 11: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

Kuruluslar Toplam Uretim (GWh) Pazar Payi (%)
EUAS 70.424 29,4
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANT. 20152 8,4
ISLETME HAKKI DEVR. SANT. 5023 21
MOBIL SANTRALLAR 0,00 0,00
YAP-ISLET SANTRALLARI 43083 18.00
YAP-ISLET-DEVRET SANTRALLARI 14013 5,9
SERBEST URETIM SIRKETI SANT. 73548 30,7
OTOPRODUKTOR SANT. 13254 55
TURKIYE URETIM TOPLAMI 239497 89,9
Net ithalat 2873 1,1
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 242370 100

Bu pazar yapisi ¢ercevesinde devre konu YENIKOY ve KEMERKQY ile devralan taraflar
bakimindan mevcut elektrik tUretim miktarlari, pazar payi ve ciro bilgilerine asagdida yer

verilmigtir:

Tablo 12: YENIKOY ve KEMERKOQY ile Teklif Sahiplerinin 2013 Yili Ciro ve Pazar Paylari

Taraflar

Kurulu
Gii¢

Kurulu
Gli¢ Pazar
Payi (%)

Uretim
Pazar
Payi (%)

Ciro (TL)

ICTAS

CELIKLER-KALYON OGG

YENIKOY-KEMERKOY

TOPLAM o ’
(iCTAS ve YENIKOY-KEMERKOY)

TOPLAM
(CELIKLER-KALYON OGG ve
YENIKOY-KEMERKOY)

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payl, hakim duruma iliskin pazar gtcunin gostergelerinden biri
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olarak ele alinmaktadir. Yukaridaki Tablodan da goérildigu Uzere, YENIKOY ile
KEMERKOY’lin toplam pazar pay! verilerine muhtemel alici konumundaki ICTAS ve
CELIKLER-KALYON OGG'nin kurulu glic ve Uretim pazar paylari eklendigindeki toplam
degerlerin %(.....)’e dahi ulasmadigi gorulmektedir. Yatirrm agsamasindaki santrallerin de
hesaba katildigi durumda buglnkd kosullarin statik kalmasi (hizla yeni yatirimlara
baslanmamasi) halinde taraflarin gelecekteki pazar paylarinin yine en fazla %(.....)
civarinda olacag! 6ngorulmektedir. Bu gergevede, teklif sahiplerinin mevcut pazar paylari
yaninda yatirrmlarin tamamlanmasi ile elde edilecek pazar payi artislarinin da artan
elektrik talebi sonucu yogunlasan yatirimlara goére disuk olmasi gibi hususlar da dikkate
alindiginda, gelecekteki pazar paylarinin bu agsamada ex ante bir pazar gucu endisesi
dogurmayacaktir.

Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi niteliksel
ve niceliksel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu cercevede
incelemeye konu hususlarin basinda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan
kisitlarin rekabetgi yapiya etkisi gelmektedir. Elektrik talebinin zamansal anlamda
dalgalanmasi sonucu olugsan yuk seviyelerini karsilamak Uzere santrallerin devreye
girmesinde, bu santrallerin yakit turleri ve buna bagli olarak Gretim teknolojileri sonucunda
farklilasan kapasite, esneklik ile Gretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu
durumda her santral her yuk seviyesinde calisamadigindan yuk seviyelerine gore
rekabetci sartlar farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi
cografi bolgelerde elektrik sevkiyati gergeklestiriiemedigi donemlerde o bdlgenin, diger
bdlgelerden farkl bir rekabetci yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Ozellikle Uretim alanindaki blyik 6lgekli yogunlasmalar bakimindan yukarida ortaya
konan cercevede ayrintili incelemeler gerekebilecek olmakla birlikte, dosya 6zelinde
muhtemel alicilarin ve 6zellestirmeye konu tesebbisin daha dar ilgili pazar tanimlarinda
dahi rekabet¢i yapi bakimindan sakinca olusturacak bir pazar glcune ulagsmadigi; bu
nedenle bildirim konusu igslem ile yatay yogunlasma bakimindan herhangi bir pazarda
hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli dlclide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

G.5.3. Dikey Biitiinlesmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda Uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi éngérulmekle
birlikte, Uretim ve perakende satig faaliyetlerinin butinlesmesinin engellenmedigi
gorulmektedir. Dikey butinlesme saglikli isleyen rekabetci bir piyasa yapisi agisindan
hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin sagdlanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tim tuketicilerin serbest olmasiyla uzun donemli ikili anlasmalarin
azalmasi ve uretim yatinnmlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
uretim yatirnmlarinin tesvik edilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine kargi da dagitim/perakende satis firmalarinin Gretim
ile butunlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tim
tuketicilerin secme hakkini kazanmasiyla dikey butinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olusan minhasir bir musteri
portfoylyle 6zellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey bitlinlesmenin rekabetci yapi
acisindan higbir risk tagimadigini sdylemenin mimkun olmadigi gérulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butlnlik icindeki Uretim sirketleriyle ikili anlasmalar
yapmalari elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda faaliyet
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gOstermek isteyen, ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis yapmak
uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli tretimi olmayan alicilarin da elektrik tedarik
etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butlinlesme sonucu
likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum sonucunda toptan satig fiyatlarinda
yuksek dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar icin ciddi Gneme sahip olan fiyat sinyalleri
de olumsuz etkilenebilecektir.

Tam bunlara ek olarak, dikey butliinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan satiglar
bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tuketicilere yansitilmasi riski ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlagsmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butinlesme yénuayle
de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetci bir
toptan satis piyasasi olusturuimasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-perakende satis
batinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya c¢ikacaktir. Bahse konu dikey
batinlesme hususu elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin Kurulumuz kararlarinda
degerlendiriimis ve buglne kadarki kararlarda dikey butiinlesme konusunun 6zellikle -bu
dosyanin da konusunu olusturan- Uretim Ozellestirmeleri sirecinde daha ayrintili olarak
ele alinacagini belirtmigtir.

Bu noktada, bir dnceki bolimde Uretim seviyesinin ele alinmis olmasindan hareketle
elektrik dagitim pazarindaki durum ele alinmigtir. Anilan kapsamda asagida kisaca
Tarkiye dagitim pazarinda yer alan tesebbuslerin elektrik satis miktarlari ve pazar

paylarina yer verilmistir:
Tablo 13: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Sattiklari Enerji ve Paylari (2012)

Kontrol Sahibi

Sirket Adi

Satilan Enerji (MWh)

Pay (%)

AKDENIZ

AKEDAS

ARAS

AYDEM

AYEDAS

BOGAZICI

CALIK YESILIRMAK

CAMLIBEL

CORUH

DICLE

ENERJISA BASKENT

FIRAT

GEDIz

KCETAS

MERAM

OSMANGAZI

SEDAS

TOROSLAR

ICICTAS

TREDAS

ULUDAG

VANGOLU

TOPLAM

137.234.540

(34) “Teklif Sahipleri” baglikli bolumdeki veriler ile yukarida yer alan bilgiler derlendiginde teklif
sahibi tesebbulsler bakimindan dagitim firmalarina yapilan satislar ¢ergevesindeki dikey

batlnlesik yapiya iliskin olarak asagidaki tabloda sunulan gérinum ortaya ¢ikmaktadir:
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Tablo 14: islem sonucunda ortaya gikacak dikey biitiinlesik yapi (2012)

Kurulu Giig Uretim Dagitim
o Dagitim

Teklif Sahibi | Kurulu GL‘: L”;‘z‘ar Uretim lf,’aeztg:' ;r L‘I’E;‘t":'n Sirketleri

Tesebbiisler Glg¢ (MW) Payi (%) (MWh) Payi (%) (MWh) |g||;|g; I;’;;ar
iQT/-_\$ (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
CELIKLER- (.....) (... (... (.....) (.....) (.....)
KALYON OGG
KEM_ERKC")Y- (.....) (... (... (.....) (.....) (.....)
YENIKOY

Yukaridaki Tabloda gérildiugi tzere, teklif sahipleri arasinda sadece ICTAS'In icinde
bulundugu sirketler grubu elektrik dagitim alaninda faaliyet gostermekte olup, dagitim
sirketleri icindeki pazar pay1 %(
planlanan islem sonrasi piyasa elektrik Uretim piyasasindaki payinin yaklasik %(.....)
oldugu dikkate alindiginda, dikey butlinlesme sonucu ortaya ¢ikabilecek pazar kapatma
(girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin bu dosya bakimindan mevcut durumda s6z

konusu olmadigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santralleri

ile Kemerkdy Liman

Ozellestiriimesi kapsaminda, ¢esitli varliklarin teklif sahiplerinden;

- IC igtas Eneriji Uretim ve Ticaret A.S. veya
- Celikler Taah. Ins. ve San. A.$. — Kalyon Ing. San. ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu

tarafindan devralinmasi

isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi

)ydir. ICTAS'In dagitim sirketleri igindeki pazar payi ve

Sahasi’'nin

Hakkinda

Kanun”un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve lzin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar

Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin dnemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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