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hizmetlerinde kullanacaklari akilli kart alt yapi hizmetlerini yerine getirecek olan
ortak girigime izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.5.2001 tarih, 2119 sayi, 18.6.2001
tarih, 2061 sayi ve 11.7.2001 tarih ve 2998 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 16.7.2001 tarih, D3/1/H.S.-
01/02 sayili Devralma On inceleme Raporunun 20.7.2001, REK.0.07.00.00/63 sayili
Baskanlik 6nergesi ile 01-36 sayili Kurul toplantisinda ele alinmasi sonucunda talep
edilen ek Dbilgiyi iceren 26.7.2001 tarihli c¢alisma, 27.7.2001 tarih ve
REK.0.07.00.00/71 sayih Bagkanlik onergesi ile 01-37 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek konu karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU:ilgili raporda; Dosya konusu ortak girisimin,
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢iktigi ve rekabeti sinirlandirici etkilerinin
bulunmadidi, bu nedenle 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§”in 2. maddesinin (c) bendi ¢ergevesinde
bir ortak girisim oldugu,
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basvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda yogunlasma
dogurucu nitelikte bir ortak girisim anlasmasi olmasi sebebiyle Sodexho Restoran
Servisleri A.S. ile Yemek Servisleri International A.S. adli tesebbuslerce meydana
getirilecek Ortak Girisim Sirketi’'nin kurulmasina iliskin basvuruya izin verilmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi

ifade edilmistir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Ortak Girisim Sirketi'nin asli faaliyetini yerine getirecedi pazar,
taraflarin hizmet akisinin daha etkin ve guvenli bir ortamda saglanmasina yonelik alt
yapi tedarik ihtiyacinin karsilanacagi "akilli kart alt yapi temin ve isletim pazari” dir.

ilgili Grin pazar sadece talep ikamesine gdre degil ayni zamanda arz
ikamesine gore belirlenmis olup, ortak girisimin diger pazarlarda da verebilecegi s6z
konusu benzer hizmetler; “akilli kart alt yapi temin ve igletim pazari” adi altinda ayni
pazar kapsaminda degerlendirilmistir.

Cografi Pazar: Devralma iglemine konu olan urtnlerin satis ve dagitiminin Ulke
genelinde gercgeklestiriimesi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Tiirkive Cumhuriyeti
Sinirlari olarak tesbit edilmistir.

H. 2. Taraflar

Ortak girisime taraf olan, Sodexho Restoran Servisleri A.S. ve Yemek
Servisleri International A.$. halihazirda ayni pazarda faaliyet gdsteren birbirine rakip
konumdaki tesebbuslerdir. Faaliyette bulunduklari pazarda vermis olduklari hizmet;
“‘para temsili arag¢ niteliginde olan ¢ekler ile mugsterilere tiketime hazir yiyecek ve
gida temini” seklinde tanimlanmaktadir.

H. 2.1. Sodexho Restoran Servisleri A.S.

Sodexho Restoran Servisleri A.S. (Sodexho Pass Turkiye), merkezi Paris’te
bulunan Sodexho Pass International’in istirakidir. Anilan girketin en blyuk ortaklari;
%73,9 Sodexho Pass International, %10 Sargon Finance Ltd., %10 Cheque
Dejenuer adli kuruluglardir. Sodexho Pass International; hizmet ¢ekleri, catering ve
turizm konularinda 70 uUlkede hizmet veren Fransiz sirketlerinden birisi olup, 1993
yilinin ilk yarisindan itibaren Sodexho Pass Turkiye adi altinda Ulke gapinda 7 ilde
yer alan Bolge MudurlUkleri aracihgiyla bankacilik, finans, sigorta sektorleri basta
olmak Uzere degisik is kollarindan hizmet vermektedir. Anilan firmanin 2000 yili
cirosu ... TL'dir.

H.2.2. Yemek Servisleri International A.S.

Yemek Servisleri International A.S. (Yemek Servisleri); %92.99 oraninda
hissesi Accor S.A. grubuna aittir. Accor S.A., diger faaliyetlerinin yani sira dinya
¢apinda 31 Ulkede tuketime hazir yiyecek ve yemek sektorinde “Ticket Restaurant”
adiyla yemek c¢eki hizmeti vererek faaliyet gdstermektedir. Turkiye’de Yemek
Servisleri International araciligiyla faaliyet gosteren firmanin 2000 yili cirosu; ...
TL'dir.
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H.2.3. Ortak Girigim

Ortak Girisim Sirketi’'nin kurulmasi, igletilmesi ve yudratiimesi ile ilgili olarak
dizenlenen protokol’e gbére; s6z konusu ortak girisimin  sermayesi
100.000.000.000.TL olup, 1.000.000.TL nominal degerde 100.000 hisseye
bolunmasgtur. Hisseler (A) ve (B) grubu olmak Uzere iki gruba ayrilmistir. Gruplarin
nominal degerleri (A) ve (B) grubu olarak 50.000.000.000.TL’dir. (A) grubu hisseler
Sodexho Pass Turkiye (SRS), (B) grubu hisseler de Yemek Servisleri (YES)
mulkiyetinde bulunmaktadir. Kurucu ortaklar ve sermaye yapilari asagidaki gibidir:

KURUCULAR SERMAYE GRUBU
SERMAYE ORANI (%)

SODEXHO RESTORAN SERV. A.S. A
49,9998

NADIR LEVENT

SADIYE OzULKU

YEMEK SERVISLERI INT. A.S. B
49,9998

KORAY OZBAY B
0,0001

O.MACIT SOYLEMEZ B
0,0001

TOPLAM 100,0000

Yénetim Kurulu Uyeleri ise, Nadir Levent, Sadiye Oziilkii, Koray Ozbay ve O.
Macit Soylemez'den olugmaktadir.

0,0001
0,0001

> >

Sodexho Pass Turkiye ile Yemek Servisleri firmalari tarafindan ortak kontrol
vasitasiyla kurulacak olan sirketin ana faaliyet konusu; 6zel kuruluglar ile kamu
kuruluglari tarafindan calisanlarina verilecek olan her turlt sosyal yardim avantaj ve
destedin saglanmasinin akilli kartlar vasitasiyla gergeklestiriimesine olanak
saglayacak altyapi yatirimlarinin yapiimasi ve isletilmesidir.

Ortak girisim tarafindan kullanilacak sistem “POS Network Operasyon
Sistemi”dir. Kisaca tanimlamak gerekirse network sistemi, elektronik puan, Gye kart
ve elektronik kredi karti merkezlerinin kullanimi igin kiralanabilecek POS aginin
calismasini ve yonetilmesini saglamak amaciyla kurulan sistemdir. Sistemde bilgi,
kart Uretiminde kullanilan anahtar mekanizmalari ve iletisim protokolleri sayesinde,
birbirlerinden bagimsiz ve gluvenli bir sekilde servis sahiplerine ulastiriimaktadir.

Buna gore ortak girisime taraf olan YES veya SRS adli sirketlerle anlagmali
kuruluglarin (musteriler) personeli; gida ihtiyacini karsilamak amaciyla anilan
firmalarla Uyeligi olan restoran, market v.b. yerlerde akilli karti uygun pos cihazina
yerlestirerek hizmet bedelini 6demektedir.

H. 3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Ortak girisimler, tesebbuslere yeni yatinm alanlarina girilmesi, teknik,
ekonomik ve hukuki engellerin asilmasi, yuksek maliyet gerektiren faaliyetlerin
birlikte Ustlenilmesi ve daha da 6nemlisi faaliyete konu riskin paylasiimasi gibi pek
¢ok konuda bulyuk avantajlar saglamasi bakimindan oldukga ragbet gdren bir
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modeldir. Ortak girisim anlasmalarinin ¢cogu rekabeti sinirlayici degildir. Rekabeti
sinirlayicit olanlarin ¢ogunlugu ise olumlu iktisadi etkiler dogurmaktadir. Bu tur
anlasmalar bir yandan rekabeti sinirlayarak ekonomiye zarar verirken, diger yandan
uretimde, dagitimda, teknolojide iyilesmeler yaratarak ekonomiye katkida
bulunmaktadir.

Bu noktada ortak girisime iliskin saglikli bir degerlendirme yapilmasi, ilgili
ortak girisimin yogunlasma mi dogurucu yoksa igbirligi mi dogurucu oldugunun
belirlenmesine bagldir. En basit haliyle;

- birlesme benzeri/lyogunlasma dogurucu/tam islevsel
- kartel benzeri/igbirligi dogurucu/tam islevsel olmayan

ortak girisimler seklinde temel bir ayirima gidilebilir.

Bagvurunun 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” ¢ercevesinde degerlendirilebilmesi igin,
s6z konusu iglemin bir birlesme veya devralma olup olmadidi hususunun agikhga

kavusturulmasi gerekmektedir.

1997/1 sayilh Teblig’in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baghkh 2.
maddesinin (c) bendi uyarinca bir ortak girisimin, yogunlasma dogurucu bir birlegsme
olarak kabul edilebilmesi igin;

- bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,
- taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayicl amaci veya etkisi olmamasi,

L)

- “ortak kontrolun varhgdi” kogullar aranmaktadir.
H.3.1. Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikma

Ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak degerlendirilebilmesi icin iki
temel noktanin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bunlardan ilki, kurulacak sirketin pay sahipleri sb6zlesmesi c¢ercevesinde
belirtilen amaclar dogrultusunda faaliyetlerini 6zerkg¢e yuratebilmesi bakimindan
yeterli iktisadi kaynaklarla (sermaye, malvarligi, is gucl, finansman araglari v.b.)
donatilip donatilmadigi ve bu iktisadi kaynaklarin dagilimina ve kullaniimasina
yonelik kararlarini taraflardan bagimsiz bir yénetim anlayigiyla alip alamayacagidir.

Ana tesebbuslerce duzenlenen Ortak Girisim Protokold; ortak sirket
kurulmasi, isletiimesi ve yurutilmesi ile hissedarliktan dodan karsilikli hak ve
yukumlaltUklerin belirlenmesine iligkin konulari icermektedir. Buna goére anilan
Protokol'de Ortak Girisim Sirketi'nin ama¢ ve hedefleri gergeklestirebilmesi,
taraflarin karsilikli olarak uymayi taahhut ettikleri yakumlulUklerin yerine getirilmesi
ile olacaktir. Bu ise yine Protokol’'in 1. maddesinde guvence altina alinmistir. Ortak
girisim acisindan faaliyetlerin bagimsiz bir sekilde vyurutilmesini saglayacak
kaynaklar, alt yapinin kurulmasi icin gerekli isgiicl ve sermayenin temini seklindedir.
Alinacak kararlar agisindan da tam bagimsizligin gerektirdigi bagimsiz bir yonetim
anlayigl, Protokol’in 5. maddesindeki hukimlerle yerine getirilmistir.

Ortak Girisim Protokol’Unun ortak sirketin faaliyet konusu bagslikli bolimUinin
2.1. maddesinde yer alan; “Ortak Sirketin amac¢ ve hedefi 6zel kuruluglar ile kamu
kurulusglari tarafindan calisanlarina verilecek olan her tirlli sosyal yardim, avantaj ve
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destegin saglanmasinin akilli  kartlar vasitasiyla gergeklestirimesine olanak
saglayacak altyapi yatirimlarinin yapiimasi ve isletiimesidir.” seklindeki ifade ile ortak
girisimin faaliyetlerinin hangi amac¢ dogrultusunda gergeklestirilecegine aciklik
kazandirilmaktadir. Bu baglamda; “yemek ¢eki” pazarinda faaliyet gosteren SRS ve
YES'in pazarda yerine getirdikleri hizmetleri daha etkin bir bicimde gerceklestirilecek
ve anilan tesebbuslerin guvenlik ile ilgili sorunlarina son verecek olan Ortak Girisim
Sirketi'nin s6z konusu tesebbuslerin yapilarinda uzun sureli, kalici degisiklikleri
meydana getirecedi anlasiimaktadir.

1998 tarihli Ortak Girisim Duyurusu’nda, ortak girisimin uzun sureli faaliyette
bulunma niyeti ile kurulmasi gerektigi ifade edilerek; uzun sireli faaliyette bulunma
niyetinin ana tesebbuslerin ortak girisim icin gerekli tim kaynaklari saglamasi ile
ortaya ¢ikacagd belirtiimektedir. Nitekim taraf tesebbuslerin hizmetlerinin halihazirda
sunumu “yemek cekleri” ile gergeklesmekte iken, bu durum ortak girisimin faaliyete
gecmesi ile “akilli kart” sistem uygulamasi sekline donlserek, taraf tesebbusler
verecekleri hizmetlerde sistemin avantajlarindan yararlanir duruma gelecektir.

Ortak Girisim ProtokolU’nun “Sézlesmenin Amaci” baslikli béliminde de ortak
girisimin amacina ulasabilmesi icin s6z konusu girisime taraf olan tesebbuslerin
yukumlaltklerine iliskin aciklik getirilmektedir. Buna gore;

“Taraflar, Turk Ticaret Kanunu hukumileri ile ilgili mevzuata uygun olarak bu
Protokol’'de belirtilen sartlar ve kosullarin gergeklestiriimesi amaciyla bir Ortak
Sirketin kurulmasini kabul etmekte ve buradaki kosullar ile sartlara uymayi taahhuit
ve beyan etmektedirler.” denilmesi nedeniyle taraflarin gerek mevzuattan gerekse
karsilikli olarak kabul ettikleri ylkiumlilliklerden kaynaklanan taahhiitlere uyacaklari
anlagiimaktadir. Bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olma 6zelligi uzun stireli
faaliyet gésterme niteliginin geregi olan yeterli finansal kaynaklari; yénetsel giderleri
ve amaci geredi ihtiyag duyulan alt yapi yatirimlarinin gerektirdigi  blylklikte
olmasina bagldir.

Buna godre s6z konusu Protokol’de yer alan ortak girisimin yerine getirecegi
yatirirm ve hizmetler;

(1) POS, bilgi islem ve iletisim altyapilari gibi sistemin gerektigi sekilde
kurulmasi ve donatilmasi i¢in gereken tum yatirimlarin yapiimasi,

(2) POS’larin Uye isyerlerine dagitimi, bakimlarinin saglanmasi ve uyelerin
egditimi hususlarinda gerekli galismalarin yerine getirilmesi,

(3) Sisteme yedek parga ve bakim saglayacak alt yapinin kurulmasi,

(4) Uye tesebbiislerin (6rnegin restoran ve bifelerin) ihtiyaglari ve sorunlari igin
bir gagri merkezinin kurulmasi,

(5) SRS ve YES'in musterilerine odnceden ayri ayri dagitilmisg bulunan chipli
kartlar vasitasiyla POS’larda toplanacak gunluk iglemlerin her iki firmaya
tarafsiz iletilmesinin saglanmasi olarak sayiimaktadir.

S6z konusu alt yapinin gerektirdigi finansal yukumlaltklerin tek bir tarafca
karsilanamamasi sebebiyle anilan tesebbuslerin yukarida yer verilen hizmet
yatirrmlari i¢in ortak girisime yonelmeleri, taraflarin taahhutleri altinda olan ve ortak
girisim sirketinin faaliyete gegmesi icin gereken asli unsurlardir. Bu sebeple henuz
faaliyete gegmeyen ve ayri bir pazarda yer alacak olan ortak girisim sirketinin;
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taraflarin Protokol'de yerine getirmeyi taahhut ettikleri yUkamlUlikler dahilinde
bagimsiz bir iktisadi varlik olma niteligi kazanacaktir.

Bir anlagsmada ortak girisimin faaliyet siresine iligkin bir hukmdn yer almasi
ve bu slrenin tesebbuslerin yapilarinda kalici bir etki dogurmaya yetecek kadar
uzun olmasi, ortak girisimin uzun sudreli olarak kurulduguna isaret kabul edilebilir.
Diger taraftan Protokol metninde ortak girisim sirketinin suresine iligkin bir kisitlayici
hikim  bulunmamasi da  sirketin  faaliyetlerinin  uzun  sdreli  olarak
gergeklestirilecegine yonelik olarak degerlendirilebilir.

“Tam islevsel” kriterinin belirlenmesinde etkili olan bir diger unsur, ana
tesebbuslerin ilgili Grinun alt ve Ust pazarlarinda varliklarini sardiardtgd durumlarda,
ana tesebbusler ile ortak girisim arasindaki iliskinin mahiyetidir. Bu iligki 6zellikle
ana tesebbuslerle ortak girisim arasindaki satiglarin ve alimlarin blyuk miktarlara
vardigi hallerde énem kazanir. Ancak bir ortak girisimin faaliyetlerine baglamasi
sirasinda, belirli bir donem, piyasadaki varligini agirlikli olarak ana tesebbuslerle
yaptidi alim-satimlara dayandirmasi, s6z konusu ortak girisimin tam islevsel olma
(bagimsiz olma) 6zelligini etkilemez.

H.3.2. Taraflar Arasindaki veya Taraflarla Ortak Girisim Arasindaki Rekabeti
Sinirlayici Amaci veya Etkisi Olmamasi

Ana tesebbisler arasindaki isbirligi riski olarak da ifade edilen “rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu”, kolay tanimlanamamakla birlikte yan sinirlamalardan
kolayca ayirt edilebilir. Zira yan sinirlamalar s6zlesmeye dayali dizenlemelerden
kaynaklanirken, ana tesebbusler arasindaki isbirligi riski agirlikli olarak yogunlasma
sonrasi meydana gelen yapisal degisikler sonucu meydana gelmektedir.

Ortak girisimin bulundugu pazarda ya da bu pazara yakin iliskili pazarlarda,
iki ya da daha fazla ana tesebbusun Uretim, satig, pazarlama, dagitim seklindeki asli
faaliyetlerine devam etmesi ana tesebbusler arasinda isbirligi riskine yol
acabilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda yapilacak bir degerlendirmede ilk olarak
ayni pazarda faaliyet gdsteren taraf tesebbusler ile ortak girisimin i¢cinde bulunacag
pazarin ve yapisal degisikler sonucu anilan pazarlarda yerine getirilen ve getirilecek
olan faaliyetlerin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Buna goére ana
tesebbuslerin faaliyetleri; ilki; ana tesebbusler ile Uye kuruluslar (restoran, fast food
zincirleri, marketler v.s.) arasindaki iligkiler; ikincisi ise ana tesebbusler ile musteri
sirketler arasindaki iligkilerdir.

Ana tesebbusler arasinda Rekabet hukuku agisindan 4. madde anlaminda bir
isbirligi riskinin yukarida anilan ikinci tur faaliyetler sonucu ortaya cikabilecegdi
kanaatine ulasiimistir. Ana tesebbuUslerin pazar payini artirma ya da mevcut pazari
muhafaza etmeye yonelik pazarlama ve satis faaliyetleri bu duzlemde
gerceklesmektedir. Anilan tesebbuslerin  musteri portféylerinin  genigletilmesi
amacilyla promosyon, iskonto, vade surelerinin uzun tutulmasina yonelik
musterilerine sunduklari avantajlar, ilgili pazarda rekabeti etkileyen davraniglardir.

Ancak ortak girisimin s6z konusu pazar faaliyetlerini kolaylastirici higbir
fonksiyonu bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise ortak girisimin asli fonksiyonunun
daha 6nce uyelik anlasmalari yapilan dye firmalar ile hizmet sdzlegsmesi geregi
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anlasmali musterilerin hesap hareketlerini iceren islemlerinin guvenli ve etkin bir
sekilde iletiminin saglanmasina yonelik alt yapi sisteminin isletilmesidir. Bu nedenle
gerek taraf tesebbusler ile ortak girisimin icinde bulunacaklari pazarlarin farklihgi
gerekse ortak girisim tarafindan sunulacak hizmetlerin taraflar arasinda rekabeti
kisitlayici bir nitelik arz etmemesi nedeniyle igslem, herhangi bir koordinasyon riskini
dogurmayacaktir. Kaldi ki Ortak Girisim Protokoli’'nin “Ortak Sirketin Faaliyet
Konusu” baglikli 2.1. bélumunde taraf tesebbusler arasindaki isbirliginin akilli kart alt
yap! yatirimlarinin gergeklestiriimesi ve isletilmesine iliskin ortak girisim kurulmasi
amaciyla teknik konulari kapsar nitelikte oldugu belirtiimektedir. Ayrica Ortak Girisim
Sirketi tarafindan sunulacak alt yapi hizmetleri; sistemin sahip oldugu genisletilebilir
Ozellikler sayesinde taraflarca da ifade edildigi Uzere sadece taraf tesebbuslere
yonelik degil, Ucret karsiliginda talep eden her turli kurulusa hizmet verebilecek
kapsamdadir.

H.3.3. Ortak Kontroliun Varligi

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ercevesinde taraf tesebbuUslerin aralarinda
olusturduklari Protokol’den elde edilen bilgiler ve yapilan arastirmalar neticesinde
s6z konusu Ortak Girigsim Sirketi'nin faaliyet alanina giren hizmetleri yerine getirme
hususunda tamamen bagimsiz olarak kendi personelini istihdam edecegi, yatirimlar
yapacagl ve bu sekilde taraflara hem hukuki hem de ekonomik yonden bagdimii
olmaksizin faaliyette bulunacagi, bunun yani sira anilan Protokol’de ortak girisimin
faaliyet suresine iligskin bir kisit olmamasi nedeniyle uzun sureli olarak kuruldugu
anlasiimaktadir. Ortak girisimin kontrollu ise taraflarin olusturduklari Protokol’ln
5.1.g. maddesinde ana s6zlesme tadilatlari, ortak sirket hisselerinin halka agilmasi
gibi 6nemli kararlarda mevcut ve vekaleten temsil konularina iliskin olarak %51 oy
¢ogunlugun dngorulmesi ile 5.2.1. maddesinde yer aldigi Uzere;

“..Ortak sirket, minimum 4 kisiden olusan bir Yénetim Kurulu tarafindan yénetilir.

a)Yoénetim Kurulu Gyeleriegit temsil amaciyla, SRS ve YES tarafindan aday
gésterilen kisiler arasindan secilir. Taraflara Yénetim Kurulu lyelerini atama
konusunda verilen bu hak, taraflarca atanan bu kimselerin istenildigi zaman
gorevden alinmasi hakkini da kapsar.”

seklindeki ifadeler taraflarin esit sermaye taahhutleri kargisinda farklilastirilmamis
esit hisse gruplarina sahip olmalarinin bir sonucu olan yénetimde esit temsil hakkina
sahip olduklarini géstermektedir.

H.4. igbirligi Dogurucu Etkiler

Tam iglevsel bir ortak girisimin taraflari arasindaki igbirligi dogurucu etkileri iki
grupta incelenebilir:Yan sinirlamalar ve rekabetci davraniglarin koordinasyonu.

Yan sinirlamalar, yogunlagmalar bakimindan énem arz etmektedir. Avrupa
Komisyonu yogunlasmalar bakimindan yan kisitlamalara iliskin yayimladigi
Duyuru’da; yan sinirlamalari yodunlasmanin uygulanmasi igin yogunlagsmayla
dogrudan ilgili ve gerekli olan kisitlamalar olarak tanimlamistir. Kaldi ki, bu
sinirlamalarin olmamasi, s6z konusu islemin yuksek maliyet ve belirsizlik kosullari
cercevesinde gerceklesmesine neden olmakta, bu durumda ise yogunlasmanin
basari ihtimali zayiflamaktadir.
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Sinirlamalarin  ortak girisimle  birlikte degerlendirilebilmesi igin; bu
sinirlamalarin  yodunlagsmaylr meydana getiren anlasmanin esas amacini
olusturmamasi, nedenlerinin hakli gerekgelerle aciklanabilmesi, objektif kriterlere
dayanmasi, s6z konusu kisittamalar olmadan  yogunlagsma igleminin
gerceklesemeyecek ya da verimli sekilde hayata gecirilemeyecek olmasi ve bu
sinirlamalardan daha az kisitlama getiren bir ¢6zim bulunmamasi gerekmektedir.
Yan sinirlamalarin uygulamada en ¢ok karsilasilan tird, rekabet etmeme kosuluna
iliskindir.

Ortak Girisim ProtokolU’nin Hisse Devirleri baglikli 3.3. boliuminde;

“Hisseler sadece ve sadece isbu protokol ile Ana sbzlesme hikimleri uyarinca
degistirilebilir. Diger her tirlti devir girisimi gegersiz ve hikimsizdir. Hisseleri
devralacak Tarafin isbu protokoliin hiiktiimleri ile bagh oldugunu kabul ettigini belirten
yazili bir beyan vermesi hisse devir isleminin éncelikli koguludur. Bu éncelikli kosulun
yerine getiriimedigi herhangi bir satis, gecersiz ve hiikiimsiizdiir. Bununla birlikte TTK
m.312/Il hiikmiinde belirtilen hissedarlik sartini yerine getirmek igin herhangi bir A
veya B grubu hissedardan A ya da B grubu hissedarlarini temsil eden ybnetim
kurulu lyesine yapilacak hisse devri, isbu Protokolde ya da ana sézlesmede belirtilen
devir kisitlama ve sinirlamalarin higbirine tabi olmayacaktir.

Bir hissedarin, hisselerinin bir kismini ya da timdnd, diger gruba ait bir hissedara ya
da Uglinci bir sahsa devretmeyi istemesi halinde devreden hissedar kendi
grubundan higbir hissedarin sé6z konusu hisselerin satin alimiyla ilgilenmedigini teyit
edecektir. Daha sonra devreden hissedar, hisselerini ilk énce agagida 3.3 (b)'de
belirtilen rigchan hakki prosediiriine uygun olarak diger grup hissedara teklif
edecektir.

b ) Isbu maddede belirtilen riighan hakki hiikiimlerine uygun hareket ederek,
hisselerini diger gruptan bir hissedara devretmek isteyen herhangi bir hissedar ilk
once

(i) B grubu hisselerin A grubundan bir hissedara devredilecegi durumlarda
her bir A grubu hissedarina ya da

(i) A grubu hisselerin B grubundan bir hissedara devredilecedi durumlarda
ise her bir B grubu hissedara yazili bildirimde bulunulacaktir.

S6z konusu hissedar, yazili bildirimin suretlerini, ydnetim kuruluna ve kendi
grubundaki diger hissedarlara da verecektir.

¢ ) Bir Gruptaki hissedarlar, A ya da B grubu kendi hisselerinin timini ya da
bir kismini ayni grup igerisindeki hissedarlara veya bir istirakine serbestce
devredebilirler. istirak;

(a) SRS ya da YES in ya da bir hissedar gsirketin oy haklarinin ya da
hisselerinin %50 yada daha fazlasina, dogrudan veya dolayli olarak sahip olan
ya da kontrol eden herhangi bir sirket ve

(b) Oy haklarinin ya da hisselerinin %50 ya da daha fazlasina SRS veya
YES’in ya da baska bir hissedar girketin dogrudan ya da dolayli olarak sahip
oldugu ya da kontrol ettigi girkettir.
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d ) isbu Protokol hiikiimlerine uygun olarak Hisseler, ortak sirket ile dogrudan
veya dolayli rekabet igerisinde bulunan ve/veya Ortak sirketle ayni faaliyette bulunan
veya bulunmayi planlayan, Tiirkiye’de veya herhangi baska bir (lkede bir lglncu
sahsa kesinlikle devredilemez.

e) Hicbir hissedar diger hissedarlarin her birinden énceden yazili onay
almadikga, hisselerini haczedemez ve haczedilmesine izin veremez. “

seklinde Protokol’de yer alan; hisse devir islemlerinin zorlastiriimasi ve ortak girisim
sirketinin taraflarca kontrolinun surdurilmesine yonelik hikumler, gerekli yatirimin
ve uzun vadeli planlamanin yapilmasi igin yeterli sureyi glvence altina almak
acisindan islemin ayrilmaz pargasi olarak kabul edilmektedir.

Dolayisiyla Protokol’'dn Hisse Devirleri baslikli 3.3. boluminde yer alan
hakUmlerin, yogunlagsmanin uygulanabilmesi i¢in yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu dusinulen ve ortak girisimin faaliyetlerindeki belirsizligi ortadan
kaldiran yan sinirlamalar olarak kabul edilmigtir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda; Taraflarin, kuracaklari Ortak Girisim Sirketi
ile yemek kuponu (yemek ceki) basim ve dagitim isinden vazgegmekte olduklari,
bunun yerine “Akilll Kart” olarak adlandirilan chip’li kartlarin dagitimi isi ile
ugrasacaklari, dolayisiyla halihazirda anlagsmali musterileri ve Uye kuruluslar ile
“tuketime hazir yiyecek” konularinda 6zel nitelikli finansal hizmet vermeye devam
edecekleri, Ortak Girisim Sirketi’'nin ise yemek kuponlarinin yerine kullanilacak olan
akillh  kartlarin okunmasi, okunan verilerin degerlendiriimesi ve taraflara
ulastinimasini  saglayacak bilgi islem, iletisim alt yapisi gibi yatirmlarini
gerceklestirecegi, akilli kartlardaki verileri okumada kullanilan ve Uye is yerlerine
yerlestiriimesi gereken ortak okuyuculari (POS) dagitacagi ve taraf tesebbuslerin
faaliyet gosterece@i pazardan ayri bir pazar olan “akilli kart alt yapi temin ve igletim
pazari’nda faaliyet gdsterecegdi anlasiimistir.

Firmalarin sahip olduklari musteri portfdyline iligkin bilgiler sistemin ayri
kanallarindan ulastiriilmakta ve bu sekilde sisteme dahil olan firmalara ait bilgiler
karisiklik yaratilmadan ilgili veri tabanlarina iletiimektedir. Dolayisiyla pazarda
birbirine rakip konumda bulunan tesebbusler arasinda igbirligi dodurarak olasi bir
hakim durum yaratma ihtimali, sistemin bu 6zelligi sonucu ortadan kalkmaktadir.

Bildirime konu olan islem neticesinde kurulacak ortak girigsimin, bagimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya c¢iktigi ve rekabeti sinirlandirici etkilerinin bulunmadigi,
bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak dizenlenen 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2. maddesinin (c) bendi gercevesinde yogunlagsma dogurucu
nitelikte bir ortak girisim oldugu kanaatine varilmigtir.

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer alan
“Ulkenin tamaminda veya bir bélimiinde ilgili Grlin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur ” hukmu ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendirildiginde, bildirim konusu ortak girisim islemi, taraflarin ilgili Grln
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pazarinda ciro ve pazar payinin bulunmamasi nedeniyle, anilan Tebli§ kapsaminda
Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir iglem degildir.

i- SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde,

Ortak girisim taraflarinin “akilli kart alt yapi ve temin pazari”’nda pazar payi ve
cirolarinin bulunmamasi nedeniyle, anilan iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir ortak girisim olmadigina,

OY COKLUGU ile karar verilmistir.

(31.7.2001 tarihli ve 01-37/365-97 sayili Rekabet Kurulu Kararina)
KARSI OY GEREKGESI

Herikisi de “para ve temsili araglarla musterilere tiketime hazir yiyecek ve
gida temini” piyasasinda faaliyet gosteren ve %40 ve %40 pazar paylariyla birbirine
ciddi rakip olan iki tesebbusin biraraya gelerek “akilli kart alt yapi temini ve iletisim
pazarl” olarak belirlenen piyasada faaliyet gostermek Gzere ortak kontrolleri altinda
kurduklari sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmis oldugu tespit
edilmis ve yogunlasma dogurucu bir ortak girisim sayilmakla birlikte, ortak girisim
sirketinin, henliz bu piyasada faaliyeti bulunmadigindan ciro ve pazar pay esiklerini
altinda kaldigi gerekgesiyle, izne tabi olmadigi sonucuna variimigtir.

Oysa, kurulan ortak girisim girketinin faaliyet gostereceg@i pazar olarak “akilli
kart alt yapi temin ve igletim pazari’nin belirlenmis olmasi yerinde ise de, ortak
girisimi olusturan tesebbuslerin faaliyette bulundugu ve kurulan sirketin faaliyeti
dolayisiyla rekabetin asil tehlikede oldugu pazar olan “para ve temsili araglarla
musterilere tlketime hazir yiyecek ve gida temini” piyasasindaki toplam pazar
paylari ve cirolari itibariyle degerlendiriimeye alinmis olmasi gerekirdi. Bu bakimdan
izin talebinde bulunulan ortak girisim sirketinin, teblig kapsaminda degerlendiriimeye
alinarak, kurucularinin faaliyette bulundugu ilgili pazarda da bir yogunlagsmaya yol
acmadigi tespit edildiginden kurulusuna izin verilmesi gerekirken, izne tabi olmadigi
seklinde karar verilmesini sakincali gordugimuz icin sayin gogunlugun goérusine
katilmamaktayiz.

Dr. Kemal EROL Nejdet KARACEHENNEM
|l. Bagkan Kurul Uyesi
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