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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-123 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-86/1185-337
Karar Tarihi : 20.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Orgun SENYUCEL, Ozgir BAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimko Cimento ve Beton__San. Tic. A.S.
Sani Konukoglu Bulvari Uzeri PK: 83
Sehitkamil / Gaziantep
- Maktas Makina ve Elektrik Ticaret AS
Kisikli Caddesi No:34 Altunizade - Istanbul
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

(Bartin Cimento Ticari ve iktisadi Buttnligi)
Buyukdere Caddesi No:143
34394 Esentepe - Istanbul

- Cimko Cimento ve Beton San. Tic. A.S.
Sani Konukoglu Bulvari Uzeri PK: 83
Sehitkamil / Gaziantep

- Maktas Makina ve Elektrik Ticaret AS
Kisikli Caddesi No:34 Altunizade - Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Bartin Cimento
Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin, TMSF tarafindan yapilan satis ihalesinde en
yuksek iki teklifi veren Gimko Cimento ve Beton San. Tic. A.§. ve Maktas
Makina ve Elektrik Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.10.2005 tarih, 7195 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig” ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu'na
Yapilacak Onbildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblid”in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 6.12.2005 tarih, 2005-1-123/0i-05-0S, sayili Devralma On inceleme
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Raporu, 9.12.2005 tarih, REK.0.05.00.00-120/233 sayili Bagkanlk onergesi ile
05-86 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; TMSF biinyesinde bulunan
Bartin Cimento Ticari ve Iktisadi Bitinliigi’nin (Bartin Cimento) tiim mal, hak ve
varliklarinin  devredilmesi isleminin, 1998/5 sayili “Ozellestirmeler Yoluyla
Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile degisik 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda oldugu; bununla birlikte, islem nedeniyle 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen, hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve boylece rekabetin olumsuz ydnde etkilenmesinin s6z
konusu olmadigi, bu nedenle isleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Cimento, temel olarak beyaz g¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadir. Gri gimento, ingaat ve alt yapi sektoriinin en buylk girdilerinden
biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari
ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlar Uretiminde
kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari gri
¢imentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢cimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
suregleri birbirinden ayn yuratilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan
ikame olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan, bu iki ¢gimento tlranan ayri
ilgili Granler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Bildirilen iglemin taraflari sadece gri c¢imento Uretimi konusunda faaliyette
bulunmaktadir. Bu bakimdan, isbu dosya bakimindan ilgili Grin pazari, gri
cimento pazari olarak belirlenmigtir. Ancak kullanim 6zelliklerine gére gri ¢gimento
da kendi iginde gesitli GUrln gruplarina ayrilmaktadir: Portland g¢imento, katkili
cimento, ciruflu ¢imento ve bunlarin alt agihmlar (32,5-42,5). Ote yandan, bu
urtnler satis sekillerine gore torball veya dokme olarak ikiye ayrilmaktadir. TUm
bu UrGnlerin arz bakimindan birbirinin ikamesi oldugu, bagka bir ifade ile gri
cimento Ureten bir fabrikanin kisa dénemde tim bu drlnleri de Uretebilecegi
dikkate alindiginda, alt pazar tanimlari yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinin deg@eri igindeki payinin yuksekligi
cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecedi bolgeyi sinirlandirmaktadir.
Bagka bir ifade ile, ¢cimento fabrikalari kurulduklari pazar ve gevresinde ylksek
pazar gucune sahipken, bu pazarlardan uzaklastikga pazar gucunu
kaybetmektedir. Cimentonun kendi dogal piyasasindan ne kadar uzaga
satilabilecegini temel olarak ana pazar ve ¢evre pazarlardaki oyuncu sayisi, bu
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pazarlardaki Uretim, talep ve fiyat seviyesi ile oyuncularin maliyet yapisi
belirlemektedir. Devredilen Bartin Cimento Bartin, Zonguldak, Karabuk,
Kastamonu, Bolu, Dilzce, Adapazari, Istanbul ve Ankara illerine satig
yapmaktadir. TMSF tarafindan yapilan ihalede en ylksek teklifi veren Sanko
Holding’in ¢imento sektorindeki faaliyetleri Adiyaman’da kurulu Adiyaman
Cimento Fabrikasi ile smirhidir. Diger teklif sahibi Maktag’in ise ¢imento
piyasasinda faaliyeti bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, teklif sahipleri ile Bartin Cimento’nun faaliyetleri herhangi bir bolgede

110  kesismediginden ve buna bagll olarak tanimlanabilecek en dar cografi pazarda
dahi igslem yogunlagsmayi artirmayacagindan, cografi pazar tanimi konusunda
derinlemesine analiz yapilmasina gerek bulunmamigtir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Bartin Gimento Ticari ve iktisadi Biitiinliigi’

CITOSAN bunyesindeki hisseleri 1993 yilinda 6zellestirme kapsaminda Rumeli
Grubu tarafindan satin alinan Bartin Cimento, yillik (.......... ) ton klinker, (.......... )

120 ton ¢imento Uretim kapasitesine sahiptir. Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi ve
Rumeli Holding verilerine gore Bartin Cimento, Karadeniz Bdlgesi klinker ve
¢gimento kapasitesinde %(...), ¢imento Uretimde %(...) paya sahiptir. Bartin
Cimento’nun son U¢ yila ait gimento ve klinker Uretim ve satis miktarlari ile satis
yaptigi iller ve satis rakamlari asagidaki gibidir:

Tablo 1: Bartin Gimento’nun 2002-2005 Yillarina Ait Cimento ve
Klinker Uretim ve Satig Miktarlari
Yillar Klinker Cimento

Uretim Satis Uretim Satis
2005* (oo ) (o ) (.. ) (e )
2004 (o ) (o ) (. ) (o )
2003 (o ) (o ) (. ) (o )
2002 (o ) (o ) (i ) (o )
o Kaynak: TMSF’nin 28.10.2005, 7528 sayil yazisi.
*30.9.2005 tarihine kadar alinmistir.

130
Tablo 2: Bartin Cimento’nun satis yaptigi iller ve satis rakamlari

lller 2002 2003 2004 2005*

Bartin (o ) % (.) | (onnnn ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Zonguldak (o ) % (.) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Karabuk (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Kastamonu (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Bolu (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Diizce (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Adapazari (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

istanbul (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Ankara (o ) % (..) | (o ) % (...) (o ) % (..) | (o ) % (...)

Toplam (.. ) % 100 | (........ ) %100 | (....... ) % 100 | (........ ) % 10

*30.9.2005 tarihine kadar alinmistir.

' Bu iktisadi biittinliigiin iginde; menkul, gayri menkul, maden isletme ruhsati ve markalar
bulunmaktadir.




140

150

160

170

05-86/1185-337

Dosya mevcudu bilgilerden, 2004 yili satiglarindan elde ettigi cirosu (.......... )
YTL olan Bartin Cimento’nun yonetim kurulunun, adlari ve gorevleri asagida
belirtilen 7 kisiden olustugu gorulmektedir.

Tablo 3: Bartin Cimento’nun Yoénetim Kurulu

Uye Gorevi
Mehmet CALISKAN Ydnetim Kurulu Baskani
Hidayet NALCACI Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Mustafa TURGUT Yénetim Kurulu Uyesi
Ercan ERGUL Yénetim Kurulu Uyesi
Fatih ZULFIKAR Yénetim Kurulu Uyesi
ismet TUGUL Yénetim Kurulu Uyesi
Oguz ATALAY Yénetim Kurulu Uyesi

H.2.2. Sanko Grubu

Sanko Grubu, basta tekstil olmak Uzere enerji, finans, otomotiv ve is makineleri,
ingaat, teknoloji, ambalaj, c¢imento, saglik, egitim sektdrlerinde faaliyet
gOstermektedir. Dosya mevcudundan, Sanko Grubu’nun 2004 yili cirosunun
yaklasiK (v.ooevenennnnn. ) USD olarak gergeklestigi anlasiimaktadir.

Sanko Grubu’nun ¢imento pazarinda faaliyet gosteren 3 istiraki bulunmaktadir.
Bunlar; Adiyaman Cimento Sanayi T.A.S. (Adiyaman Cimento), Cimko Cimento
San. ve Tic. A.S. (Cimko Cimento), Cimko Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S.
(Cimko)dir.

Adiyaman Cimento, 11.8.1995 tarihinde Ozellestirme idaresinden satin alinarak
Sanko Grubu bunyesine dahil edilmistir. Tdm dretim tesisleri ve
gayrimenkullerinin - Cimko  Cimento’ya devredilmesiyle g¢imento dretim
faaliyetlerine son verilen Adiyaman Cimento, ¢imento nakliyesi isi ile istigal
etmeye baslamistir. Dosyadaki bilgilerden, Adiyaman Cimento’nun ¢imento
nakliyesinden elde ettigi 2004 yili cirosunun (........... ) YTL oldugu ve Cimko
Cimento’nun 2004 yilinda herhangi bir ticari faaliyetinin olmadigi icin bu yila ait
cirosunun bulunmadigi anlasiimaktadir.

1997 yilindan 2002 yilina kadar ¢imento faaliyetlerini yuruten Cimko Cimento’nun
tum Uretim tesisleri ve gayrimenkulleri, Sanko Grubu bunyesindeki hazir beton
faaliyeti ile c¢imento uUretiminin birlestirimesi amaciyla, 19.4.2002 tarihinde
kurulmus olan Cimko’ya devredilmigtir. Devir igsleminden sonra, Cimko, Sanko
Grubu’'nun ¢imento Uretim ve pazarlama faaliyetinden sorumlu tek tesebbusu
haline gelmig, Adiyaman Cimento ve Cimko Cimento’nun ¢imento uretimi ve
pazarlamasi ile ilgili herhangi bir faaliyeti kalmamigtir.

isleme konu dosyada yer alan bilgilerden, teklif sahibi olan Cimko’nun 2004
yihinda ¢imento ve hazir beton Uretim ve pazarlamasindan elde ettigi cirosunun
(e, )-- YTL oldugu gorulmektedir. Cimko’'nun ortaklik yapisi ile Yonetim
Kurulu Gyelerinin adi, soyadi ve gorevleri asagidaki sekildedir:
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Tablo 4: Cimko’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%) Hisse Adedi
Abdiilkadir KONUKOGLU 0,07 100.000
Zekeriye KONUKOGLU 0,07 100.000
Adil Sani KONUKOGLU 0,07 100.000
Fatih KONUKOGLU 0,07 100.000
Hakan KONUKOGLU 0,07 100.000
Sami KONUKOGLU 0,07 100.000
Cengiz KONUKOGLU 0,07 100.000
Sanko Holding A.S. 0,17 250.000
Slper Film San. ve Tic. A.S. 9,33 14.000.000
Tek Iingaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. 0,67 1.000.000
Cimko Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. 76,67 115.000.000
Sanko Tekstil Tekstil isletmeleri San. ve Tic. A.S. 12,70 19.050.000
Toplam 100,00 150.000.000
Tablo 5: Cimko’nun Yoénetim Kurulu
Uye Gorevi

Mahmut Tansu TUGLU Yénetim Kurulu Bagkani

Mehmet Fikri HAMUD Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili

Giirkan TURAL Yénetim Kurulu Uyesi

H.2.3. Maktas Makina ve Elektrik Ticaret A.S.(Maktas)

12.10.2005 tarihinde TMSF tarafindan yapilan ihalede ikinci en yuksek teklifi
veren Maktas, insaat sektorinde taahhut alaninda faaliyet gostermekte olup,
¢cimento ve hazir beton pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Dosyadaki bilgilerden, Maktag’in 2004 yilinda insaat faaliyetlerinden elde ettigi
cirosunun  (.............. )--YTL oldugu gorulmektedir. Sirketin hisse yapisi ve
Yonetim Kurulu Gyeleri agsagida gosterilmistir:

Tablo 6: Maktag'in Hisse Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Aziz YILDIRIM 0,9295
Yildiz YILDIRIM 0,05
Hande YILDIRIM 0,01
Gilsal YILDIRIM 0,01
Murteza ERDOGAN 0,0005
Toplam 100,00
Tablo 7: Maktag'in Yénetim Kurulu
Uye Gorevi
Aziz YILDIRIM Yénetim Kurulu Baskani
Yildiz YILDIRIM Yénetim Kurulu Uyesi
Hande YILDIRIM Yénetim Kurulu Uyesi
Gulsah YILDIRIM Yénetim Kurulu Uyesi
Murteza ERDOGAN Yénetim Kurulu Uyesi

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu iglem sonucunda, TMSF blnyesinde bulunan ve 5354 sayili
Kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaral
fikrasinin (a) bendi geregince, Fon Kurulu’nun 6.7.2005 tarih, 271 sayil karari ile,
Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Bartin Cimento Ticari ve iktisadi
BUtunlGdl’nin haczedilen tum mal, hak ve varlklari, 12.10.2005 tarihinde 6183
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saylll Kanun hikumleri uyarinca yapilan ihale sonucunda belirlenen alici
adaylarindan birine devredilecektir. S6z konusu islem, 1998/5 sayili
“Ozellestirmeler Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”
ile degisik 1998/4 sayili Teblig kapsamindadir. Diger yandan, Bartin Cimento ve
Cimko’nun ilgili rin pazarindaki faaliyetleri sonucu elde ettigi 2004 yili cirolari
sirasiyla  (....c.covuennne. FYTL ve (cooveieininnen. )- YTL olup bunlarin toplami
(e, )-- YTL’dir. Boylece, 1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinde belirlenen
25 trilyon TL’lik ciro esiginin asildigi, dolayisiyla islemin Rekabet Kurulu'nun
iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

Basvuru sahibi Cimko’'nun, Guney Dogu Anadolu Bdlgesi disinda ¢imento ve
hazir beton uretimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yukarida da belirtildigi gibi,
ihaledeki en yuksek teklifin sahibi olan Cimko ile Bartin Cimento’nun faaliyet
alanlarinda, daha detayli bir ilgili cografi pazar analizi yapilmasini gerektirecek bir
kesisme s6z konusu degildir. Bu nedenle, ilgili cografi pazar en dar sekli ile
Bartin ili olarak tanimlansa dahi, basvuru konusu devir iglemi bu pazardaki
yogunlagmanin artmasina yol agmayacaktir. Diger bir deyigle, Cimko’nun Bartin
Cimento’yu devralmasi sonucunda hakim durum yaratilmasi ya da mevcut hakim
durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bartin Cimento’ya verilen en ylksek ikinci teklifin sahibi Maktag’in, ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamakta, s6z konusu firma gimento sektdrinun girdi
sagladigi ingaat sektériinde yer almaktadir. islem sonrasinda dikey bitiinlesme
s6z konusu olacak olsa da, ingaat sektdriinde ¢ok sayida oyuncu bulundugundan
ve sektorde yodun rekabet yasandigindan, Bartin Cimento’nun Maktas
tarafindan devralinmasi ingsaat sektorindeki rekabet agisindan sakinca
yaratmayacaktir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu blnyesinde bulunan ve 5354 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. maddesinin 7 numaral fikrasinin
(a) bendi geregince, Fon Kurulu’'nun 6.7.2005 tarih, 271 sayili karar ile, Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Bartin Cimento Ticari ve Iktisadi Butinligi’'nin
haczedilen tim mal, hak ve varliklarinin satilmasi isleminin,

1. 1998/4 sayil “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu'na Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir islem olduguna;

2. Bartin Cimento Ticari ve Iktisadi Butunligi’'niin 12.10.2005 tarihinde
yapilan ihalede; en ylksek iki teklifi veren Cimko Cimento ve Beton
Sanayi Ticaret A.$. veya Maktas Makina ve Elektrik Ticaret A.S.'den
herhangi birine devredilmesi isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum vyaratiimasi veya mevcut hakim durumun
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gUglendiriimesine ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasina yol
agmayacadina, bu nedenle bildirime konu isleme izin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



