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D. DOSYA KONUSU: JFE Steel Corporation ile Baosteel Metal Co. Ltd. tarafindan
bir ortak girisim kurulmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 31.01.2017 tarihinde giren bildirim
Uzerine duzenlenen 09.02.2017 tarih ve 2017-5-1/Ol sayili On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, JFE Steel Corporation (JFE STEEL) ile Baosteel Metal Co. Ltd.
(BAOSTEEL) tarafindan bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirime konu islem, JFE STEEL ile BAOSTEEL’in, ayrismasiz hazir demir tozu Uretimi,
satisl, arastirma ve gelistirme hizmetleri, mal ve teknoloji ihracati ve ithalati konularinda
faaliyet gostermek Uzere merkezi Cin’de bulunan bir ortak girisim sirketi kurmalarina
iliskindir. Bildirim formunda, taraflarin ortaklik sartlarinin esasini iceren “Ortak Girisim
Sozlesmesi’ni 25.11.2016 tarihinde imzaladigi ve planlanan iglemin tamamlanmasinin
ardindan taraflarin her birinin ortak girisim sirketinin paylarinin %50’sine sahip olacagi
belirtiimektedir. Ayrica iglem sonrasinda JFE STEEL ve BAOSTEEL’in yonetim, kontrol
ve ortaklik yapisinda herhangi bir degisiklik olmayacagi ifade edilmektedir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore, ortak girisimlerde aranan
kosullar; ortak girisim sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
olmasi ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tasimasidir. Bu gercevede
dosya kapsaminda kurulmasi planlanan ortak girisim sirketinin s6z konusu iki sarti
saglayip saglamadigi degerlendirilmigtir.
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Bildirim formu ve ekinde yer alan Ortak Girisim Sozlesmesi incelendiginde, ortak girisim
sirketinin yonetim kurulunun dort Uyeden olusacagi ve taraflardan her birinin yonetim
kurulunun iki Gyesini atama yetkisini haiz olacagi anlasiimaktadir. Bunun yani sira ortak
girisim sirketinin yonetim kurulu baskani ve yonetim kurulu bagkan yardimcisinin taraflar
arasinda ug¢ yilda bir donasumlu olarak el degistirecedi belirtiimistir. Bu yonetim kurulu
yapilanmasi ve yonetim kurulunun karar nisaplari incelendiginde, kurulacak ortak girisim
sirketinin islem taraflarinca ortaklasa kontrol edilecedi anlasiimaktadir.

“‘Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima” kriteri ile kurulacak ortak girigsimin ilgili
pazarda faaliyetlerini kurucularindan bagimsiz bir gsekilde kalici olarak surdurip
surdirmeyecedini tespit etmek amaclanmaktadir. Bildirim formunda yer alan bilgiler
incelendiginde, ortak girisim gsirketinin BAOSTEEL’in know-how unsurlari ile JFE
STEEL’in Uretim gelistirme teknolojisinden yararlanarak ayrismasiz hazir demir tozu
uretimi ve satigi pazarinda kendi stratejisi dogrultusunda faaliyet goOsterecegi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, ortak girisim sirketinin pay sahiplerinden bagimsiz
olarak ticari stratejisini belirleyebilmesi adina yeterli kaynaklarinin bulunacagi, taraflarin
hi¢bir borcuna halef olmayacagi, taraflarin da ortak girisim sirketinin hicbir borcundan
dolayl sorumlu tutulmayacagi ve ortak girisim sirketinin iglerinde 6zerk ve bagimsiz
olacagi, dolayisiyla bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima kriterinin de vyerine
getirildigi degerlendiriimektedir. Agiklamalar i1siginda, bildirime konu islemle tam iglevsel
bir ortak girisim olusturuldugu, dolayisiyla islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde devralma igslemi niteliginde oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde 06ngdrulen esikleri asmasi nedeniyle islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu
belirlenmistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflarin yatay veya dikey iliski icinde bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

islem taraflarindan JFE STEEL'in ana sirketi JFE Holdings, Inc (JFE HOLDING), JFE
Grup’un holding sirketidir. Sirketin asil istigal alani g¢elik GrGnlerinin Gretimi olmakla
birlikte mihendislik ve ticaret igleriyle de istigal etmektedir. JFE HOLDING kuresel ¢apta
uzun karbon c¢eligi, paslanmaz celik, elektrik ¢eligi ve demir tozu Urlnlerinin Gretimi ve
satisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sirketin Turkiye’de herhangi bir istiraki
bulunmamaktadir, ancak JFE STEEL araciligiyla Turkiye’de uzun karbon celigi, sicak
haddeli karbon celigi, kaplamali karbon celigi, soguk haddeli paslanmaz celik ve
tanecikleri yonlendiriimemis elektrik g¢eligi saclari Grunlerinin satisinda sinirli faaliyet
gOstermektedir.

Diger islem tarafi China Bao Wu Iron and Steel Group Co. Ltd. (BAOWU GROUP) ise
ust kalite demir ve celik Urunlerinin Uretimi alaninda faaliyet gosteren Cin menseli bir
kamu sirketidir. DUnyanin en buylk demir gelik Ureticilerinden olan sirket; karbon celidi,
paslanmaz celik ve 6zel g¢elik Urlnlerine iliskin U¢ blyuk dretim hatti olusturmustur.
BAOWU GROUP’un Turkiye’'de herhangi bir istiraki bulunmamakla birlikte BAOSTEEL
araciligiyla soguk haddeli karbon gelik Grininin satigi alaninda faaliyeti bulunmaktadir.

islem taraflarinca kurulacak ortak girisim ise Cin’de ayrismasiz hazir demir tozu Gretimi,
satisl, arastirma ve gelistirme hizmetleri, mal ve teknoloji ihracati ve ithalati konularinda
faaliyet gosterecektir.
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Bildirim formunda yer alan bilgiler incelendiginde, islem taraflarinin ve kurulacak ortak
girisimin faaliyetleri arasinda, karbon c¢eligi Urtnleri, paslanmaz celik UrlUnleri, elektrik
celigi Granleri ve demir tozu Uretimi ile satisi alanlarinda yatay bir 6rtisme meydana
geldigi anlasilmistir. Bununla beraber taraflarin Turkiye’'de yer aldigi pazarlar arasinda
yatay ya da dikey anlamda bir ortisme bulunmamaktadir. Bunun yani sira ortak
girisimin faaliyette bulunacagi pazar ile ana sirketlerin satis yaptig1 pazarlar arasinda da
herhangi bir girdi iliskisi bulunmamaktadir.

Aciklamalar gergevesinde, bildirilen islem sonucunda Turkiye'deki pazarlarda herhangi
bir rekabet sorununun giindeme gelmeyecegi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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