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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-96 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 08-39/517-191
Karar Tarihi 1 12.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B.RAPORTORLER : Murat AYBER, Bekir KOCABAS, Canan KARAMANOGLU

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Celebi Ortak Girisim Grubu _
Nispetiye Cd. Ak Merkez B-3 Blk. K:12 34337 Etiler/Istanbul

- Global Liman-Torunlar Ortak Giris[m Grubu
Rihtim Cd. No:51 34425 Karakdy/Istanbul

- Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm Yatirimlari
Ticaret A.S.
Degirmenyolu Cd. Cetinkaya Sk. No:22 34752 igerenkdy
Kadikdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: T.C. Devlet Demiryollan isletmesi Genel Miidiirliigii
(TCDD)’ne ait Bandirma Limanr’nin igsletme hakkinin 36 yil siire ile devredilmesi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.2.2005 tarih ve 922 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB)nin én bildiriminde Bandirma, izmir, Mersin,
Derince, Iskenderun ve Samsun Limanlar’nin 36 seneligine “igletme hakkinin
verilmesi” ydntemiyle &zellestiriimesine iliskin olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na
yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar

o gy

Hakkinda Teblig”in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmistir.

1.4.2005 tarih, 1049 sayili mesleki daire gorusu ile 14.4.2005 tarih, 2400/260 say ile
Kurum kayitlarina intikal eden OIB'nin gorusu dikkate alinarak, 6.5.2005 tarih, 05-
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31/376-M sayil karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmus ve anilan
Idare'ye bildirilmisgtir.

Bu gercevede, Kurum kayitlarina 21.5.2008 tarih, 3166 sayi ile giren OIB'nin izin
bagvurusu Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi
ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 5.6.2008 tarih, 2008-4-96/ON-08-MA sayili Ozellestirme Nihai
Bildirim Raporu, 6.6.2008 tarih, REK.0.08.00.00-120/152 sayili Bagkanlik Onergesi ile
08-39 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirim konusu islemin 1998/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi bir devralma
islemi oldugu; ihalede en yuksek teklifi veren G¢ grup ve sirketten herhangi birisinin 36
yil sure ile Bandirma Limanr'nin igletme hakkini devralmasinin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir sakinca yaratmayacagindan anilan igleme izin
verilmesinin yerinde olacag! gorusune yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

Bandirma Limani’nda sunulan hizmetler dikkate alinarak ilgili Grin pazarlari;

- Konvansiyonel yuk ellecleme hizmetleri pazari,

- Ro-Ro gemilerine yonelik liman hizmetleri pazari,

- Konteyner ellecleme hizmetleri pazari,

- Tren ferisi tagimaciligina yonelik liman hizmetleri pazari ve

- Feribotla yolcu tagsimaciliina yonelik liman hizmetleri pazari

olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili cografi pazarin, yuk ve yolcu limanlari agisindan ayri
ayri tanimlanmasi gerekmektedir. Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar
gerek limanin bulundugu cografik konum gerekse limanin hizmet verdigi diger liman
ve hatlar ile yakin iligkilidir. Anilan durum, limanlarla ilgili olarak kullanilan ve yakalama
alanlar (catchment areas) olarak isimlendirilen, ilgili limana hizmet veren ya da ilgili
limanin hizmet verdigi limanlar ve/veya cografi alanlari kapsayan, diger bir deyisle
limanin rekabet edebilecedi cografi araliklar ile agiklanabilir.

Bu bakimdan, liman hizmetlerine iligkin ilgili cografi pazar kavraminda iki unsur 6n
plana g¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, pazarin “statik unsuru” olarak adlandirilan,
limanin hizmet verdigi cografi alandir; “hinterlant trafigi”. Ikincisi ise, “dinamik unsur”
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olarak adlandirilan, liner hatlari tarafindan belirlenen ve isletilen rotalar ile ilgili olan,
limanin hizmet verdigi diger limanlar geklinde tanimlanan cografi alandir; “derin su
trafigi veya transit trafik”.

Derin su gemileri igin gerekli olan farkli rihtim ve kara ekipmanlari veri olarak
alindiginda limanlarin hizmet verdigi pazarin unsurlan belirgin hale gelmekte; bu
bakimdan, limanin bulundugu bolge, kapasitesi, derinlik ve ellegleme verimlilikleri
limanin statik ve/veya dinamik unsurlari iceren bir cografi pazara sahip olup
olmadiginin belilenmesinde 6nem kazanmaktadir.

Yukaridaki belirlemelerden de anlasilacagi Uzere dinamik unsurlar agisindan limanin
blayuklUk olarak ana (transit veya hub) liman olma durumu incelenmektedir. Bunun en
onemli kriteri ise limanin dizenli hat tagimacilarini (liner) ilgili imana ¢cekecek cografi
konumu ve kapasite o6zellikleridir. Cografi konum olarak belirleyici olan husus, limanin
onu agik bir liman olmasidir ki Bandirma limani bu 6zelligi tagimamaktadir. Bu
nedenle Bandirma Limani'nin gelecekte derin su trafijinde seyreden gemiler icin bir
ugrak yeri olabilmesi mimkun gézukmemektedir. Bandirma Limani Uzerinden yapilan
ro-ro tagimacihgi faaliyetleri de kabotaj hatti kapsamindaki tagimalardan ibarettir. Bu
nedenlerle cografi pazarin statik unsuru olarak adlandirilan hinterlant trafigi
bakimindan konvansiyonel yuk ellecleme, konteyner ellegcleme, ro-ro gemilerine
yonelik liman hizmetleri ve tren ferisi tagimaciligina yonelik liman hizmetleri pazarlari
icin Bandirma Limanr’na iligskin olarak, “Kuzey Ege, Marmara ve i¢ Anadolunun batis!”
ilgili pazar olarak belirlenmistir.

H.2. Devre Konu Birim: Bandirma Limani

TCDD tarafindan isletiimekte olan Bandirma Limani, Marmara Denizi'nin gineyinde
konuslanan genel amagcli bir limandir. Bandirma, karayolu ile Balikesir Uzerinden
Ege’'ye ve Gilney'e; Bursa (izerinden tim Anadolu’'ya ve istanbul’a; Canakkale
uzerinden de Trakya'ya, kisaca Turkiye’nin her bolgesine ulasim olanagina sahip bir
ilcedir. Bandirma Limanr’nin Anadolu ile baglantisini saglayan Bandirma-Karacabey
ve Bandirma-Susurluk yollarinin ¢ift seriti hale getiriimesi c¢alismalarinin
tamamlanmasiyla birlikte, ulasim imkanlarinin ve liman hinterlandinin geniglemesi
beklenmektedir. Karayolu diginda limana demiryolu ile de ulagim mumkuanddar.

Bolgedeki limancilik faaliyetleri ¢ok eski donemlere uzanmakla birlikte bugunku
modern limanin temelleri etlt ve proje bazinda 1952 yilinda atiimis, insasina ise 1963
yilinda baslanmigtir. Belediye tarafindan igletiimekteyken 6237 sayili Kanun’a gore
Bayindirlik Bakanhgi tarafindan genigletilen liman, 15.4.1969 tarih, 6/116222 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile TCDD'ye devredilmistir.

Bandirma Limanr’'nin rihtimlarinin 6zellikleri ayrintili olarak asagida yer almaktadir:

Tablo-1: Bandirma Limani Rihtimlari

Rihtim Numarasi Uzunlugu (m) Genigligi(m) Derinligi (Drafti) Ayni anda
(m) baglanabilecek gemi
adedi
Rihtim No:1 130,00 15,00 -8,25 1
Rihtim No:2-3 284,00 18,00 -10 2
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Rihtim No:4-5 324,00 19,50 -10 2

Rihtim No:6 130,00 20,00 -10 1

Rihtim No:7-8 379,00 77,0 -10 1

Rihtim No:9 203,00 56,8 -10 1

Rihtim No:10 100,00 15,00 -10 1

Rihtim No:11 190,00 18,00 -10 1

Rihtim No:12 182,00 15,00 -10 1

Rihtim No:13 79,50 10,00 -10 1

Rihtim No:14 180,00 15,00 -8,25 1

Rihtim No:15 140,00 10,00 -4 2

Rihtim No:16 130,00 10,00 -4 1

Rihtim No:17 120,00 10,00 -4 2

Rihtim No:18 215,00 10,00 -4 2

Rihtim No:19 87,00 10,00 -4 2

Rihtim No:20 100,00 10,00 -4 2
Bandirma Limani'nin kapasite bilgilerine Tablo-2’de yer verilmistir:

120 Tablo-2: Bandirma Limani’'nin Kapasite Bilgileri
Kuru Yiik Dékme Sivi Genel Kargo Konteyner Ro-Ro (adet
(ton/yil) Ylik (ton) (ton) (TEU’) arag)
Liman Kapasitesi 7.500.000 250.000 500.000 250.000° 450.000
2007 yih

Ellegleme Miktar: 1.733.899 119.400 235.600 - 153.393

Kapasite bilgileri ve teknik ozellikleri verilen Bandirma Limanr’nin bu kapasitelerinin
kullanimina iligkin olarak, elleglenen yuk miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo-3: Elleclenen YUk Miktari

Dékme Kuru Yik | Dékme Sivi Genel Kargo Konteyner (ton) Ro-Ro (adet)
(ton) Ylik (ton) (ton)
2007/6° 1.411.400 58.700 95.800 - 92.541
2006 1.733.899 119.400 235.600 - 153.393
2005 1.840.210 139.300 225.100 - 89.993
2004 2.290.429 183.800 209.700 284 62.133
2003 2.399.140 164.200 160.500 - -
2002 2.080.954 145.000 133.700 - -
2001 2.477.019 304.500 183.400 14.200 -
2000 3.413.856 140.600 178.000 15.700 -

"1 TEU 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metrekiplik bir hacme sahiptir. TEU terimi
ingilizce “Twenty-foot Equivalent Unit” kelimelerinin kisaltmasi olup, konteynerle taginan yiikler igin bir
endustri standardi olarak kullaniimaktadir.

* Konteyner elleglemesine iliskin kapasite bilgisi, yatirnmi planlanan iki adet mobil konteyner vincinin
faaliyete gegcmesi halinde olusacak kapasiteyi ifade etmektedir.

32007 yilinin sadece ilk alti ayina iliskin verilerdir.
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Bandirma Limanr’na ugrayan gemi sayilarina Tablo-4’te yer verilmigtir.
Tablo-4: Gemi Sayisi

Genel
Dékme Kuru Dékme Kargo Konteyner Ro-Ro Yolcu
Yik Sivi Yik
Temin Temin
2007/6 422 26 42 - Edilemedi Edilemedi
2006 556 40 94 - 2.979 921
2005 563 42 82 - 2.135 978
2004 548 41 96 1 1.705 955
2003 445 41 60 - - 1.322
2002 358 38 57 - - 846
2001 469 66 74 17 - 1.009
2000 723 35 174 27 - 1.234

Yukarida sunulan tablolardan da goéruldugu uzere, halihazirda Bandirma Limani’'nda;
basta dokme yuk (sivi ve kati) olmak Uzere, genel kargo, Ro-Ro ve yolcu feribotlarina
hizmet verilmektedir.

Bandirma Limanr’ndan yapilan ro-ro tasimaciliginin tamami i¢ ticarete yonelik yik
kamyonu tasimaciligindan olugsmaktadir. Bu faaliyet ro-ro olarak ya da feribot ile
kamyon tasimaciligi olarak adlandinlabilir. Limanda anlagmasi olan alti firma
tarafindan Ambarli’'ya gunde toplam sekiz adet, Tekirdag’'a toplam iki adet sefer
yapiimaktadir. Bandirma-Susurluk arasindaki yolun iyilestiriimesi durumunda ro-ro ile
kamyon tasimaciliginin artmasi beklenmektedir.

Bandirma Limani, otomotiv sanayinin yaygin oldugu Giney Marmara Bolumu’'nde
bulunmasina ragmen, limanda yeni motorlu araglarin tasinmasina yonelik ro-ro
tasimaciligi yapiimamaktadir. Konuya iligkin olarak Raportorlerin liman yetkilileri ile
yaptiklari gorusmede, motorlu araglarin taginmasina yonelik ro-ro gemilerinin en az
12-13 m.lik bir rihtim derinligine ihtiya¢ duydugu; ancak Bandirma Limani'nin
rihntimlarinin en fazla 8-10 m. derinlige sahip olmasi nedeniyle limanda bu tur bir
tasimanin yapilamadigi belirtilmigtir.

Ro-ro tagimaciligina iliskin olarak belirtiimesi gereken bir diger husus, énimuzdeki
donemde Bandirma Limanrnda faaliyete gecmesi planlanan tren ferisi (trenlerin
feribot ile tasinmasi) tasimaciigidir. Marmaray Projesi kapsaminda Avrupa ve
Anadolu yakasinda Sirkeci-Halkali ve Gebze-Haydarpasa demiryolu hatlari igletmeye
kapatilacagindan, yuk tasimaciligi hizmetlerinin devam ettirilebilmesi igin Marmara
Denizi’'nin guneyinde Bandirma ve Derince Limanlari’'na tren ferisi tagsimaciligi igin
gerekli yatirrmin yapilmasi TCDD tarafindan yatirrm planina alinmigtir. Boylece, yakin
zamanda Bandirma Limanr’ndan tren ferisi ile de yuk tagimaciligi yapilabilecektir.

Bandirma Limani’'nin ro-ro tasimaciigr disindaki en 6nemli tagima kalemini, kuru
dokme yukler olusturmaktadir. Liman’in hinterlandinda buyuk miktarlarda ithal yem
bitkileri talebi olan Turkiye'nin belli bash kanatli hayvan uUreticileri bulunmaktadir.
Bdlgede ayni zamanda salga basta olmak Uzere tarimsal sanayi agisindan da énemli
kuruluglar bulunmaktadir. Ayrica maden ihracatinda Kale madencilik, Eti-Bor gibi
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kuruluglar limanin 6nemli kullanicilari arasinda yer almaktadir. Bu c¢ergevede,
Bandirma Limani’nda ro-ro diginda tagimaciligi yapilan kuru yukler; basta hububat ve
yem bitkileri olmak Uzere, bor ve iligkili Grunleri (bor, kolemanit asit, Uleksit, asit borik)
ile demir, demir cevheri ve diger madenlerdir (kil, kaolen, pirit, pirit klU ve kalsit).

Maden yukleri de dahil olmak Uzere Liman hinterlandindaki yuklerde konteynerle
tagsima giderek artmaktadir. Bandirma Limani’nda mevcut durumda konteyner
elleclemesi yapillamamaktadir. Ancak, halihazirda yatirrm planina alinmig olan
konteyner elleclemesine yonelik ekipman destedinin saglanmasi ve karayollarindaki
duzenlemelerin de tamamlanmasi sonrasinda, bdlgede konteyner ile tasinmasi
yayginlasmakta olan maden yukleri ile Canakkale Seramik ve Bursa’daki sanayi
yuklerinin bir bolimunun Bandirma Limani'na kaymasi beklenmektedir.

Bandirma Limanr'ndan, yiik tasimaciliyinin yaninda diizenli olarak istanbul’a feribot ile
yolcu tagimaciligi da yapilmaktadir. Bu kapsamda, TCDD ile istanbul Deniz Otobiisleri
Sanayi ve Ticaret A.S. (IDO) arasinda 2006 yilinda 36 yillik bir hizmet sdzlesmesi
imzalanmistir.

Diger taraftan Bandirma Limani’nin komsu limanlara pilotaj ve romorkaj hizmeti sunma
imtiyazi da bulunmaktadir.

Yukarida 6zetlenen liman faaliyetleri cergevesinde halihazirda Bandirma Limani'nda;
pilotaj, romorkaj, barinma, atik alma, su verme, yukleme-bogaltma, sifting, limbo,
terminal, ardiye, fuzuli isgal ve tarti hizmetleri ile yolcu hizmetleri ve otopark hizmetleri
verilmekte olup Liman’in 2006 yili cirosu yaklasik (............ ) YTL. olarak; 2007 yilinin
ilk altr aylik cirosu ise yaklasik (............ ) YTL. olarak gergeklesmistir.

H.3. Devralmasi Muhtemel Taraflar

H.3.1. Celebi Ortak Girisim Grubu (Celebi Grubu)

Bandirma Limanrnin 6zellestiriimesine iligskin ihalede en yuksek teklifi sunan Celebi
Grubu tarafindan doldurulan bildirim formunda, “Bildirim konusu isleme ybnelik olarak
Celebi Holding A.S. ve Celebi Yatinm Holding A.S. tarafindan bir ortak girisim
sirketinin kurulacagi ve TCDD Bandirma Limani ihalesinin kazaniimasi halinde, Celebi
Holding A.S. ve Celebi Yatinm Holding A.S. tarafindan kurulacak isletmeci sirketin
limana ait tim hizmetlerin yerine getiriimesinden, bakim, onarim ve gerekli
tevsiyatlarin yapilmasindan sorumlu olacagi” ifade edilmistir. Ancak Celebi Holding
A.S. ve Celebi Yatirirm Holding A.S. ayni ekonomik butunluk igerisindedir. Dolayisiyla
bu sirketlerin ortakliginda kurulacak yeni sirkette kurucu sirketlerin ortak kontrolu
bulunsa bile yeni sirketin 1997/1 sayilli Teblig'in 2. maddesi kapsaminda ana
sirketlerden bagimsiz bir “ortak girisim” olarak degerlendiriimesi mumkun degildir. Bu
nedenle, Bandirma Limani’nin “Celebi Ortak Girisim Grubu” tarafindan devralinmasi
halinde liman, Celebi Grubu’nun tek basina kontroline gegecektir.
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H.3.1.1. Celebi Holding A.S.

Celebi Holding A.S.; yer hizmetleri, guvenlik, turizm, personel tagimaciliyi ve arag
kiralama, fast-food, antrepo igletmeciligi, havaalanlarinda terminal isletmeciligi gibi
cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Holdingin hissedarlik yapisi soyledir:

Tablo-5: Celebi Holding A.$.'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Miktari (YTL) Hisse Orani (%)
Engin CELEBIOGLU 4.705.961 4.705.961 33,3

Can CELEBIOGLU 4.705.843 4.705.843 33,3
Canan CELEBIOGLU 4.705.843 4.705.843 33,3
Ahmet Enis GUNTEL 1.117 1.117 0,008
Celebi Danis. Rek. Ltd. 1.117 1.117 0,008

Sti.

TOPLAM 14.120.000 14.120.000 100

Celebi Holding A.S.’nin yonetim kurulu ise su sekildedir:
Tablo-6: Celebi Holding A.$.’nin Ydnetim Kurulu

Adi-Soyadi Unvani

Can CELEBIOGLU Yénetim Kurulu Bagkani
Canan CELEBIOGLU TOKGOZ Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Engin CELEBIOGLU Yénetim Kurulu Uyesi

Aydin GUNTER Yénetim Kurulu Uyesi

Ugur Tevfik DOGAN Yénetim Kurulu Uyesi

Celebi Holding A.$.'nin yonetim kurulu baskani Can (;ELEBiOG_LU, ayni zamanda
Antalya Limanrnin isletmecisi olan Ortadogu Antalya Liman lIsletmeleri A.$.’nin
yonetim kurulu bagkani; Ugur Tevfik DOGAN ise yonetim kurulu Gyesidir.

Celebi Holding A.S.’nin 31.12.2007 tarihinde sona eren 2007 yili mali tablolarina gore
Cirosu (............ ) YTL.dir.
H.3.1.2. Celebi Yatinm Holding A.S.

Bildirim formunda, Celebi Yatinrm Holding A.$.’nin faaliyet konusu her tarla igtigal
konusunda ¢alismak amaciyla kurulan ve kurulacak olan girketlerin sermayelerine ve
yonetimlerine katilmak olarak ifade edilmistir.

Celebi Yatirrm Holding A.S.’nin hissedarlik yapisi agagidaki tabloda gosterilmistir:
Tablo-7: Celebi Yatirnm Holding A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Miktari (YTL) Hisse Orani
(%)
Celebi Holding A.S. 25.500 25.500 51
Engin CELEBIOGLU 8.165 8.165 16,33
Can CELEBIOGLU 8.165 8.165 16,33
Canan CELEBIOGLU 8.165 8.165 16,33
Cetur Celebi Tur. 5 5 0,01
Tic.A.S.
TOPLAM 50.000 50.000 100
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Sirketin yonetim kurulu agagidaki gibidir:
Tablo-8: Celebi Yatirnm Holding A.S.’nin Yénetim Kurulu

Adi-Soyadi Unvani

Can CELEBIOGLU Yénetim Kurulu Bagkani
Canan CELEBIOGLU TOKGOZ Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Engin CELEBIOGLU Yénetim Kurulu Uyesi

Celebi Yatinm Holding A.S., Antalya Limani'ni isletme hakkina sahip olan Ortadogu
Antalya Liman Isletmeleri A.S.’nin %40 hissesine ve Global Grubu ile birlikte ortak
kontroliine sahiptir. Ayrica yukarida da belirtildigi lizere Can CELEBIOGLU, ayni
zamanda Ortadogu Akdeniz Liman isletmeleri A.S.’nin yénetim kurulu baskanidir.

Celebi Yatinm Holding A.S.’nin 2007 yih mali tablolarina goére cirosu (............ )
YTL. dir.

H.3.2. Global Liman-Torunlar Ortak Girisim Grubu

Bandirma Limanr'nin 6zellestiriimesine iligkin olarak yapilan ihalede en yuksek ikinci
teklifi veren grup, Global Liman-Torunlar Ortak Girisim Grubu’dur. Taraflarca
doldurulan bildirim formunda, ihale gartnamesi uyarinca Ortak Girisim Grubu’nun
ihaleyi kazanmasi halinde taraflarin ortak kontrolu altinda yonetilecek olan bir anonim
sirketin kurulacag@i belirtilmistir. Ayrica Ortak Girisim Grubu’nun Bandirma Limani’nin
isletiimesi disinda bagka higbir ticari faaliyette bulunmayacagi da ifade edilmigtir.

H.3.2.1. Global Yatirnrm Holding A.S.

Global grubunun cati sirketi olan Global Yatirnm Holding A.S. (Global Yatirim)'nin
liman hizmetleri, finans, gayrimenkul ve enerji sektorlerinde yatirirmlari bulunmaktadir.
Global Yatirrm, Bandirma Limani ihalesine Torunlar ile birlikte katilan Global Liman
isletmeleri A.S.’nin de %99'luk hisse ile en biiyiik hissedari durumundadir.

Global Yatirim hisselerinin % 99,9'u IMKB’de islem gdrmekte olup sirketin hissedarlik
yapisi su sekildedir:

Tablo-9: Global Yatirrm Holding A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse orani (%)
Mehmet KUTMAN 1,50

Erol GOKER 0,20
Avrasya Yatinm Holding A.S. 12,46
Ecofin Special Situations Utilities MASTER Fund 4,63

Ltd.

Ecofin Water and Power Opportunities Plc. 1,09
Ecofin Global Utilities MASTER Fund Ltd. 5,81
Sirkulasyonda bulunan veya halka acik hisseler 74,31

Global Yatirim’in yonetim kurulu su kigilerden olusmaktadir:
Tablo-10: Global Yatirim Holding A.S.’'nin Yonetim Kurulu

Adi-Soyadi Unvani
Mehmet KUTMAN Yénetim Kurulu Bagkani
Erol GOKER Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
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Aysegil BENSEL Yénetim Kurulu Uyesi
Gregory Michael KIEZ Yénetim Kurulu Uyesi
Trevor TREFGARNE Yénetim Kurulu Uyesi
Landon THOMAS Sr. Yénetim Kurulu Uyesi
Timothy James Skerman Yénetim Kurulu Uyesi

H.3.2.2. Global Liman isletmeleri A.S.

Global grubu sirketlerinden olan Global Liman isletmeleri A.S. (Global Liman),
Bandirma Limanr'nin igletme haklarinin devralinmasi halinde kurulacak ortak girisim
sirketinin Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ile birlikte ortak kontroliine sahip
olacaktir. Global Liman’in mevcut hissedarlik yapisi su sekildedir:

Tablo—11: Global Liman isletmeleri A.S. Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
Mehmet Kutman 0,0001

Erol Goker 0,0001
Gregory Michael Kiez 0,0001
Aysegul Bensel 0,0001
Global Yatirnm Holding 99,996
TOPLAM 100

Global Liman’in yonetim kurulu su kisilerden olugsmaktadir:

Tablo-12: Global Liman igletmeleri A.S.'nin Yénetim Kurulu

Adi-Soyadi Unvani

Mehmet Kutman Yénetim Kurulu Bagkani

Erol Goker Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Aysegiil Bensel Yénetim Kurulu Uyesi
Gregory Michael Kiez Yénetim Kurulu Uyesi

Ahmet Levebt Celepgi Yénetim Kurulu Uyesi

Sahin Ugar Denetgi

Bildirim formunda, Global Liman'in 2007 yil cirosu, Global Liman’in ortak kontrole
sahip oldugu Ege Liman Isletmeleri A.S. ve Ortadogu Liman Isletmeleri A.S.’nin 2007
yili cirolari toplami olan (............ ) YTL. olarak bildirilmistir.

Global Grubu’nun, Kusadasi kruvaziyer limanini isleten Ege Liman isletmeleri A.S.'de,
Antalya limanini igleten Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.de ve izmir
Limanrnin igletme hakkini devralacak olan izmir Liman isletmeciligi A.S.’de hissesi
bulunmaktadir. Grup ayrica, Bodrum Limani’'nin igletme hakkini da devralmak Uzere,
Rekabet Kurumuna izin basvurusunda bulunmustur. Global grubunun hisse sahibi
oldugu limanlara iligkin ayrintili bilgilere agagida yer verilmigtir.

- Ege Liman igletmeciligi A.S

Ege Liman isletmeciligi A.S., Kusadas! kurvaziyer limaninin igleticisi konumundadir.
Sirketin hissedarlik yapisi ise asagidaki gibidir:
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Tablo-13: Ege Liman isletmeciligi A.S’nin Hissedarlar Kurulu

Hissedarlar Hisse orani (%)
Royal Carribbean Cruises Limited 27,5
Global Liman Igletmeleri A.S. 72,5
TOPLAM 100

Bildirim formunda, Global Liman, Ege Liman isletmeciligi A.S.’nin %72,5 hissesine
sahip olmasina ragmen ortak kontrole sahip oldugu; zira Royal Carribean Cruises
Limited’in stratejik kararlar hakkinda kapsamli veto haklarin sahip oldugu bildirilmistir.

Bildirim formunda, Ege Liman isletmeciligi A.S.'nin 2007 yili cirosu (............ ) YTL.,
kruvaziyer pazarindaki pazar payi ise % (...) olarak belirtiimistir.

- Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S.

Global Liman igletmeleri A.S., Antalya limanini isleten Ortadogu Antalya Liman
isletmeleri A.S.’nin hisselerinin % 40’ina sahiptir. Diger hissedarlar ise sirasiyla,
Celebi Yatirrm Danigmanlik ve isletme A.S. (%40) ve Antmarin ingaat ve Turizm
AS. dir (%19,9). Sirket, Global Liman ve Celebi Yatirrm'in ortak kontrolinde
bulunmaktadir.

Bildirim formunda Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S.’nin 2007 yili cirosu
(berenenann ) YTL. ve Turkiye genelindeki pazar payi ise % (...) olarak bildirilmistir.

Antalya Limanrnin %99,9 hissesinin TMSF tarafindan devrine yonelik olarak
9.10.2006 tarih ve 06-72/951-273 sayilh Rekabet Kurulu kararinda, Antalya Limanr’na
iligkin ilgili Grin pazari, “dokme kuru ve sivi yUk, genel kargo, konteyner ellecleme ve
kruvaziyer limani hizmetleri pazar” olarak, ilgili cografi pazar ise “dokme kuru ve sivi
yuk, genel kargo, konteyner ellegcleme hizmetleri” icin “Bati Akdeniz Bolgesi” olarak,
‘kurvaziyer limani hizmetleri” icinse “Tarkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak
belirlenmigtir.

- izmir Liman isletmeciligi A.S.

Global Liman igletmeleri A.S. ve Global Yatinm Holding A.S.’nin izmir Limanrnin
isletme hakkini devralmasi éngérilen izmir Liman isletmeciligi A.S.'de de hisseleri
bulunmaktadir. Ancak Danistay idari Dava daireleri Genel Kurulu'nun vermis oldugu
yuritmeyi durdurma karari nedeniyle, izmir Limanrnin isletme hakki devri heniiz
gerceklesmemis olup konuya iligkin yargi sureci ise halen devam etmektedir.

izmir Liman igletmeciligi A.S.’nin hissedarlik yapisi ise asagidaki gibidir:

Tablo- 14: izmir Liman isletmeciligi A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse orani (%)
Global Yatirim Holding A.S. 21
Global Liman Igletmeleri A.S. 25
DB Infrastructure Holdings(UK) No:2 Limited 24
Hutchinson Ports Holding Limited 1

10
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Hutchinson Ports Turkey B.V. 24
Ege Ihracatgi Birlikleri Liman Hizmetleri ve Tagimacilik A.S. 5
TOPLAM 100

izmir Limanrnin isletme hakkinin verilmesi yéntemiyle devredilmesi islemine iligkin
olarak alinan 5.6.2007 tarih ve 07—47/507—182 sayili Rekabet Kurulu Karari’nda, izmir
Limani’na iligkin ilgili Grin pazari, “konvansiyonel yuk ve konteyner ellegleme ile
kruvaziyer limani hizmetleri” pazari olarak; ilgili cografi pazar ise, “konvansiyonel yuk
ve konteyner ellecleme hizmetleri” icin “Ege, Marmara, I¢ Anadolu ve Bati Akdeniz
Bolgeleri”; “kuvaziyer limani hizmetleri” bakimindan ise “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan”
olarak belirlenmistir.

- Bodrum Yolcu Liman isletmeleri A.S.

Global Liman, Bodrum Yolcu Limani Isletmeleri A.S.’nin %60 hissesini devralmak
Uzere Rekabet Kurumu’na izin bagvurusunda bulunmustur. Kurulumuz tarafindan s6z
konusu islem nihai incelemeye alinmig olup halen inceleme sureci devam etmektedir.
Planlanan devrin gergeklesmesi halinde Global Liman, Bodrum Yolcu Liman
isletmeleri A.S.’nin tek basina kontroliine sahip olacaktir. Asagida devir sonrasinda
olusacak olan Bodrum Yolcu Limani igletmeleri A.S.nin hissedarlik yapisina yer
verilmistir:

Tablo-15: Bodrum Yolcu Liman isletmeleri A.S.'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse orani (%)
Yuksel Caglar 30
Global Liman Igletmeleri A.S. 60
Setur Servis turistik A.S. 10
TOPLAM 100

Bodrum Limani da, Kusadasi Limani gibi kurvaziyer gemilerinin kullanimi igin
kurulmus bir limandir.

H.3.2.3.Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

Bandirma Limanr'nin isletme hakkinin Global-Torunlar Ortak Girisim Grubu tarafindan
devralinmasi halinde kurulacak olan ortak girisimin ana sirketlerinden biri olan
Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Torunlar Sirketler Grubuna bagh sirketlerden
biridir. 1983 yilinda kurulan sirket Uretim sanayi ve ithalat gibi farkli alanlarda faaliyet
gostermekte olup, 6zellikle piring Uretimi ithalati ve iglemesi ile yem katki ithalat
yapmaktadir. Bildirim formunda Sirketin halihazirda liman isletmeciligi alaninda
faaliyetinin bulunmadigi belirtiimistir.

Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S'nin hissedarlik yapisi asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo-16: Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.$.'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse orani (%)
Aziz Torun 48
Mehmet Torun 49,96

11
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Neslihan Torun 2

Yunus Emre Torun 0,02
Osman Ali Torun 0,02
TOPLAM 100

Sirketin yonetim kurulu Mehmet TORUN, Aziz TORUN, Yunus Emre TORUN'dan
olusmaktadir. Kadir OZDEMIR ve Mehmet Seydi Enes BAKIRCI ise denefgi
konumundadir.

Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.$.’nin 2007 yilina ait cirosu (............ ) YTL. olarak
bildirilmigtir.

H.3.3. Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm Yatirimlar Ticaret A.S.

Bandirma Limanr'nin 6zellestiriimesine iligskin olarak yapilan ihalede en yuksek Uguncu
teklifi veren grup, Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm Yatirimlari Ticaret A.S.
(Varyap)'dir. Varyap, Varlibas Holding igerisinde yer alan sirketlerden biridir. Holding
firmalar yapi ve insaat sanayi, turizm, saglik ve bilisim alanlarinda faaliyet
gostermekte ve dinlenme ve eglence tesisleri, hastaneler, yollar, hapishaneler, okul
kampusleri, spor merkezleri, depolar, atik su aritma tesisleri, tuz Uretim tesisleri,
endustriyel tesisler, alkol distilasyon fabrikalari, tatin igleme fabrikalari, elektrik
santralleri, su ve kanalizasyon sistemleri, petrol ve dogal gaz boru hatlari, agir sanayi
ve tum ilgili yardimci hizmetler gibi geleneksel ve gelismekte olan altyapi ve Ustyapi
projelerinde yer almaktadir. Bildirim formunda sirketin liman isletmeciligi alaninda
herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ifade edilmigtir.

Sirketin hissedarlik yapisi ise soyledir:
Tablo-17: Varyap Varlibaglar Yapi Sanayi ve Turizm Yatirimlar Ticaret A.$.'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Payi (%)
Suleyman VARLIBAS 25
Gonul VARLIBAS 15
Selma VARLIBAS 15
M.Erding VARLIBAS 15
Ercan VARLIBAS 15
Ergin VARLIBAS 15
TOPLAM 100
Sirketin 2007 yilina ait cirosu (................ ) YTL. olarak bildirilmistir.

H.4. imtiyaz Sozlegmesi

Bildirim konusu iglemi duzenlemesi 6ngorulen “TCDD Bandirma Limaninin 36 Yil Sure
ile isletme Hakkinin Devrine lligkin imtiyaz Sézlesmesi Nihai Taslak® baglikli
So6zlesme’nin, Rekabet Kurulu’nun ilgili bélumde aktarilan karar ve gorugleri ile
Rekabet Hukuku ilkeleri 1s1dinda incelenmesi sonucunda dikkate deger bulunan
hakumleri asagida aktariimaktadir.

12
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Sézlesmenin “isletme Hakki” baslikli 4. bdliminiin 4.1. maddesinde “Isletme hakki,
TCDD'ye ait ve TCDD’nin kullanmakta oldugu LIMAN sinirlari dahilinde sunulan her
tarli kilavuzluk (pilotaj), rémorkaj, barinma, ylikleme, bogaltma, shifting, limbo,
terminal, ardiye, palamar, gemilere su verme, atik alma, yolcu salonu isletmeciligi ve
bakim-onarim, iase v.b. diger hizmetlerin sunulmasi da dahil, ancak bunlarla sinirli
olmamak sartiyla, LIMAN'da karma kullanimli limanlarda olagan olarak saglanan veya
uluslararasi limanlarda verilen hizmet ve faaliyetler arasinda yer alan her tiirlii hizmeti
sunma hakki saklidir. IDARE, 4046 sayili Kanun’un vermis oldugu yetki ile bu hakki
36 yil siireyle ISLETICI’ye devretmigtir.” denilmektedir.

So6zlesme’nin 5.2.3. maddesinde “.......... TICARI SIR........ )” denilmektedir.
Sézlesmenin “isleticinin YikimlGlikleri” baslikli 9. bolimdnun “Yatirrm Zorunlulugu®
9.7. alt boluminde yer alan 9.7.1. maddesinin “(.......... TICARI SIR........ )” hukma yer
almaktadir.

Sozlesme’nin  9.7.2. Yatirrm Zorunlulugu baslikh maddesinde “(.......... TICARI
SIR........).” hUkmU yer almaktadir.

Sozlesmenin “(.......... TICARI SIR........ ).” hukmu yer almaktadir. Ayrica 9.13.2.

maddede maliyet ayristirmasi uygulanacak 16 farkli faaliyet alani sayilmaktadir.
Sozlesmenin “Kamusal Hizmetin Surekliligi ve Hizmet Standartlar” bashkli 9.14.

bélimunde yer alan 9.14.1. maddesinde “(.......... TICARI SIR........)” denilmektedir.
Ayni bélumde yer alan 9.14.2. maddede “(.......... TICARI SIR........).” denilmektedir.

Sozlesmenin “Yuk ve Gemi Sahipleri Arasinda Ayrimcilik Yapiimamasi” baslikli 9.15.
bolimunde yer alan 9.15.1. maddesinde “.......... TICARI SIR........)” hukmu yer
almaktadir. Bununla birlikte 9.15.3. maddenin ikinci paragrafinda “(.......... TICARI

SIR........).” denilmektedir.

Sozlegsmenin “Tarifeler” baslikli 9.16. boliuminde yer alan 9.16.1. maddesinde
“C........ TICARI SIR........ )” ve 9.16.4. maddesinde “.......... TICARI SIR........ )...”
ifadeleri yer almaktadir.

So6zlesme’nin “TCDD’nin Denetim Yetkisi ve Gorevi” baslikli 11. boliminde yer alan
11.3. maddesinde “.......... TICARI SIR........).” hUkmu yer almaktadir.

H.5. Degerlendirme

H.5.1. iglemin Niteligi ve Kapsami

Bildirim konusu iglem,

- TCDD tarafindan isletimekte olan Bandirma Limani’'nda sunulabilecek barinma,
yukleme, bosaltma, shifting, limbo, terminal, ardiye, kilavuzluk (pilotaj), rémorkaj,
palamar, gemilere su verme, atik alma, yolcu salonu igletmeciligi ve bakim-onarim,
iase vb. diger hizmetlerin sunulmasi da dahil genel amagl limanlarda saglanan her
tarlG hizmetlerin,

- tagsinmazlar ve bunlarin altyapi tesisleri, yerustu yapilari ve butunleyici pargalarinin,
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- Bandirma Limani'nin kullaniminda bulunan makine, ekipman, techizat, alet, edevat
ve yedek parcalari ile Bandirma Limani’'nda pilotaj, romorkaj ve barinma hizmetlerine
bagl olarak bulunan deniz vasitalari ve kara tasitlarinin

30.12.2004 tarih, 2004/128 sayili Ozellestirme Ylksek Kurulu Kararr'na istinaden, 36
yil sureyle isletme hakkinin devri suretiyle 6zellestiriimesini kapsamaktadir. Anilan
islemin gerceklesmesi neticesinde ilgili tesebbus, “TCDD Bandirma Limanini 36 Yil
Streli igletme Hakki Devir Sézlesmesi” uyarinca, sézlesme tarihi itibaryla Bandirma
Limani’nin igletme hakkina sahip olacaktir.

H.5.2. iglemin Niteligi ve 1998/4 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

Ozellestirme islemine konu olan Bandirma Limanrnin; ayricalikli cografi konumu,
diger limanlardan farkli olarak hem kara hem de demir yolu ile dogrudan baglantil
olmasi, sahip oldugu alt ve Ust yapi yatirim buyukligu ve oldukga genis geri sahaya
sahip olmasi hususlari, limani diger TCDD limanlar gibi fiili olarak imtiyazli konuma
getirmektedir.

TCDD limanlarinin igletme haklarinin, hukuki bir imtiyaz olarak da degerlendirilmesi
mimkindar. 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un “Kamu
Hizmetlerinin  Gordiriimesinin  Ozellestirilmesi” baslhkli  15. maddesinin {glinci
fikrasinda; “Genel ve katma bltceli idarelerle bunlara baglh dbner sermayeli
kuruluglarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet lretim faaliyetleri ile kamu iktisadi
kuruluglarinin temel kurulug amaglarina uygun mal ve hizmet Uretim faaliyetleri imtiyaz
addolunur. Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak
anlagsma ve sézlegsmeler imtiyaz sartlagma ve sbzlesmeleri niteliginde olup, diger
kanunlarin bu hususlari diizenleyen ézel hiikiimleri saklidir.” hGUkmU yer almaktadir.
Buna gore, 233 saylli “Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda kanun Hikmiinde
Kararname” kapsaminda bir kamu iktisadi tesebblslu statistinde olan TCDD’nin
sundugu liman isletmeciligi hizmetleri, “hukuki bir imtiyaz” niteligindedir. Nitekim TCDD
limanlarinin OIB tarafindan 6zellestiriimesi kapsaminda isletme hakkinin devrine iligkin
olarak ilgili taraflarca akdedilen sozlesmeler, “imtiyaz sozlesmesi” olarak kabul
edilmekte ve dolayisiyla Danigtay gorusune sunulmaktadir.

Bandirma Limani’'nin sahip oldugu komsu limanlara kilavuz kaptan ve rdmorkaj
hizmetlerini sunma imtiyazi da bir hukuki imtiyaz olarak degerlendiriimektedir.

Bandirma Limanr'nin yukarida aktarilan sebeplerle hem hukuki hem fiili imtiyaza sahip
olmasi dolayisiyla inceleme konusu islem, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”in 3. maddesi kapsaminda 6n bildirime tabi bir islemdir. Nitekim Teblig’in anilan
maddesinde 6ngéruldiigi tzere OIB, Kurumumuz kayitlarina 10.2.2005 tarih, 922 say
ile intikal eden bildirimi ile Rekabet Kurumu’'ndan ihale sartlarina esas olacak gorus
talep etmig; ayni Teblid'in 4. maddesi cergevesinde hazirlanan Rekabet Kurulu
Gorist, OiB’ye bildirilmistir.
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Bu ¢ercevede, 1998/4 sayili Teblig'in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile
Devralmalar” baslikli 5. maddesi uyarinca, Rekabet Kurumu'na on bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yoluyla devralma islemleri i¢in izin alinmasi da
zorunlu oldugundan, dosya konusu islemin izne tabi bir 6zellestirme iglemi oldugu
kanaatine varilmistir.

H.5.3. islemin 1997/1 Sayili Tebli§g Agisindan Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi” baslikli 6.
maddesinde, hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu guglendirmeyen ve
bunun sonucu olarak Ulkede veya bir boluminde etkin rekabeti dnemli Olgude
engellemeyen birlesme ve devralmalara izin verilecegi hUkme baglanmistir.

Dosya konusu 6zellestirme iglemi neticesinde Bandirma Limani’'nin isletme hakki, tim
fiili ve hukuki imtiyazlariyla birlikte, “TCDD Bandirma Limaninin 36 yil sire ile Isletme
Hakkinin Devrine lligkin imtiyaz Sézlesmesi” hikiumleri gergevesinde ihaleyi alacak
olan tesebbus(ler)e devredilecektir.

Bandirma Limanr'nin igletme hakkinin devrine ilisin olarak yapilan ihalede en yuksek
teklifi veren Celebi Grubu’nun limani devralmasi halinde Bandirma Limani, Celebi
Grubu’'nun kontroline gececektir. Halihazirda Celebi Grubu’nun Turkiye'de liman
isletmeciligi sektorindeki tek faaliyeti, Antalya Limanr’'ni isleten girket olan Ortadogu
Liman Igletmeleri A.S.’de sahip oldugu ortak kontrolden ibarettir. Ancak raporun
onceki bolumlerinde de belirtildigi Uzere Antalya Limani, Bandirma Limani’'ndan farkh
bir cografi pazarda bulunmaktadir. Ayrica, Ortadogu Liman isletmeleri A.S. bir ortak
girisim sirketi oldugu icin, bu sirketin Celebi grubundan bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu cergevede, Bandirma Limanrnin isletme
hakkinin Celebi Grubu tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda hakim durum
yaratimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesin  s6z konusu
olmayacaktir.

ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren Global-Torunlar Ortak Girisim Grubu’nun ana
taraflarindan Torunlar Grubu’nun Turkiye’'de liman igletmeciligi alaninda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Global Grubu ise; Turkiye’de Kusadasi Limani’nin
isletmecisi Ege Liman isletmeciligi A.S.’"de ve Antalya Limanrnin igletmecisi olan
Ortadogu Liman Isletmeleri A.S.’de ortak kontrole sahiptir. Halihazirda yiiriitilmekte
olan nihai inceleme sonucunda Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesi halinde
Global Liman, Bodrum Limani’'nin da tek basina kontroline sahip olacaktir. Anilan
limanlardan Kusadasi ve Bodrum Limanlari; kurvaziyer limanlari olduklar igin,
Bandirma Limanrndan farkli bir Grin pazan tegkil etmektedirler. Antalya limani ise,
Bandirma Limani'ndan farkli bir cografi pazarda bulunmaktadir. Dolayisiyla, Global’in
Bodrum, Kusadasi ve Antalya Limanlar’nin kontrolinde s6z sahibi olmasi, inceleme
konusu devralma bakimindan yapilacak degerlendirmeyi etkilememektedir.

Global Grubunun izmir Liman’ndaki konumu ise hukuki agidan belirsizligini
korumaktadir. Esasen izmir Limani ile Bandirma Limani, ézellikle “konvansiyonel yiik
ellecleme hizmetleri” ve “konteyner ellecleme hizmetleri’nde ayni cografi pazarda yer
almaktadirlar. izmir Limanr'nin isletme hakkini Global-Hutchison Ortak Girisim Grubu
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tarafindan devralinmasi halinde, Global Grubu Bandirma ve izmir Limanlarinin
kontroliunde s6z sahibi olabilecektir. Ancak bu durumun ilgili pazarlardaki rekabeti
olumsuz etkilemeyecegi kanaatine varilmigtir. Soyle ki, Global-Torunlar Ortak Girigsim
Grubu ile Global-Hutchison Ortak Girisim Grubu, Global digindaki ana sirketlerin farkl
oldugu dolayisiyla ortak girisim anlaminda sirket menfaatlerinin ve iradesinin farkli
tezahur edecegi iki bagimsiz tesebbustur. Dolayisiyla iki tesebbusin ekonomik
batunlUk olusturmak yoluyla ya da koordinasyon yoluyla ilgili pazarlarda yogunlagsma
yaratmasinin mumkun olmadigr degerlendiriimektedir. Diger taraftan, iki limanin
cografi pazarlarinin ¢akistigi “konvansiyonel yuk ellecleme hizmetleri” ve “konteyner
ellecleme hizmetleri’ndeki mevcut pazar paylart ve kapasiteleri Dbirlikte
degerlendirildiginde de hakim durum yaratiimasina yol agacak bir pazar gucunun elde
edilmesi mumkun gozukmemektedir. Zira konteyner elleclemesi yapilamadigi igin
Bandirma Limani'nda on plana ¢ikan “konvansiyonel ylUk ellegcleme hizmetleri”
esasinda pek ¢ok limanda verilebilecek bir hizmet tarudur. Marmara Denizi kiyisindaki
limanlarda halihazirda bu elleclemenin yaygin olmamasinin sebebi, limanlarin bu
kapasiteye sahip olmamasi degil, daha karli oldugu igin limanlar tarafindan konteyner
elleglemesinin kuru yiik elleclemesine tercih edilmesidir. Ornegdin 2006 verilerine gdre
Bandirma ve izmir Limanlar’nin toplam kuru yik ellecleme miktari, 4.778.133 tondur.
Buna kargilik Bandirma Limani’'nin yakininda bulunan Borusan Limanr’nin tek basina
yillik kuru yiik ellecleme kapasitesi 2.027.000 tondur. Yine, Bandirma Limani ve izmir
Limani'nin kuru yuUk ellegleme hizmetlerindeki toplam kapasitesi ise yaklasik 13.000
ton olmakla birlikte sadece Marmara Denizi kiyisinda yaklagik 80 tane liman ve
iskelenin bulundugu ve kapasite olarak bu limanlarin hemen hemen tamaminda kuru
yuk elleclemesinin yapilmasinin mumkun oldugu dikkate alindiginda, Bandirma ve
izmir Limanlar’nin tek basina kontroliine sahip bir tesebblisiin Marmara, Kuzey Ege
ve I¢ Anadolu’nun batisi “konvansiyonel ellegleme hizmetleri pazarinda” hakim
duruma gelmesi olasi bulunmamaktadir.

izmir Limani, “konteyner ellegleme hizmetleri” konusunda 6énemli bir liman olmakla
birlikte, Bandirma Limani bu alanda ihmal edilebilir dizeydedir. Ayrica Ulkemizde
konteyner ellegclemesinin yaklagik yarisinin Marmara Denizi kiyisindaki Marlim
Limanlar’nda gergeklestirildigi, yine sadece ilgili cografi pazar kapsamindaki
limanlardan birisi olan Haydarpasa Limanrnin “konteyner ellecleme hizmetleri’ndeki
pazar payinin yaklasik olarak izmir Limani’'nin yarisi diizeyinde oldugu dikkate
alindiginda, Bandirma ve izmir Limanlar’'nin birlikte Marmara, Kuzey Ege ve ig
Anadolu’nun batisi “konvansiyonel ellegleme hizmetleri pazarinda” da hakim duruma
gelmesinin mumkun olmadigi gorulmektedir.

ihalede en yiksek uglncl teklifi veren Varyap Varlibaslar Yapi Sanayi ve Turizm
Yatirimlari Ticaret A.S.’nin ilgili cografi pazarlarda liman igletmeciligi alaninda herhangi
bir faaliyeti bulunmadigindan, s6z konusu tesebblsun Bandirma Limanrnin isletme
hakkini devralmasi durumunda ilgili cografi pazarlarin mevcut yapisinda, igleticinin
degismesi digsinda herhangi bir degigiklik meydana gelmeyecek, dosya konusu islem
neticesinde yeni bir hakim durum yaratilmasi s6z konusu olmayacaktir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. T.C. Devlet Demiryollari isletmesi Genel Muidurliigi (TCDD)ne ait Bandirma
Limani’'nin isletme hakkinin 36 yil sure ile Celebi Ortak Girisim Grubu, Global Liman-
Torunlar Ortak Girisim Grubu veya Varyap Varlibaglar Yapi Sanayi ve Turizm
Yatirimlari Ticaret A.$.’ye devri igleminin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
tabi olduguna,

2. Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guclendirilmesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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