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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-036 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 20-35/469-207

Karar Tarihi 1 24.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Dilan TOPRAK ERDAGI, Esma AKSU

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Baskent Dogdalgaz Dagitim GYO A.S.
Kizilirmak Mah. Ufuk Universitesi Cad. No:13/A-B
Cukurambar/Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Fiogaz San. ve Tic. A.S.
ikitelli Organize Sanayi Bélgesi Eskoop San. Sit. D Blok No:14
34230 Basaksehir/istanbul

- Daggaz Dogalgaz Malzemeleri Muhendislik Musavirlik Turizm
insaat Taahhiit San. ve Tic, Ltd. Sti.
Arslanbey Organize Sanayi Bolgesi 8. Sok. No:7 41135
Kartepe/Kocaeli

- Promistek Dogalgaz Kokulandirma Urlinleri Dagitim San. ve Tic.

Ltd. Sti.
H. Rifat Paga Mah. Perpa Tic. Mrk. B Blok K:7 No:1152
Sisli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Dogalgaz kokulandirma kimyasali satigi yapan tesebbiuslerin
birlikte fiyat belirledikleri ve asin fiyat uyguladiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- Dogal gazin hafif, renksiz, kokusuz ve yanici bir gaz oldugu, dogal gazin kokusuz
olmasi sebebiyle meydana gelecek dogal gaz kagaklarinin fark edilebilmesi amaciyla
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) mevzuatinda bu hususa yonelik
diizenleme yer aldigi?,

- Kokulandirma maddesinin ulkemizde Uretilmedigi ve Daggaz Dogalgaz Malzemeleri
Muhendislik Musavirlik Turizm ingaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti., Fiogaz San. ve
Tic. A.S. ile Promistek Dogalgaz Kokulandirma Uriinleri Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti.
tesebbusleri tarafindan ithal edildigi,

- So6z konusu tesebblslerden kokulandirma kimyasali satin alinmak istendiginde Euro
uzerinden fiyat teklifi verdigi ve 6demelerin sadece Euro Uzerinden kabul edildigi,

- Tesebbuslerin fiyatlarinin birbirine benzerlik gdsterdigi, tesebbusler tarafindan
fiyatlarda herhangi bir indirim yapiimadigi, yapilan dusik miktarli indirimlerde ise

1 EPDK tarafindan diizenlenen Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin isletmecilik Faaliyetlerine iligkin Usul ve
Esaslar'in 14 Gnci maddesinde “Dagitim sirketi, isbu Usul ve Esaslarin 13 Unci maddesinin birinci
fikrasindaki istasyon c¢ikislarinda ilgili standartlarda belirtilen &lgide ve bilesimde kokulandirma
maddesini enjekte eder.” hilkmune yer verilmigtir.
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vadenin bir haftaya kadar dusuruldigu, s6z konusu tesebbuslerin aralarinda
anlasarak fiyat belirledikleri

hususlari ifade edilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.03.2020 tarih ve 2550 sayi ile
giren basvuru 16.04.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gorusulmus ve
20-20/270-M(1) sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bu karar uyarinca
diizenlenen 14.07.2020 tarih ve 2020-1-036/OA sayili Onarastirma Raporu gorisulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler
1.1.1. Fiogaz San. ve Tic. A.S. (FIOGAZ)

1991 yilinda istanbul’da bir limited sirket olarak kurulan FIOGAZ, miisterilerine yiiksek
basin¢li ana boru hatlari icin RMS-A yani A tipi; orta basing dagtrme igin RMS-B yani
B tipi; daha duslk basing disirme i¢cin RMS-C yani C tipi ve bolge istasyonlari, vana,
emniyet ve otomasyon, olgim sistemleri, basingh kaplar, dusuk basingli domestik
dagitim hatlarina servis kutulari, endustriyel gaz basing regulatorlerinin tedariki ve
teknik destegi ile dogalgazin kokulandiriimasi alanlarinda hizmet sunmaktadir.

FIOGAZ, 2013 yilinda dogal gaz kokulandirma faaliyeti yiriiten Odogaz A.S. ile
birlesmis olup s6z konusu birlesme ile Pietro Fiorentini S.p.A. (FIORENTINI) FIOGAZ'In
dogrudan ortagdi olmustur?.Ayrica sirket ortaklarindan FIORENTINI sirkete ait tiim
paylari satin almak icin mutabakata varmis olup, isleme yakin zamanda Kurul
tarafindan da izin verilmistirs.

Bununla birlikte, FIOGAZ'in bir diger ortagi olan Esank Ltd., ingiltere’de kurulu ve
tamami FIOGAZ'In Ydénetim Kurulu Uyesi Carlo BERTELLI tarafindan kontrol edilen
sinirli sorumlu bir tizel kisidir. Esank Ltd.’nin herhangi bir iglem tarafi ile hukuki veya
organik olarak baska bir bagi bulunmamaktadir.

1.1.2. Daggaz Dogalgaz Malzemeleri Muhendislik Misavirlik Turizm ingaat
Taahhit San. ve Tic. Ltd. Sti. (DAGGAZ)

Merkezi Kocaeli'de bulunan DAGGAZ; dogalgaz, LNG, LPG, CNG, petrol ve petrokimya
sektorlerinde 2005 yilindan beri faaliyet gostermektedir. Tesebblstn Grin ve hizmet
portfdylinde; kimyasal enjeksiyon sistemleri, gaz kokulandirma sistemleri, gaz koku
kimyasallari (Turkiye, Orta Asya, Banglades ve diger Ulkeler distribttért olarak), koku
Olcim sistemleri, koku nétrleyiciler, koku giderme sistemleri, 6zel kimyasallar (katalizor
ve absorbentler - Tuarkiye ve diger Ulkeler distribatori olarak), 6zel kimyasallari
Tlrkiye’de mevzuatlara uygun olarak tasima faaliyetleri bulunmaktadir. Musgteri
portféylinde sehir i¢ci dogalgaz dagitim firmalari, LNG-LPG distribGtorleri, LNG tesisleri,
petrokimya tesisleri ve rafineriler bulunmaktadir.

2 Bildirim Formunda anilan tarihte kontrol degisikligi oimadigindan ve s6z konusu islem ciro esiklerinin
altinda kaldigindan Rekabet Kurulundan (Kurul) islem icin izin alinmadigi ifade edilmigtir.
8 07.05.2020 tarih ve 20-23/301-147 sayil Kurul karari.
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1.1.3. Promistek Dogalgaz Kokulandirma Uriinleri Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti.
(PROMISTEK)

2010 yilinda kurulan PROMISTEK, kuruldugu tarihnten bu yana dogal gazin
kokulandiriimasi alaninda faal olup ilgili GrinG dogrudan yurtdisindan ithal etmektedir.
PROMISTEK, yurtdisindaki saglayici ARKEMA S.A.’nin 2015 yilinda tedarik iligkisini
kesmesi Uzerine diger bir global saglayici olan Chevron Phillips Chemical Company
LLC’nin Grinlerinin Tarkiye'de satisini yapan FIOGAZ’a yénelmis olup, 2015 yilindan
itibaren séz konusu driinleri FIOGAZ dan temin ederek Tirkiye'deki alicilara satmaya
baglamigtir. TesebbUsun kokulandirma disinda bagka bir alanda faaliyeti
bulunmamaktadir.

iki ortakli bir yapisi bulunan PROMISTEK’in ana ortadi %(.....) sermaye payina sahip
olan isvicre menseli BBG3M SA olup séz konusu tesebbiis dogalgaz kokulandirma
maddesi satigiI alaninda faaliyet gostermektedir. Sirketin geri kalan %(.....)'lik payi ise
sirket mudurl ve imza yetkilisi (.....) aittir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Mevzuat, Pazar ve isleyis Hakkinda Genel Bilgiler

Dogalgaz 6zinde kokusuz bir maddedir, bu husus dikkate alindiginda dogal gazin
solunmasi sonucunda oldukga zararli olabilmekte, ciddi norolojik hasara veya 6lume yol
acabilmektedir. Dogal gazin kokusuz olmasi nedeniyle, herhangi bir gaz kagagi
durumunda kullanicilarin bunu kolaylikla ve hizla fark edebilmesi i¢in gazin icine
guvenlik endiseleri sebebiyle koku verici maddeler eklenmesi gerekmektedir. Turkiye'ye
ithal edilen dogdal gazin bir kismi kokulandirilarak geliyor olsa da, blaylk bir kismi
kokusuz olarak gelmektedir. Bu nedenle hemen hemen tum ulkelerin dogal gaz
mevzuati, dogal gazin kokulandiriimasini sart kosan hiikiimler koymaktadir. Ulkemizde
s6z konusu kokulandirma faaliyetinin yasal ¢gergevesini Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve
Misteri Hizmetleri Yonetmeligi ile Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin isletmecilik
Faaliyetlerine iliskin Usul ve Esaslar olusturmaktadir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yénetmeligi'nin “Kokulandirma”
baslikli 59.maddesinde, “Dagitim sirketi, dogal gaz kacaklarinin fark edilebilmesini
saglamak amaciyla dogal gazi kokulandirir. Kokulandirma, ilgili mevzuat ve standartlar
dogrultusunda yapilir ve en az ayda bir kez test edilir.” hUikmi ile bu piyasada faaliyet
gOsteren tlzel kigilerin dogal gazi kokulandirmasi zorunlu tutulmustur. Dogal Gaz
Dagitim  Sirketlerinin Igletmecilik Faaliyetlerine lliskin Usul ve Esaslar'in ilgili
maddelerinde ise, kokulandirma igleminin nasil yapilacagina iligkin usul ve esaslar ile
gerekli belge ve sertifikalara yonelik dizenlemeye yer verilmigtir.

Dogal gaz kokulandirma maddesi, sivi formda bir kimyasal madde olup tipik olarak
organize sanayi bolgelerindeki koku sizdirmayan ve yangina dayanikl 6zel tanklarda
depolanmaktadir. En etkili koku maddeleri tiyaoalkoller (merkaptan karisimi) ve
tetrahidrotiyofendir (THT). Dogal gaz kokulandirma drandndn imal edilmesi ve
muhafazasi oldukga zordur, buna bagli olarak dinya genelinde sinirli sayida Ureticisi
olup, Turkiye'de kurulu bir tretim tesisi veya Uretici firma bulunmamaktadir. ilgili Griin
tamamen yurtdigindan ithal edilip i¢ piyasada satiimaktadir.

Tlrkiye'de dogal gaz basing dugtrme ve Olgim istasyonlarinin (RMS) ilgeler diizeyinde
de faaliyete gegmesi ve yayginlagsmasiyla birlikte kokulandirma maddesi talebi ve
tiketimi yillar icerisinde artig gostermistir®. lletim hattindan gelen yiiksek basingli dogal

4 jletim hattindan gelen yliksek basingl dogal gazin basincini diislirerek sanayi kuruluglarina ve konutlara
verebilmek i¢in basing dusurme istasyonlarina gereksinim duyulmaktadir.
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gazin basincini dusurerek sanayi kuruluglarina ve konutlara verebilmek igin basing
disurme istasyonlarina gereksinim duyulmaktadir. Dogal gazin ulastigi RMS’lerde
kurulan 6zel bir kokulandirma sistemi ile ¢urik sarimsak kokusunu andiran sivi bir
madde dogal gazin icine belirli aralikta ve miktarda katilarak dogal gazin guvenli bir
sekilde iletimi saglanmaktadirs. RMS’lerin musterileri ise agirlikh olarak Boru Hatlari lle
Petrol Tagsima A.S. ve dagiticilardir.

S0z konusu kokulandirma kimyasalinin satigi, sahaya tasiyarak ve kimyasallari
musterilerin depolama birimlerine enjekte ederek musterinin sahasinda, sirket
depolama birimlerinde, mugterilerin LNG nakliye tuplerine ya da koku alici birimlerin
varillerde veya cikarilabilir depolama birimlerinde dogrudan musterilere ulagtiriimasiyla
yapilabilmektedir. Dogal gaz kokulandirma maddesi, genel olarak Turkiye'de dogal gaz
dagitim firmalarina servis ve nakliye Ucreti dahil olarak saglanmakta ve RMS’lerde
kurulu dogal gaz kokulandirma tanklarina direk dolum yapilmaktadir.

ilgili Griiniin musterisi konumundaki gaz dagitim firmalarina servis ve nakliye licreti dahil
olarak satilip satilmadigi, RMS’lerde yerinde teslim edilip edilmedigdi ve tasima mesafesi
(km) ile tasinacak Urin miktarina (It) bagh oldugu icin Grlnlerin birim fiyatlari 6nemli
Olclide degisebilmektedir. Birim fiyat musteriye teslim edilecek trin miktari ile ters
orantihdir. Buna gore tasinacak urun miktari arttikga birim maliyet dusmektedir. Diger
yandan tasima mesafesi de Urun fiyatina etki eden diger bir etken olup ayni miktardaki
ardndn érnegin, Adapazari ve Tunceli RMS’lerine tagsima maliyetleri (nakliye masrafi ve
harcanan mesai suresine bagh olarak) dnemli dlgtde farklilasmaktadir. Ayrica érnegin
1.000 litre tasima kapasitesi olan bir aracgla 100 litre malzeme tasinmasi da birim tagima
maliyetini degistirmektedir. Yukaridaki unsurlara ek olarak yurtdigi fiyatlarinda yasanan
degisimler ile Turkiye'de mevsimsel olarak dogal gaz tuketimi artisina bagh olarak
yasanan talep artiglari da drtinun fiyatlandirmasina etki etmektedir.

Ozetlenecek olursa; Euro kurundaki degisimler, 6zel depolama ve dolum tesisi yatirim
maliyetleri, stok maliyetleri, finansman maliyetleri, ADR'li® tagsima tanklari ve ADR’li
kamyon-kamyonet maliyetleri, iscilik maliyetleri, ara¢g bakim maliyetleri Grinin satis
fiyatini etkilemektedir. Ayrica musterinin talep ettigi Grtn miktari, ilgili lokasyonda kag
noktaya dolum yapilacagdi ve musteri tanklarinin konumunun uzakhgi da satis fiyatlarini
etkileyen diger hususlardir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

Koku verici maddeler, yakit olarak kullanilan dogdal gaz, hava gazi ve sivilastiriimis
petrol gazi (LPG) gibi yakitlarin kokulandiriimasi amaciyla bu gazlara ilave edilen
kukurtli organik bilesiklerdir. Koku verici maddeler kimyasal bilesimlerine gore
tiyoeterler (sulfidler) ve tiyoller (merkaptanlar) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Koku
verici maddeler icinde tiyoeterler (sulfidler) kimyasal kararliliklari, fiziksel 6zellikleri ve
koku siddetleri agisindan kokulandirma maddesi olarak kullanilmaya uygundurlar.
Sulfur bilesikleri icinde kokulandirma igin bilesik yapisi itibariyle en uygun olani THT dir.
Tiyollerin ise icinde oksijen bulunan gazlarda kimyasal kararliliklari az oldugundan koku
verme Ozellikleri dUsuktlr. Sonug olarak; merkaptanlar ve sulfur bilesenleri en yaygin
kokulandirici tipleridir.

5 Bu koku maddesi sayesinde her tirlii kagagin tespiti ve ALO 187-Dogalgaz Acil hattinin duruma
muldahalesi kolaylasmaktadir.

6 ADR: Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tagimaciligina iliskin Avrupa Anlasmasinda yer alan;
tehlikeli maddelerin, insan saglijina ve ¢evreye zarar vermeden, glvenli ve duzenli sekilde kamuya agik
karayolu ile tasinmasini saglayan yonergeyi ifade etmektedir.
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Bahse konu kokulandirma Urdnlerinin bilegenleri, Gretim suregleri ve kullanim alanlari
birbirlerinden oldukca farklidir. Nitekim dogal gaz dagitim sirketleri ile LPG dolum
tesislerinde kurulan kokulandirma sistemleri ve kullanilan kokulandirma maddesi
farklilik goéstermektedir. Bu kapsamda kokulandirma maddelerinden etil merkaptan
maddesi LPG dolum tesislerinde kullanilirken, THT ve TBM (tersiyer butil merkaptan)
karisimindan olusan madde ise dogal gaz kokulandirma istasyonlarinda
kullaniimaktadir. Dogal gaz kokulandirma istasyonlarinda kullanilan koku maddesi %70
THT-%30 TBM bilesenlerinden olusmaktadir. ilgili Griinlerin miisterileri de talep edilen
maddeye gore degiskenlik gostermektedir. Ayrica bu Urunler perakende seviyesinde
homoijen Urlnler oldugundan farkli tedarikgilerden saglanabilmekte, buna benzer olarak
s6z konusu drundn dolumu igin gerekli olan kokulandirma uUnitesi de farkh
tedarikcilerden temin edilebilmektedir.

Bu cgercevede, ilgili Grin pazari “dogal gaz kokulandirma istasyonlarinda kullanilan
kokulandiriima kimyasall” seklinde tanimlanabilecektir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un (Kilavuz) 20. paragrafinda vurgulanan “inceleme
konusu islem gerek (riin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ agiklamasi
kapsaminda herhangi bir ilgili UGrin pazari tanimlamasi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, dosya 6zelinde “Tiirkiye” olarak ele alinmakla birlikte, Kilavuz'un 20.
paragrafi kapsaminda ilgili cografi pazarin tanimlanmasina gerek duyulmamistir.

I.3. Yapilan Tespitler
1.3.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler’
1.3.1.1. FIOGAZ’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Yiritilen énarastirma kapsaminda 16.06.2020 tarihinde FIOGAZ'da yerinde inceleme
yapilmig ve elde edilen belgelerin dosya konusu ile ilgili one ¢ikan kisimlarina asagida
yer verilmigtir.

26.03.2020-11.05.2020 tarihleri araliginda (.....) Satinalma Uzmani (.....), is Gelistirme
Sorumlusu (.....) ve Genel Mudur (.....) arasinda gerceklesen “Kokulandirma Maddesi”
konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

26.03.2020, (.....)

“(.....) Merhaba,

RM-A jstasyonlarinda kullaniimak (izere toplam (.....) litre dogalgaz kokulandirma sivisi
(%70THT-%30TBM) icin [zmir nakliye dahil olmak (izere, fiyat teklinizi 6deme sekli ve teslim
stresi belirterek tarafima 26.03.2020 / 14:00'a kadar iletmenizi rica ederim.

lyi calismalar.

Saygilarimla.”

26.03.2020, (.....)

“.....) merhaba,
Bize tiim dolum yapilacak istasyon lokasyonu- dolum miktari ve tarihi ile ilgili bilgi verebilir
misiniz? Fiyatlandirma lojistik maliyeti ile ilgili oldugu icin bu bilgilendirme olmadan teklif

sunamayiz.

7 Belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari muhafaza edilmistir.
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Fiyatlandirma italya da yapilmaktadir, dolayisi ile sizden gelen bilgiler oraya iletilecegi i¢in ayni
gln iginde déniis yapmamiz da mimkiin olmaz ama elimizden gelen hizda dbneriz.

Sizden bilgileri beklemekteyiz.

Saygilarimizla,

()
26.03.2020, (.....)

“(.....) merhaba,

6 istasyon (.....) ve (.....) i¢in talep edilmektedir.
Nisan ayi sonuna kadar teslim edilmelidir.

lyi calismalar,

Saygilarimla.”

01.04.2020, (.....)

“.....) merhaba,

Teklifimiz ekte sunulmustur, olumlu sonuglanmasini dileriz.

Teklifte de belirtilen iki hususu tekrarlamak isterim;

Temin sdresi , normal kosullara gbre verilmistir. Mevcut pandemi sebebi ile degisiklikler,
Otelemeler yaganabilir. Bu noktada sadece acil durumlara gbre karsilikli yeni bir plan
yapilacaktir.

Odeme sipariste , tarafiniza iletilecek proforma faturaya istinaden pesin EURO havale
seklindedir, asil faturayi ,olasi dolum miktar degisimlere karsi, dolumlarin bitiminde kesmeyi
tercih ediyoruz.

Saygilarimizla / Best Regards,

(.....)7

10.04.2020, (.....)

“(.....) merhaba,

Teklifimiz ile ilgili déntistiniiz olmadi henliz, degerlendirmeniz neticelendi mi , bilgi verebilirseniz
memnun oluruz.

Saygilarimizla / Best Regards,

()
30.04.2020, (.....)

“.....) Merhaba

Teklif hakkinda dbniis yapabilirseniz memun oluurz, neticelnmedi veya ertelendiyse de bilmek
isteriz takibimiz igin.

tesekklirler

Saygilarimizla / Best Regards,

()
07.05.2020, (.....)

“.....) merhaba,

Gecikme icin kusura bakmayin. Alim ekim ayina ertelendi. S6z konusu malzeme temininde
tarafiniza tekrar ulasilacaktir. iigiliniz icin tesekkiir ederim.

lyi calismalar.

Saygilarimla.”

11.05.2020, (.....)

“(.....) koku alimini ertelelemis, dg a sip etmis ama bize erteled, k diye cevapladilar, bilgi olarak.”

(24) 08.04.2019 tarihinde Muhasebe Midiri (.....) ile Is Gelistrme Sorumlusu (.....)
arasinda gerceklesen “promistek (2019 yili igin (.....) bakabilir mi ?)” konulu e-postada
yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge 11/8,9):
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08.04.2019, (.....)

. " . i;?\c/jil::((:et Invoice . Total : Total Payment
Date/Tarih | Customer/Musgteri Giriin- no (incid.VAT) | (Incid.VAT) Dat.e/.Odeme

hizmet Kg TL EURO | Tarihi

07.01.2019 PR%"EJEER&?AZ THT/TBM | 466588 (o) (....) 08.03.201
09.01.2019 PREMLS_(TJE’_(D%(?AZ THT/TBM | 466600 (o) (... 10.03.201
10.01.2019 PREE)/IE(S_(TJEKD%(%;AZ THT/TBM | 466603 (o) (... 11.03.201
17.01.2019 PR%@EEE&D?\'CE;;AZ THT/TBM | 466613 | (....) () 21.03.201
29.01.2019 PR%"LS.(TJEE?\'C?AZ THT/TBM | 466630 (o) (....) 30.03.201
30.01.2019 PREMLS_(TJE’_(D%(?AZ THT/TBM | 466634 (o) (... 31.03.201
31.01.2019 PR%’LS_L-TJE'_‘D%C?AZ THT/TBM | 466638 (o) (... 01.04.201
28.02.2019 PR?'\O"LS.(TJE'.(D?\'C?AZ THT/TBM | 466673 | (... () 29.04.201
Saygilarimla
(.....)"
08.04.2019, (.....)
“Belgeleri kaydetmemisim tekrar gbnderecegim.
Saygilarimla
(.....)7

(25) 27.09.2019 tarihinde FIOGAZ Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile is Gelistirme Sorumlusu
(.....) arasinda gerceklesen “Re: (.....) order” konulu e-postada yer alan ifadeler
asagidaki gibidir®:

27.09.2019, (.....)

“Tinaydin (.....),

Ben bugiin ugusunuzu yeniden baslatiyorum, glivenli uguglar dilerim.

Baskentgaz (.....) litre teklif ediyor, fakat tanklarindan varillerine 200 litre madde transferi icin
Haziranda (.....) euro teklif edilen hizmetin licretsiz olmasini istiyorlar.

Buda (.....)eur/(.....)L = (.....) EUR/L indirim anlamina geliyor.

Taleplerini onaylamami énerir misiniz?

Saygilarimla,”

27.09.2019, (.....)

“Eger gelecekteki vadede ayni hizmetin (cretsiz olacagini varsaymiyorlarsa ve &demeler
diizenli olacaksa uygun bulabilirsiniz
Saygilarimla

(...)"

(26) 15-16.01.2020 tarihlerinde BASKENTGAZ calisani (.....), is Geligtirme Sorumlusu (.....)
ve FIOGAZ Yonetim Kurulu Uyesi (.....) arasinda gergeklesen “FIYAT TEKLIFI -”konulu
e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir®:

8 S6z konusu yazigmalar !ngilizce olup, konuyu inceleyen raportorler tarafindan Tlrkge’ye gevrilmistir.
9 86z konusu yazigmalar Ingilizce olup konuyu inceleyen raportorler tarafindan Tirkce’ye cevrilmistir.
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15.01.2020, (.....)

“Merhaba,
Asagidaki malzemeler igin teklif mektubunuzu beklerim.

Malzeme Tanimi Birim Br. Fiyat Siire
DOGALGAZ KOKULANDIRMA MADDESI (....) LT

Teslim Yeri: (.....) ((.....) TON) VE GOLBASI ((.....) TON)
Teklifinizde bu ibarelere yer vermeniz ézellikle rica olunur.
Teklifinizi bekler, iyi calismalar dilerim.

Saygilarimla,”

16.01.2020, (.....)

“Sayin (.....)

Baskent, iki istasyondaki (.....) litrelik teslimat igin fiyat istiyor.

En son éngériilen yiizde 2'lik fiyat indirimi teklif ettik, fakat onlar 30 giin icin (.....) € teklifi
onaylamayi tercih etti. Bu nedenle bu kez sadece (.....) giin i¢in kabul edebiliriz.

Son teklif:

(....)+%(.....) DISC. = (.....) | Ongérllen
€
Saygilarimla,

”

16.01.2020. (....)

“Sayin (.....)
Ayni fiyati onaylayabilirsin: (.....) €/kg ((.....) €/litre), 6dem kosullari (.....) days.
Saygilarimla

(...)"

(27) 27.07.2018 tarihinde FIOGAZ is Gelistirme Sorumlusu (.....) ile FIOGAZ Depo Teknik

Servis Sorumlusu (.....) arasinda gerceklesen “FW: DAGGAZ malzeme alimi sisteme
giris” konulu e-postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge 11/17,18):

27.10.2018, (.....)

“.....) Merhaba,
Daggaz dan (.....) kg tht + tbm malzeme alimi olmustur, sisteme girisini yapabilir miyiz.

Kolay gelsin.”

27.10.2018 (.....)

“.....) hanim,

Girisi yapilmis olup. Fiyat yazmadidi igin fiyat yazilmamigtir.
Saygilarimla;

(...)"

(28) 09.11.2018 ve 14.11.2018 tarihlerinde DAGGAZ Muhasebe Departmani calisani (.....)

ve FIOGAZ Muhasebe Midiirii (.....) arasinda gerceklesen “Re: Daggaz Odeme Hk.”
konulu e-posta asagidaki gibidir (Belge 11/19,20):

09.11.2018, (.....)

“12 Ekim tarihli (.....) Euro tutarindaki faturanizin 6deme vadesi 12 Kasim Pazartesi gini
dolmaktadir. Odeme plani ile ilgili bilgi rica ediyoruz.
lyi calismalar dilerim.”

14.11.2018, (.....)

“Hande Hanim, .
Hatirlatma amaciyla tekrardan mail atiyorum. Ekteki faturanizin vadesi dolmustur. Odeme plani
ile ilgili bilgi rica ediyoruz.
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lyi calismalar dilerim.”
14.11.2018 (.....)

“Merhaba (.....),
Cuma giinti 6deme planina aliyorum.
Saygilarimla

(..)

1.3.1.2. DAGGAZ’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Yiritilen énarastirma kapsaminda 16.06.2020 tarihinde DAGGAZ'da yerinde inceleme
yapilmis ve elde edilen belgelerin dosya konusu ile ilgili dne ¢ikan kisimlarina asagida
yer verilmistir.

17-20.12.2018 tarihleri araliginda (.....) Satinalma Personeli (.....), FIOGAZ s
Gelistirme Sorumlusu (.....) ve DAGGAZ Satis Midirii (.....) arasinda gerceklesen
“Kokulandirma Maddesi Fiyat Teklifi Talebi” konulu e-postada yer alan ifadeler
asagidaki gibidir (Belge 7/1-3):

17.12.2018, (.....)

“.....) merhaba,

9 adet RM-A istasyonu i¢in toplamda (.....) Lt. kokulandirma maddesi talep edilmektedir.
Fiyatlandirarak geri déniis yapmanizi rica ederim.

lyi calismalar dilerim.

18.12.2018, (.....)

“(.....) merhaba,
Istasyonlarin lokasyonlarini bildirebilir misiniz?
Saygilarimizla / Best Regards,

”

20.12.2018, (.....)

“.....) merhaba,

(.....) lokasyonlari igin (.....) Lt. kokulandirma maddesi alimi yapilacaktir. Lokasyonlara gére Lt.
dagilimi su an igin verilememektedir. Teslimat verebileceginiz tarihe bagh olarak ilgili birim
biitcelerine (.....)Lt. nin dagilimini belirleyecektir. Fiyat teklifinizi nakliye dahil, 6deme gsekKli
belirterek tarafima iletmenizi rica ederim.

lyi calismalar.”

09.12.2016 tarihinde DAGGAZ Satis Miidirii (.....) ile FIOGAZ is Gelistirme Sorumlusu
(.....) arasinda gerceklesen “Fiogaz - Dogalgaz koku kimyasali teklifi talebi” konulu e-
postada yer alan ifadeler asagidaki gibidir (Belge 7/4):

09.12.2016, (.....)
“Merhaba (.....),
(.....) kg %70 THT - %30 TBM icin fiyat teklifi gbndermenizi rica ederim.

Not: Teslimat i¢in 2 adet bos sbc tankimiz, sabah erkenden dolum tesisinize getirilecek olup
ayni gln igerisinde doldurulmasini ve en yakin teslimat ginid hakkinda tarafimizi
bilgilendirmenizi talep ederiz.

iyi calismalar dilerim.”
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1.3.1.3. PROMISTEK’te Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Onarastirma kapsaminda 16.06.2020 tarihinde PROMISTEK’e yerinde incelemeye
gidilmis ancak tesebbus binasinin uzun zamandir kapali oldugu anlagildigindan, anilan
tesebbuste yerinde inceleme gerceklestirilememigtir.

1.3.2. Sikayetgi ile Yapilan Telefon Gorusmesinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Basvuru sahibi BASKENTGAZ yetkilisi (.....) ile 13.07.2020 tarihinde yapilan telefon
gorusmesinde;

- BASKENTGAZ'In dogalgaz kokulandirma maddesini teklif usull/pazarlik usull ile
temin ettigi, bir bagka deyigle ihale yolu ile Grin temininde bulunmadigi,

- Yilda yaklasik (.....) ton GrGn aliminin gergeklestigi ve bu alimlarin g aylik periyotlar
halinde yapildigu,

- Urlin alimlarinin g¢ogunlukla FIOGAZ'dan yapildigi ve Uriinlerin genellikle birim
basina ortalama (.....) Euro gibi rakamlardan temin edildigi; bu kapsamda yillik
ortalama tahmini (.....) Euro gibi bir 8demenin yapildid,

- Uriin alimlarinin dogalgaz sebekesinin buyukligiine gére degiskenlik gosterebildigi;
bu kapsamda en biiyiik sebekeye istanbul ilinin sahip olmasi nedeniyle alimlarin
blylk cogunlugunun IGDAS tarafindan yapildi§i, istanbulun ardindan sebeke
blyUkliginin Ankara, izmir, Bursa seklinde siralandigt,

- Urlin fiyatlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu ve iskonto yapilmadidi; bu durumun
yalnizca 2020 yilinda degil 2018-2019 yillarinda da gecerli oldugu

hususlari ifade edilmistir.
|.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Basvurunun konusunu 6zetle, dogal gaz kokulandirma maddesinin satigi ile istigal eden
Onarastirma konusu tesebbuslerin rekabet karsiti eylem ve davranislar ile 4054 sayili
Kanun’u ihlal edip etmediklerinin degerlendiriimesi olusturmaktadir. Bu ¢ercevede
asagida oncelikle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi, ardindan ise ayni Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelere yer verilmistir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
denilmek suretiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem
ve kararlar yasaklanmigtir. Madde metninde yasak kapsaminda tahdidi olmamakla
birlikte sayilan hallerden biri “mal ve hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi’dir. Anillan Kanun'un 4. maddesi ayrica "Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tegebbdlislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbdislerin uyumlu eylem
igcinde olduklarina karine tegkil eder." hukmunu haizdir.

Ayni maddenin dordiincu fikrasinda ise ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak
kosuluyla taraflardan her birinin uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak
sorumluluktan kurtulabilecegi diizenlenmistir. 4054 sayili Kanun’un “ispat YUk~ baslikli
59. maddesinde ise; “piyasada rekabetin bozuldugu izlenimi veren, 6zellikle piyasalarin
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fiilen paylasilmasi, uzun sayilabilecek bir sire piyasa fiyatinda gbzlenen kararlilik,
fiyatin piyasada faaliyet gésteren tesebblislerce birbirine yakin araliklarla artiriimasi”
gibi durumlarin ispatlanmasi halinde, ispat ylUkunun tesebbuslere gececeqi
belirtiimektedir.

Dogal gaz kokulandirma maddesinin satisini yapan tesebbuslerde gerceklestirilen
yerinde incelemede, s6z konusu tesebbuslerin aralarinda anlasarak UrUnun satis
fiyatini belirlediklerine yonelik herhangi bir delil elde edilememigtir. Bu ¢cercevede, ilgili
tesebbulslerin dodal gaz kokulandirma maddesinin fiyatlarinin artmasi hususunda
uyumlu eylem iginde olup olmadiklarinin tespit edilebilmesi amaciyla, oncelikle
tesebbus bazinda 2018, 2019 ve 2020 yillarinda kokulandirma maddesinin aylik alis ve
satis fiyatlari ile karhlik oranlarina yer verilecek olup, ardindan yillar itibariyla satig
fiyatlarindaki degisimler analiz edilmistir.

Asagida yer verilen grafiklerde sirasiyla DAGGAZ, FIOGAZ ve PROMISTEK'in alis ve
satis fiyatlari ile karlilik oranlarina yer verilmistir. S6z konusu grafikler DAGGAZ,
FIOGAZ ve PROMISTEK'ten elde edilen bilgiler derlenerek hazirlanmistir. Ayrica alis
fiyatina tesebbuslerin igletme giderleri, nakliye, akaryakit gibi sabit ve degdisken
maliyetlerde dahil edilmigtir. Daha 6nce de ifade edildidi Uzere dogal gaz kokulandirma
maddesi yurtdisindan ithal edilmektedir, bu nedenle kokulandirma urinunun ahlg ve
satis fiyatlari Euro Uzerinden belirlenmektedir.

Grafik 1: DAGGAZ'in Alig, Satis Fiyatlari ve Kar Marji (Euro/It)10

Kaynak: (.....).

DAGGAZ'In 01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda alig fiyatinin (.....) ila (.....)
Euro, satis fiyatinin agirlikh olarak (.....)ila (.....) Euro araliginda degiskenlik gosterdigi,
kar marjinin ise %(.....) ila (.....) arahinda seyrettigi gorilmektedir. Ote yandan
DAGGAZ’'1n 2018 Agustos ve Kasim aylari ile 2019 Kasim ayinda fiyatlarinin (.....) Euro
uzerine ciktigl dikkat cekmektedir. Ancak daha once ifade edildigi Uzere dogal gaz
kokulandirma maddesinin satis fiyatini etkileyen unsurlardan biri ahm miktaridir, zira
alim miktari arttikca alim fiyati dUgsmektedir. S6z konusu tarihlerde yapilan alimlar
incelendiginde, ortalama satis fiyatinin artis gosterdigi G¢ alim miktarinin oldukca dusuk
seviyelerde (1000 litre altr) oldugu gortulmektedir.

Grafik 2: FIOGAZ'In Aligl!, Satis Fiyatlari ve Kar marji (Euro/It)

Kaynak: (.....).

Genel itibariyla incelendiginde FIOGAZ'In dogalgaz kokulandirma maddesi alis
fiyatlarinin oldukga degiskenlik gdsterdigi ve buna bagli olarak kar marjinin da degisken
bir seyir izledigi gorulmektedir. Nitekim 01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda alis

10 S6z konusu grafik, tesebbiisten gelen Grin alim maliyetleri, alis bedelleri, alim miktarlari, satis fiyatlari,
satis miktarlari ile ahm ve satis kurlarina iligkin verilerden faydalanilarak elde edilmistir.

11 Uriinlerin alis fiyatina tesebbislerin isletme giderleri, nakliye, akaryakit gibi sabit ve degisken maliyetleri
de dahil edilmigtir.
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fiyatinin (.....) ila (.....) Euro, satis fiyatinin agirlikh olarak (.....)ila (.....) Euro araliginda
oldugu, kar marjinda yasanan dalgalanmalarin 2019 yilinin haziran ayindan itibaren
azaldi§i ve ortalama %(.....) satis kari elde ettigi anlagiimaktadir. Ote yandan
FIOGAZ'In 2019 yilinin Mayis ayinda alis fiyatinin satis fiyatinin Gstiinde olmasi
sebebiyle kar marjinin oldukga diistiigl ve zarar ettigi anlasiimaktadir. FIOGAZ’in {iriin
alis maliyetlerinde olusan dalgalanmanin temel nedeni, yurtdigindan drin temini
konusunda dénem dénem sikinti yasanmasi ve IGDAS’a irin temin edilmesinin yasal
nedenler ve guvenlik nedeniyle zorunlu olmasi, netice itibariyla kimi donemlerde
kokulandirma maddesinin vyurticinde rakip tesebbuslerden tedarik edilmesi ve
yurticinden yapilan alimlarin birim fiyatlarinin yiksekligi olarak ifade edilmistir. Bunun
yani sira s6z konusu tesebbiisin dogal gaz kokulandirma maddesi dagitimini izmir
Aliaga Tesislerinde gerceklestirdigi, ancak sirketin genel merkezinin istanbul’da yer
aldigi, Istanbul’da gergeklesen personel, genel ydnetim giderleri, finansman gibi
maliyetlerin tam olarak ayristirlamamasi nedeniyle alis fiyatina maliyet olarak dahil
edilemedigi belirtilmistir.

Grafik 3: PROMISTEK’in Alig!2, Satig Fiyatlari ve Kar marji (Euro/lt)

Kaynak: (.....).

PROMISTEK’in 01.01.2018 ile 01.06.2020 tarihleri arasinda alig, satis ve karlilik
oranlarina iliskin verilerinden anlasilacagi tzere; alis fiyatinin (.....) Euro, satis fiyatinin
(....)ila (.....) Euro arasinda degiskenlik gosterdigi anlasiimaktadir. Ote yandan kar
marjinin ise %(.....) oraninda seyrettigi gérulmektedir.

Asagida yer verilen grafiklerde ise DAGGAZ, FIOGAZ ve PROMISTEK’in Ocak 2018-
Mayis 2020 arasiI donemde aylik ortalama satis fiyatlarina yer verilmektedir.

Grafik 4: Kokulandirma Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlar
(Euro/Aylik)13

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar.

Yukaridaki grafiklerden anlasilacagi Uzere, kokulandirma maddesinin satig fiyatlarinin
tesebbiis bazinda farklilastigi gdzlemlenmektedir. Nitekim DAGGAZ'in satis fiyatlarinin
agirlikh olarak (.....) Euroila (.....) Euro arasinda, FIOGAZ'in (.....) Euro ila (.....) Euro
arasinda, PROMISTEK'in ise (....) Euro bandinda degiskenlik gd&sterdigi
anlasiimaktadir.

12 PROMISTEK, 2015 yilindan itibaren séz konusu driinleri FIOGAZ’dan temin ederek alicilara satmaya
baglamistir. Taraflar Griiniin teslimat ve dolum iglemlerinin FIOGAZ tarafindan yapilmasi konusunda
mutabakata vardigindan Uriinlerin teslimatina iliskin tim giderlere FIOGAZ katlanmaktadir. Dolayisiyla,
Urtnlerin teslimatina iligkin katlanilan maliyetler (akaryakit, personel, nakliye vb.) trindn alis fiyati
icerisine dahildir.

13 86z konusu grafik, tesebbiisten gelen Grin alim maliyetleri, alis bedelleri, alim miktarlari, satis fiyatlari,
satis miktarlar ile ahm ve satis kurlarina iliskin verilerden faydalanilarak elde edilmistir.
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Ote yandan DAGGAZ'In 2018 Agustos ve Kasim aylari ile 2019 Kasim ayinda
fiyatlarinin (.....) Euro Uzerine ciktidi dikkat cekmektedir. S6z konusu fiyat artisinin
temel nedeni alim miktarinin oldukga dusuk olmasidir. Nitekim 2018 Agustos ayinda
(.....) ve (.....) kg'lik ikit* adet alim yapilmis olup bu alimlara karsilik satis fiyatlar ise
sirasiyla (.....) ve (.....) Euro olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde 2018 Kasim ayinda
(....); (.....)ve (.....) kg'lik Gg™® adet alim yapilmis olup bu alimlara karsilik satis fiyatlari
ise sirasiyla (.....); (.....) ve (.....) Euro olarak gerceklesmistir. Son olarak 2019 Kasim
ayinda (.....); (.....) ve (.....) kg'lik tek firma tarafindan Gg¢'® adet alim yapilmis olup bu
alimlara karsilik satis fiyatlari ise (.....) Euro olarak gergeklesmistir.

Grafikte dikkat ¢ceken bir diger husus ise ilgili yillarda s6z konusu pazarda faaliyet
gOsteren her Ug¢ tesebbusun de satig fiyatlarinda paralel bir artigin gézlemlenmemesi,
diger bir deyigle her ¢ tesebbuslin de satis fiyatlarinda ayni doneme tekabul eden bir
artisin s6z konusu olmamasidir. Nitekim s6z konusu tesebbuslerin dogal gaz
kokulandirma maddesi satis fiyatlarinda da yillar itibariyla dnemli dlgide bir degisiklik
meydana gelmedigi anlagiimaktadir.

Deginilmesi gereken bir diger husus, tesebbuslerin fiyatlarinin yillar itibariyla birbirinden
oldukca farklilasmasidir. Nitekim agsagidaki grafikte yer verildigi Uzere ilgili rinun yillik
agirhikh ortalama satis fiyatlari oldukga degiskenlik gostermektedir.

Grafik 5: Yillik Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (Euro)’

Kaynak: Cevabi yazilar.

FIOGAZ'In 2018, 2019 ve 2020 yillari itibariyla satis fiyatlarinin oldukca degiskenlik
gosterdigi zira 2018 yilinda ortalama olarak (.....) Euro bandinda satisg yaparken, bu
tutarin 2019 yilinda azaldigi ve 2020 yilinda ise artarak (.....) Euro’ya yaklastigi
gorilmektedir. DAGGAZ bakimindan yillar itibariyla satis fiyatlarinin oldukga azaldig
nitekim DAGGAZ'In 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla (.....), (.....) ve (.....)
Euro’'dan satis yaptigi gériilmektedir. Son olarak PROMISTEK'in satis fiyatlarinin yillar
icinde gozle gorulur bir degiskenlik gostermedigi ve genel olarak (.....) ila (.....) Euro
bandinda seyrettigi dikkat gekmektedir. Netice olarak s6z konusu tesebbuslerin yillik
ortalama satis fiyatlarinin birbirinden oldukga farklilastigi, her bir tesebbusln
fiyatlandirma stratejisinin farkli oldugu ve sonug olarak fiyat farkliliklarinin yillar itibariyla
da korundugu gorulmektedir.

So6z konusu fiyat analizlerinin yani sira yerinde incelemede elde edilen belgelerden,
sikayetcinin Grandn fiyatinin indiriimesine yodnelik taleplerinin s6z konusu tesebbis
tarafindan dikkate alindigi, sikayetci tarafindan talep edilen indirimin gergeklestirildigi
anlasiimaktadir.

Nitekim 27.09.2019 tarihinde FIOGAZ Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile Is Gelistirme
Sorumlusu (.....) arasinda gerceklesen “Re:baskentgaz order’ konulu e-postada yer

14 S6z konusu ayda alim yapan tesebbusler LNG sektoriinde faaliyet gosteren Aygaz Dogalgaz Toptan
Satis A.S. ve IPRAGAZ A.S.’dir.

15 86z konusu ayda alim yapan tesebbiisler Akmercan Tunceli Dod. Dag. San. ve Tic. A.S. ile LNG
sektériinde faaliyet gosteren Aygaz Dogalgaz Toptan Satis A.S. ve IPRAGAZ A.S.'dir.

16 Sz konusu ayda alim yapan tesebbiis IPRAGAZ A.S.’dir.

17 86z konusu grafik, tesebbiisten gelen Grin alim maliyetleri, alis bedelleri, alim miktarlari, satis fiyatlari,
satis miktarlari ile ahm ve satis kurlarina iliskin verilerden faydalanilarak elde edilmistir.
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alan “Baskentgaz (.....) litre teklif ediyor, fakat tanklarindan varillerine 200 litre madde
transferi igin Haziran’da (.....) euro teklif edilen hizmetin (icretsiz olmasini istiyorlar. Bu
da (.....)eur/(....)L = (.....) EUR/L indirim anlamina geliyor. Eger gelecekteki vadede
ayni hizmetin Ucretsiz olacagini varsaymiyorlarsa ve é6demeler dlizenli olacaksa uygun
bulabilirsiniz” ifadelerden BASKENTGAZ'In dolum hizmeti i¢in alinan Ucretin
alinmamasi icin FIOGAZ’a teklifte bulundugu, bu teklifin ayni zamanda indirim anlamina
geldigi ve bu indirim teklifine FIOGAZ yetkilisi (.....)'nin onay verdigi anlasiimaktadir.

15-16.01.2020 tarihlerinde BASKENTGAZ calisani (.....), is Gelistirme Sorumlusu (.....)
ve FIOGAZ Yénetim Kurulu Uyesi (.....) arasinda gerceklesen “FIYAT TEKLIFI -” konulu
e-postada (Belge 11/11,12) yer alan  “Bagkent, iki istasyondaki 4000 litrelik teslimat
icin fiyat istiyor. En son éngériilen (.....)lik fiyat indirimi teklif ettik, fakat onlar 30 giin
icin (.....) € teklifi onaylamayi tercih etti. Bu nedenle bu kez sadece 30 glin igin kabul
edebiliriz. Son teklif: (.....) +%(.....) DISC. = (.....) € “ve “Ayni fiyati onaylayabilirsin:
(.....) €kg ((.....) €/litre), 6dem kosullar1 30 days.” ifadelerinden BASKENTGAZ'In ikKi
istasyon igin fiyat teklifi istedigi, FIOGAZ'In teklifine kargilik BASKENTGAZ'in farkl bir
teklif sundugu ve bu teklifin FIOGAZ tarafindan kabul edildigi anlasiimaktadir.

Asagida yer verilen e-postada yer alan ifadelerden ise dogal gaz kokulandirma
maddesinin fiyatlandirmasina etki eden unsurlara iliskin aciklamalar yer almaktadir.
26.03.2020-11.05.2020 tarihleri araliginda (.....) Satinalma Uzmani (.....), Is Geligtirme
Sorumlusu (.....) ve Genel Muddr (.....) arasinda gergeklesen “Kokulandirma Maddesi”
konulu e-postada (Belge 11/2-7) yer alan “Bize tim dolum yapilacak istasyon
lokasyonu- dolum miktari ve tarihi ile ilgili bilgi verebilir misiniz? Fiyatlandirma lojistik
maliyeti ile ilgili oldugu icin bu bilgilendirme olmadan teklif sunamayiz.” ifadelerinden
yapilan alim miktari, dolum yapilacak istasyonun mesafesi gibi unsurlarin fiyat teklifinde
belirleyici oldugu, fiyatlandirmanin bu maliyet kalemlerine gore degigkenlik gosterdigi

anlasiimaktadir.

Son olarak Belge 7/1-3, Belge 7/4, Belge 11/8,9, Belge 11/17,18 ve Belge 11/19,20
numarall belgelerde yer alan e-postalarda PROMISTEK ve DAGGAZ'In FIOGAZ'dan
urun tedarik ettigi, dolayisiyla rakipler arasi urun satiglarinin da s6z konusu oldugu
gorulmektedir.

Diger taraftan BASKENTGAZ tarafindan yapilan sikayette dile getirilen bir diger husus;
s6z konusu tesebbuslerin asiri fiyat uyguladiklarina yoneliktir. Bilindigi Gzere asiri fiyat
ihlalinin gercgeklestirilebilmesi igin, tesebbusin dncelikle hakim durumda oldugunun
tespit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu pazarda hakim durum olup olmadigina
yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Pazar Paylari (Deger Bazinda,%)

2018 2019 2020’nin ilk Bes Ayi
FIOGAZ (-..nr) () ()
DAGGAZ (.....) (.....) (.....)
PROMISTEK (-..nr) () ()
Kaynak: Cevabi yazilar

Tablodan 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payiyla FIOGAZ’in
pazar lideri oldugu anlasiimaktadir. Ancak 2020 yilinda pazar liderinin degistigi ve
%(.....) pazar paylyla DAGGAZ oldudu goériilmektedir. Pazarda vyillar itibariyla hakim
durumda olan tesebbuslerin farklilik gdstermesinin temel nedeni, s6z konusu pazarda
istanbul Gaz Dagd. San. ve Tic. A.S.in (IGDAS) alimlarini ihale yéntemiyle
gergeklestirmesidir.

Dogal gaz kokulandirma maddesinin Turkiye pazari yillik satig ortalamasi (.....) ton olup,
pazar paylarini belirleyen ana etken IGDAS firmasinin yaptigi yillik ortalama (.....)
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tonluk alim ihalesidir. Belirtmek gerekir ki pazarin tamaminda kokulandirma maddesinin
satisi ihale yontemi ile gerceklesmemekte tesebbisler dogrudan alim, teklif gibi
yontemlerle de alimlarini gergeklestirmektedirler. Turkiye pazari yillik ortalamasinin
yarisina denk gelen iIGDAS ihalesi nedeniyle, pazar paylari bu ihaleyi alan firmaya gére
her yil degiskenlik gostermektedir. Bir bagka deyisle, tesebbusler ihale kazaniimis
oldugu olgude yuksek pazar pay! elde etmekte, ancak bu pazar pay! gergekte
surdurdlebilir bir pazar gucu vermemektedir. Dolayisiyla herhangi bir Granle ilgili ihaleyi
kazanan bir firmanin, anilan ihale ile ilgili tedarikin surdtgu yillarda yuksek bir pazar
payina sahip oldugu, ancak sonraki yillarda pazar payinin oldukga dustugu, tum bu
Ozelliklerinin  Urln pazarinda kalici pazar gucunun olugsumunu ve kullaniimasini
imkansiz hale getirdigi sOylenebilecektir. Bu baglamda tesebbuslerin pazar paylarinin,
ilgili dénemde IGDAS ihalesinin kazanilip kazanilmamasina gére, énemli odlgiide
farklilasarak dalgal bir seyir izleyecegi degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda s6z konusu
pazarda ylksek pazar payi elde ediimesinin IGDAS ihalesine bagl oldugu dikkate
alindiginda, ilgili dosyada hé&kim durum analizi yapilmasina gerek olmadigi
degerlendiriimektedir.

Her ne kadar dogalgaz kokulandirma maddesinin satisi pazarinda yuksek pazar payi
elde edilmesinin IGDAS ihalesinin hangi tesebbiis tarafindan kazanildigina bagli olarak
degisiklik gosterdigi anlasilsa da, ilgili yillarda tesebbuslerin asiri fiyat uygulayip
uygulamadigina yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Asiri fiyatin tespitine yonelik yapilan degerlendirmelerin temelini “ekonomik deger
testi’nin (EDT) uygulamalari olusturmaktadir. iki asamali bir test olan EDT’nin ilk
asamasinda incelemeye konu drtun/hizmet fiyati ile maliyeti karsilastiriimakta, ikinci
asamada ise incelenen fiyat kendi icinde ya da rakip Urin/hizmet fiyatlar ile
kiyaslanmaktadir. Fiyat-maliyet karsilagtirmasinda, bir Gran/hizmetin sunulmasi igin
katlanilan maliyetler ile satis fiyati arasindaki fark degerlendiriimekte ve bir tesebbusin
ne oranda kar elde ettigi tespit edilmektedir. Bu yaklagimda maliyetin ve Uzerine eklenen
makul kar marjinin toplamini asan fiyatlarin asiri oldugu kabul edilmektedir. Ancak
ekonomik degerin yalnizca katlanilan maliyetler gibi arz yonlu faktorlerle hesaplanmasi
durumunda, talep gibi maliyet digi unsurlarin goz ardi edilmesi eksik degerlendirmelere
yol acabilmektedir. Dogru maliyet kavraminin belirlenmesine iliskin bu zorluklar
yaninda, maliyetin hesaplanmasina ve makul kar oraninin belirlenmesine iligkin
zorluklar bu yontem ile asirn fiyat tespitinin objektif olarak yapiimasini
imkansizlastirmaktadir.

Fiyat kiyaslamasinin konu oldugu ikinci agamada, Urun/hizmet fiyati tegebbustin hem
kendi fiyati ile hem rakip tesebbus fiyatlari ile karsilastirimaktadir. Bu kapsamda
rakipler/pazarlar arasinda fiyat karsilastirmasi, cografi fiyat karsilastirmasi ve zaman
icerisinde fiyat karsilastirmasi yontemleri uygulanmaktadir. Bu asamada fiyat
dizeylerinin kiyaslanmasi esas olmakla birlikte, rakip tesebbulslerin kar marjlarinin
kiyaslanmasi s6z konusu olabilmektedir. Kendi fiyatlari ile yapilan kiyaslamada,
tesebblUsun farkli cografi bodlgelerde, farkli musteri gruplarina ve farkli zaman
dilimlerinde uyguladid fiyatlar karsilastirilabilmektedir®.

2020 yilinda en yiiksek pazar payina sahip DAGGAZ ve 2018-2019 yillarinda en yiiksek
pazar payina sahip FIOGAZ’in karlilik oranlarinin rakip tesebbiis olan PROMISTEK ile
karsilagtiriimasi neticesinde; DAGGAZ tarafindan uygulanan satis fiyatlarinin incelenen
dénem igerisinde FIOGAZ tarafindan uygulanan satis fiyatlarindan ortalama %(.....)

18 Asiri fiyat kavramina ve tespitine yonelik bkz. 06.04.2001 tarihli, 01-17/150-39 sayili; 30.04.2002 tarihli,
02-26/262-102 sayili; 26.05.2006 tarihli, 06-36/462-124 sayili; 01.03.2007 tarihli, 07-18/164-54 sayil ve
03.01.2008 tarihli, 08-01/5-4 sayili Kurul kararlari.
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oraninda daha yilksek; PROMISTEK tarafindan uygulanan satis fiyatlarindan ise
%(.....) oraninda daha diisiik oldugu anlasiimaktadir. Ayni sekilde FIOGAZ tarafindan
uygulanan satis fiyatlarinin DAGGAZ tarafindan uygulanan satis fiyatlarindan ortalama
%(.....); PROMISTEK tarafindan uygulanan satis fiyatlarindan ise %(.....) oraninda
daha disik oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan, incelenen dénem icerisindeki
ortalama marj oranlari kiyaslandiginda ise yukarida da bahsedildigi (izere DAGGAZ'In
marj orani agirlikli olarak %(.....) ve FIOGAZ'In %(.....) oraninda degiskenlik
gosterirken, PROMISTEK’in marj oraninin %(.....) oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla
pazarda en dusik pazar payina sahip olan PROMISTEK'in satig fiyatlarinin ve kar
marjinin FIOGAZ ve DAGGAZ’a kiyasla daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Tesebbuslerden gelen veriler dogrultusunda sikayetgi taraf BASKENTGAZ ile ayni
dénemde mal alimi yapan diger firmalarin alim miktarlann ve fiyatlan da
kargilagtiriimigtir. Bu kapsamda 2018 yilinin Ocak ayinda FIOGAZ dan mal alimi yapan
BASKENTGAZ ile IGDAS, KARGAZ ve iZGAZ'n sirasiyla (.....) kg, (.....) kg, (.....) kg
ve (.....) kg’'hk mal alimi yaptigi; buna karsilik ise BASKENTGAZ birim basina (.....)
Euro’dan alim yaparken, diger tesebbuslerin sirasiyla (.....) Euro; (.....) Euro; (.....) Euro
alis bedeli 6dedigi anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede ayni donem igerisinde daha dusuk
miktarda mal alimi yapan tesebbdislerin daha ylksek birim fiyat 6derken, daha ¢ok
miktarda mal alimi yapan tesebbuslerin daha dusuk birim fiyattan alim yaptigi
anlasilmaktadir. Buna benzer olarak 2019 yilinin Mart-Nisan aylarinda FIOGAZ dan mal
alimi yapan BASKENTGAZ ile IGDAS, KARGAZ ve CORUMGAZ'In siraslyla (.....) kg,
(.....) kg, (.....) kg ve (.....) kg mal alimi yapti§i; bu alimlara karsilik BASKENTGAZ'In
birim basina (.....) Euro; diger tesebbuslerin ise sirasiyla (.....) Euro; (.....) Euro; (.....)
Euro alis bedeli 6dedigi gorulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu alimlar igerisinde en
yiiksek miktarda alim yapan IGDAS’In satig fiyatinin digerlerine kiyasla daha dusiik
oldugu; IGDAS’In ardindan BASKENTGAZ, KARGAZ ve CORUMGAZIn alim
miktarlarindaki azalisla paralel bir sekilde alis fiyatlarinin arttigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan FIOGAZ a benzer olarak DAGGAZ’dan mal alimi yapan firmalarin®® alim
miktarlari ve fiyatlari da karsilastirildiginda, 2020 yilinin Ocak ayinda mal alimi yapan
IGDAS, iZGAZ ve IPRAGAZ’1n? alim miktarlarinin sirasiyla (.....) kg; (.....) kg ve (.....)
kg oldugu, buna karsilik alim fiyatlarinin (.....) Euro; (.....) Euro ve (.....) Euro oldugu
anlasiimaktadir. Goéruldagu Gzere alim miktari oldukca dusuk olan (.....)'in alis fiyati da
diger tesebbuslere kiyasla daha yuksektir. Ayrica tesebbuslerden elde edilen verilerin
tamami incelendiginde yukarida yer verilen benzer sonuglarla kargilasildigi ve hatta
bazi donemlerde dusuk miktarda alimlara bile 1skonto yapildigi da goralmagtir.
Dolayisiyla yapilan analizlerden iskonto oranlarinin ve buna bagli olarak satis
fiyatlarinin belirlenmesinde alim miktarinin en o6nemli faktorlerden biri oldugu
degerlendiriimektedir. S6z konusu tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢ergevesinde,
kokulandirma urunun arag ve personel giderlerinin toplam maliyet kalemlerinin yaklagik
olarak %(.....)ini olusturdugu belirtilmistir. Bu husus dikkate alindiginda tasima
maliyetlerinin  tesebblsler bakimindan o6nemli bir maliyet kalemi oldugu
soylenebilecektir.

Bu dogrultuda, sikayete konu olan DAGGAZ ve FIOGAZ'In gerek kar marji oranlari
dikkate alinarak yapilan analiz, gerekse diger rakiplerin fiyatlari ve marj oranlari géz
onune alinarak gergeklestirilen karsilastirmalar neticesinde; s6z konusu tesebbuslerin
asiri fiyat uygulamadigi degerlendiriimektedir.

19 BASKENTGAZ incelenen dénem siiresince yalnizca FIOGAZ’dan (riin temin etmistir.
20 Sz konusu tesebbls, LNG sektoriinde faaliyet gostermektedir.
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Bu cercevede dogal gazin kokulandirilmasi maddesinin satigi pazarinda faaliyet
goOsteren tesebbdislerin satis fiyatlarinin birbirinden oldukga farklilik gdsterdigi, ilgili
arunan satis fiyatinda yillar itibariyla dnemli bir artis gerceklesmedidi ve hatta ilgili
dénemde kimi tesebbulslerin satig fiyatlarinin distagl, yapilan yerinde inceleme
neticesinde ihlale konu herhangi bir belgeye rastlanmadigi, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalin mevcut olmadigi degerlendiriimektedir.
Bunun yani sira s6z konusu pazarda IGDAS ihalesinin belirleyici etkisinin oldugu
dikkate alinarak hakim durum analizi yapilmasina gerek olmadigi, ayrica 2018, 2019 ve
2020 yihinda en yuksek pazar payina sahip tesebbuslerin dogalgaz kokulandirma
maddesi satisindan elde ettikleri kar marjinin rakipleri ile kiyaslayinca yluksek olmadigi
ve hatta diger rakiplerin kimi zaman altinda oldugu hususlari dikkate alindiginda
pazarda asiri fiyat uygulamasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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