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D. DOSYA KONUSU: Enerya Gaz Dagitim A.$.’nin, dogalgazin bina ve hane
icine tasinmasi icin gereken i¢ tesisat ve altyapi tesis faaliyetini yiirutmek
amaciyla sirket kurmasi iglemine menfi tespit verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.06.2016 tarihinde giren bildirim tizerine
dizenlenen 12.08.2016 tarih ve 2016-1-46/MM sayili Menfi Tespit Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; Enerya Dogal Gaz Dagitim A.S.’nin dogal
gaz i¢ tesisat hizmetleri alaninda %100 kendi istiraki olan bir sirket kurmasi igleminin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4., 6. ve
7. maddelerine bir aykirihk olusturmadigi, bu nedenle s6z konusu igleme ayni
Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Enerya Gaz Dagitim A.S. (ENERYA)

ENERYA, STFA Yatirnm Holding (STFA) grup sirketi olarak 2003 yilinda kurulmustur.
STFA, ingaat, muteahhitlik, agir is makinelerinin dagitimi ve dogal gaz dagitimi gibi
sektorlerde faaliyet gdstermektedir. 2014 yilinda STFA'nin Isvigreli bir finans kurulugu
olan Partners Group ile yaptigi ortaklik anlagsmasi sonucu ENERYA; %70 STFA
Yatirrm Holding, %30 Partners Group hissedarliginda olmak Uzere iki grubun ortak
kontrolline girmistir’.

ENERYA temel olarak Antalya, Aksaray, Aydin, Denizli, Eregli, Erzincan, Karaman,
Konya, Nigde ve Nevsehir olmak Gzere Turkiye’nin 10 ilinde dogal gaz dagitimi ve
gerekli altyapinin saglanmasi alaninda faaliyet gostermektedir. ENERYA bu illerde
30 yilhik gaz dagitim lisansina sahiptir. Ayrica, Enerya Gaz Ticaret A.S. adi altinda
dogal gaz toptan satigi ile de istigal etmektedir. Temel faaliyet alani olan dogal gaz
dagitiminin yani sira ENERYA'nin elektrik ve yenilenebilir enerji alaninda da faaliyeti
bulunmaktadir. ENERYA elektrik tedarik lisansini 2013 yilinda almis olup, 2014
yilinda fiili olarak elektrik alaninda perakende satis faaliyetlerine baglamistir.

ENERYA'nin 2015 yilsonu itibariyla anilan 10 ilde toplam dogal gaz abonesi sayisi
(.....) olup toplam dogal gaz satis miktari (.....) sm?, elde ettigi ciro (.....) TL olarak

" Anilan igleme 16.07.2016 tarih ve 14-24/481-212 sayili Kurul karariyla izin verilmistir.
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gerceklesmistir. ENERYA'nin anilan satis miktari bazinda Turkiye’deki pazar payinin
(.....) oldugu gorulmektedir.

G.2. ilgili Mevzuat

Kurulmasi planlanan sirket, dogalgazin son kullanici tarafindan tiketilebilmesi igin
bina ve hane icine glvenli bir sekilde tagsinmasi ve tesisi isiyle istigal edecektir. Bu
baglamda dogal gaz i¢ tesisati®> hakkindaki mevzuata bakildiginda, temel
dizenlemenin, 4646 sayili Dodalgaz Piyasasi Kanunu’nda (4646 sayili Kanun) yer
aldigi gorulmastir. S6z konusu 4646 sayili Kanun’un “Yapim ve Hizmet Faaliyetleri”
baslikli 5. maddesine gore 6zetle; dagitim firmasindan satin alinan dogalgazin son
kullanici tarafindan guvenli bir sekilde tlketilebilmesi igin gerekli olan alt yapi
hizmetini sunacak gsirketlerin dncelikle Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yetkilendirilen resmi veya Ozel sirketler ile sehir igi dagitim sirketlerince
verilen sertifikaya sahip olmalari gerekmektedir. Ayrica ayni maddede dosya konusu
acisindan dikkate deger bir husus olarak; “Yapim ve hizmet alaninda faaliyet
gbstermek lzere i¢ tesisat ve servis hatlari alaninda dagitim sirketlerinden sertifika
almis olanlar, dagitim gsirketleri tarafindan denetlenir. Ancak tiiketicilerin bagvurmasi
halinde, Kurum tarafindan da denetlenebilir. Tliketicilerin Kuruma basvurma usul ve
esaslari yénetmelik ile diizenlenir.” hukmU bulunmaktadir. S6z konusu hikim 4646
saylll Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan Dogdalgaz Piyasasi I¢ Tesisat
Yonetmeligi'nde ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Bu Yonetmelikin “Hak ve
Yukumlalikler” bagslikli 6. maddesine asagida yer verilmistir:

“Musteri, i¢ tesisati veya mevcut i¢ tesisatta yapilacak tadilati, bedeli karsiliginda
sertifika sahibine projelendirir, insa ettirir. Mdgteri tarafindan yaptirilan i¢ tesisatin
proje onayi, yapim uygunluk kontrolii ve igletmeye alinmasi, dagitim sirketinin
yukumliligindedir. Dagitim sirketi kontrol ydkumliligidnd, kendi teknik personeli
veya sorumlulugu kendisinde kalmak kaydiyla kendi adina ¢aligsan sertifika sahibi
denetim sirketleri araciligi ile yerine getirebilir. Dagitim sirketi, sorumluluk bélgesi
icinde yaptigi veya yaptirdigi kontrol sonucunda, i¢ tesisati uygun bulmamasi
halinde; dogal gaz veriimesini reddedebilecedi gibi, mevcut i¢ tesisat icin vermekte
oldugu dogal gazi da kesebilir. Migteri, i¢ tesisatini uygun hale getirip tekrar
basvurdugu takdirde, yapilacak kontrol neticesinde i¢ tesisatin uygun oldugunun
tespiti durumunda, dagitim sirketi dogal gaz vermekle yikdamltd(ir.

Dagitim sirketinin sorumluluk bélgesi disinda kalan alanlarda bulunan ve ulusal iletim
sebekesi veya dagitim gsirketi vasitasiyla dogal gaz alan mdisteri, bedeli mukabilinde
ic tesisatin proje ve yapimini sertifika sahibine, kontroliinii ise diger bir sertifika
sahibine yaptirir. Proje ve yapim uygunluk kontrolii ile isletmeye alma islemleri ise,
bedeli miigteriye ait olmak Ulzere, ulusal iletim sebekesi vasitasiyla dogal gaz

2 Dogal gazin i¢ tesisatinin yapiminda kullanilacak malzemeler de Dogalgaz Piyasasi i¢ Tesisat
Yénetmeligi'nin “Standartlar” baglikli 5. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede; “i¢
tesisatin tasarimi, yapimi, yerlegtirilmesi, kontroli, isletmeye alinmasi ve igletiimesi ile ilgili olarak TS,
EN, ISO, IEC standartlarindan herhangi birine, bu standartlarda yoksa, TSE tarafindan kabul gbren
diger standartlara uyulmasi zorunludur. Standartlarda degisiklik olmasi halinde; degisiklik getiren
standart, uygulanan standardin iptal edilmesi veya ylirirliikten kaldirilmasi halinde ise yeni standart
gecerli olur. l¢ tesisatta, standart belgesine sahip olmayan malzeme kullanilamaz. I¢ tesisatta
meydana gelebilecek gaz kagak veya kazalarina karsi alinacak énlemler hususunda da anilan
standartlar gegerlidir.” hUkmU yer almaktadir. S6z konusu hikim cercevesinde EPDK kullanilacak
malzemelerin standardini belirlemekte ve sirketlere bu standartlara uygun olmak sartiyla istedikleri
malzemeyi kullanma konusunda serbestlik tanimaktadir.
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allnmasi durumunda iletim sirketi tarafindan, dagitim sirketi vasitasiyla dogal gaz
allnmasi durumunda ise, dagitim girketi tarafindan gergeklestirilir. Yapilan kontrol
sonucunda, i¢ tesisatin uygunlugunun onaylanmamasi halinde; iletim veya dagitim
sirketi dogal gaz verilmesini reddedebilir. Mlsteri, i¢ tesisatini uygun hale getirip
tekrar basvurdugu takdirde, yapilacak kontrol neticesinde i¢ tesisatin uygun
oldugunun tespiti durumunda, iletim veya dagitim sirketi dogal gaz vermekle
yukdamladdr.”

ilgili hilkimlere gore, ic tesisat ve servis bakim sertifikasi ilgili dagitim sirketi veya
EPDK tarafindan yetkilendirilmis sirketler tarafindan verilmektedir. Ayrica dogal gaz
hizmetini alabilmek igin zorunlu bir unsur olan dogal gaz i¢ tesisatini insa surecinde
ilgili dogal gaz dagitim sirketi, proje onayi, yapim uygunluk kontrolu ve isletmeye
alma gibi iglemlerde kontrol sahibidir. Bu hususlarda meydana gelebilecek bir
aksaklik neticesinde ilgili noktaya dogal gaz tedariki yapilmamasi konusunda
yetkilidir. Diger bir ifadeyle, dogal gaz daditim sirketinin dogal gaz i¢ tesisatinin
yapimi faaliyeti (izerinde hukuki olarak denetim yetkisi bulunmaktadir®. Sonug olarak
i¢ tesisatl insa edecek sirketin hem sertifikalandiriimasi hem ilgili sirketin yaptidi isin
kontrol edilmesi hususunda dogal gaz dagitim sirketlerinin yetkisi bulunmaktadir.

G.3. ilgili Pazarlar

Kurulmasi planlanan sirket, dogal gazin bina ve hane igine glvenli bir sekilde
tasinmasi ve son kullanici tarafindan tuketilebilmesi amaciyla dogalgaz borulari tesis
ederek dogalgaz akisini saglamak isiyle istigal edecektir. Mevzuat boliminde de
belirtildigi Uzere dogal gaz tedarikinin baslayabilmesi igin ilgili tuketim noktasina
yapilan i¢ tesisatin ilgili dagitim sirketinin kontroli ve onayindan gegmesi
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, i¢ tesisatin insasi dogal gaz tedarikinin 6n sart
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sertifika Yonetmeligi'ne gore i¢ tesisat kavrami “basing
dustiirme ve 6lgiim istasyonu veya servis kutusu g¢ikisindan itibaren sayac¢ harig,
musteri tarafindan yaptirilan ve mliilkiyeti misteriye ait olan boru hatti ve techizati ile
tlketim cihazlari, atik gaz ¢ikis borusu, baca ve havalandirma sistemleri gibi tesisatr’
kapsamaktadir.

Dogal gaz i¢ tesisati yapilmasi dogal gaz tedariki hizmetini tamamlayici nitelikte
olmakla birlikte, ilgili dUzenleyici otorite tarafindan dogdal gaz tedarikinden farkl usul
ve esaslara tabi tutulmasi ve yapilan isin muhteviyatinin farkli olmasi sebebiyle ilgili
ardin pazari, dogal gaz tedarikinden ayri olarak “dogalgaz i¢ tesisat hizmetleri pazar”
seklinde tanimlanmisgtir.

Kurulmasi planlanan sirket, bahsi gecen faaliyeti tim Turkiye'de yurGteceginden ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenebilecek ise de dogdal gaz i¢ tesisat sirketini
kuracak olan ENERYA'nin yukarida verilen 10 ilde i¢c tesisat ingsa faaliyetini
sertifikalandirma ve hukuki olarak denetleme yetkisine sahip olmasi nedeniyle
Antalya, Aksaray, Aydin, Denizli, Eredli, Erzincan, Karaman, Konya, Nigde ve
Nevsehir'in ayri birer cografi pazar; s6z konusu yerler disinda kalan bdlgelerin ise
farkli cografi pazarlar olarak tanimlanmasi uygun olacaktir.

G.4. Degerlendirme

% ¢ tesisat ve servis hatlari alaninda dagitim sirketlerinden sertifika almis olanlarin dagitim sirketleri
tarafindan ya da tiketicilerin bagvurmasi halinde EPDK tarafindan denetlenmelerinin mimkin oldugu
anlasiimaktadir.
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4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin, ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmamasi
durumunda ilgili isleme menfi tespit verilebilmektedir.

Bildirimin konusunu olusturan dogal gaz i¢ tesisatina iliskin faaliyetler, ilgili noktaya
dogal gaz tedariki yapilabilmesi igin zorunlu bir husus olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.
Ote yandan, dogal gaz dagitim sirketlerinin i¢ tesisatin yapimini gerceklestirecek
sirketleri sertifikalandirma, yapilan isi denetleme ve son onayl verme yetkisi
bulunmaktadir. ENERYA’nin dogal gaz dagitimi ile igtigal ettigi 10 ilde ilgili mevzuatin
kendisine tanidigi yetkileri dogal gaz i¢ tesisat hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren
rakip firmalara karsi ayrimci ve dislayici sekilde kullanmasi halinde rekabetgi
sorunlara yol agmasi olasilik dahilindedir.

Nitekim lisanssiz elektrik Gretimine iligkin alinan Rekabet Kurulu kararlarindan da
anlasildigi Uzere, hukuki olarak bir faaliyeti kontrol yetkisine sahip tesebbusin bir
istirakinin anilan faaliyet alaninda aktif olmasi durumunda ilgili pazarda rekabetgi
endiseler dogurabilecek ayrimci uygulamalarin s6z konusu olabilecegi gorulmuastur.
12.02.2015 tarihli ve 15-07/89-34 sayili Kurul kararinda lisanssiz elektrik Uretimi icin
yapilan basvurulari degerlendirmek ve isleme koymakla yukimla Dicle Elektrik
Dagitim A.$.nin (DEDAS) vyapilan bagvurular, kisith sayida olan sebekeye
baglanma noktalarini kendisiyle ayni ekonomik butunlik igerisinde bulunan sirketlere
tahsis etmek amaciyla bekleterek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi incelenmisg,
dosya konusu iddialara yonelik olarak ihlal teskil edebilecek uygulamalardan
kacinilmasi gerektigine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun cergevesinde haklarinda
islem baslatilacagr yonunde ayni Kanun’un 9. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca
DEDAS’a gorus bildiriimesine karar verilmistir.

02.03.2016 tarih 16-07/134-60 sayili bir baska Kurul kararinda ise Meram Elektrik
Dagitim  A.S’nin  (MEDAS) lisanssiz  elektrik  Uretimi basvurularinin
degerlendirmesinde ayrimci davranislarda bulunarak 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmis olup, yapilan basvurularin MEDAS tarafindan
somut ve nesnel gerekgelerle reddedildigi veya ayrimcilida iliskin bilgi ve bulgunun
mevcut olmadigi gerekgeleriyle sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar
verilmigtir.

Anilan kararlar gergevesinde her ne kadar Rekabet Kurulu bir ihlal tespiti yapmamis
olsa da herhangi bir faaliyette en etkili kontrol ve degerlendirme merci olan
tesebblsun, bir igtiraki ile s6z konusu faaliyet alanina girmesi, kontrol sahibi
tesebblsin rakiplerini dislamaya yol ag¢masi baglaminda rekabetgi bir endise
olusturabilecektir.

italya’da bélgesel dogal gaz dagitim sirketi olan ve dagitim faaliyetini minhasir
olarak yuruten Toscana Energia’nin tekelinde bulunan dogdal gaz dagitim hizmetiyle
bir tir yan hizmet olan ve rekabete agik durumda bulunan baglanti hizmetlerini
baglayarak sunmaya baglamasinin s6z konusu sirketin dogal gaz dagitim alanindaki
hakim durumu nedeniyle baglanti hizmetleri alanindaki rekabeti kisitladigi iddia
edilmigtir. italyan Rekabet Otoritesi Toscana Energia’nin davranisini ihlal olarak
degerlendirmigtir. Bunun Uzerine tesebbls rekabet otoritesine taahhutler paketi
sunmustur.

italyan Rekabet Otoritesi’nin kabul ettigi pakete gére;
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- Toscana Energia vermekte oldugu tekel niteligindeki hizmetlere iligkin tum
prosedur, kural, sart ve maliyetlere iliskin ayrintili dokiimanlar olusturacak,

- Toscana Energia, gorevinin tuketim noktalarinin sebekeye baglanmasi oldugunu
ve bu iglemin sebekenin guvenlidi ve igleyisi icin gerekli kontrollerin yapilmasini
icerdigini kabul edecek,

- Toscana Energia kendisine gelen talepleri 2 ay iginde cevaplayacak, cevap
vermemesi durumunda Ugluncu tarafin yaptidi taleplere olumlu yanit verildigi
kabul edilecek,

- Toscana Energia baglanti hizmetleri igin maliyet olusturan birtakim etmenleri
azaltacak.

Dosya konusu basvuruda 10 ilde dogdal gaz dagitimi ile istigal eden ENERYA'nin
dogal gaz i¢ tesisati alaninda faaliyet gdsterecek bir sirket kurmasi islemine menfi
tespit belgesi verilmesi talep edilmektedir. Yapilan inceleme sonucunda 4054 sayili
Kanun'un ilgili maddelerine aykirilik olusturan bir durumun bulunmadigi, dolayisiyla
s6z konusu igleme ayni Kanun'un 8. maddesi g¢ergevesine menfi tespit belgesi
veriimesinin  mimkin oldugu kanaatine ulasilmistir. Ancak, ilerleyen dénemde
yukarida yer verilen kararlar i1siginda, ENERYA'nin dogal gaz dagitim faaliyetini
munhasir olarak vyurattaga il ve ilgelerde ilgili mevzuatin kendisine tanidigdi
sertifikalandirma ve yapilan igin denetlenmesi gibi yetkilerini, kuracagi i¢ tesisat
yapim sirketinin dodal gaz i¢ tesisat hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren rakiplerine
kargi ayrimci ve diglayici sekilde kullanmasi halinde bu durum 4054 sayili Kanun’un
6. maddesinin ihlali olarak degerlendirilebilecektir.

H. SONUG

Enerya Gaz Dagitim A.S.’nin dogal gaz i¢ tesisat hizmetleri alaninda %100 kendi
istiraki olan bir sirket kurmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 4., 6. ve 7. maddelerine
aykirilik olugturmadigina, bu nedenle s6z konusu isleme ayni Kanun’un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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