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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-124 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-79/1084-310
Karar Tarihi : 24.11.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Miige OZERCAN PASAOGLU, Mert
KARAMUSTAFAOGLU

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - InterGen Adapazari Generating Company B.V., InterGen
Gebze Generating Company B.V., InterGen izmir
Generating Company B.V. ile (Degisik: 26.1.2006 tarih ve
06-04/54-M sayili Rekabet Kurulu Karari)' ENKA
Adapazari Power Investment B.V., ENKA Gebze Power
Investment B.V., ENKA izmir Power Investment B.V.
Temsilcileri: Av. Ender OZEKE ve Deniz Polat SKIDMORE
Suleyman Seba Cad. Siraevler No:55 Akaretler Besiktas
34357 istanbul

D. TARAFLAR : - ENKA insaat ve Sanayi A.S.
Bestekar Sevki Bey Sok., ENKA Binasi 1, Balmumcu
Istanbul

- Oak Power B.V.
Rokin 55, 1012 KK Amsterdam, HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: InterGen Adapazari Generating Company B.V,,
InterGen Gebze Generating Company B.V. ve InterGen izmir Generating
Company B.V.’nin Adapazari Elektrik Uretim Limited Sirketi, Gebze Elektrik
Uretim Limited Sirketi ve izmir Elektrik Uretim Limited Sirketi’ndeki
hisselerinin, (Degisik: 26.1.2006 tarih ve 06-04/54-M sayili Rekabet Kurulu
Kararl)2 ENKA Adapazari Power Investment B.V., ENKA Gebze Power

! Eski sekli: ENKA Adapazari Generating Company B.V., ENKA Gebze Generating Company
B.V., ENKA |zmir Generating Company B.V.
2 Bkz: Dipnot 1
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Investment B.V. ve ENKA izmir Power Investment B.V. tarafindan
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.10.2005 tarih ve 7221 sayi ile intikal
eden ve en son 10.11.2005 tarih ve 7930 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
ile 1997/1 sayiil Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 11.11.2005 tarih ve 2005-1-124/0i-05-MO sayii On inceleme
Raporu 21.11.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-120/220 sayili Bagkanlik dnergesi ile
05-79 sayil Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; InterGen Adapazari Generating
Company B.V., InterGen Gebze Generating Company B.V. ve InterGen Izmir
Generating Company B.V.’nin® Adapazari Elektrik Uretim Limited Sirketi, Gebze
Elektrik Uretim Limited Sirketi ve izmir Elektrik Uretim Limited Sirketindeki*
hisselerinin, (Degisik: 26.1.2006 tarih ve 06-04/54-M sayili Rekabet Kurulu
Karar))® ENKA Adapazari Power Investment B.V., ENKA Gebze Power
Investment B.V. ve ENKA izmir Power Investment B.V.° tarafindan devralinmasi
isleminin; 1997/1 sayilli Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; ancak devralma
sonucunda hakim durum vyaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun
gugclendirilerek rekabetin 6nemli dlgude sinirlandiriimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesi
cercevesinde bildirim konusu isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu iglemin taraflarindan Oak Power B.V. (Oak Power), bir holding
sirketi olup; tesebblisiin istirakleri enerji alaninda faaliyet géstermektedir. islemin
diger tarafi olan ENKA ingaat ve Sanayi A.S. (ENKA)nin ise enerjinin yanisira
birden ¢ok pazarda faaliyeti bulunmakla birlikte; ilgili islem kapsaminda ENKA'nin
faaliyet gosterdigi enerji disindaki pazarlara iliskin olarak, herhangi bir “etkilenen
pazar’in bulunmamasi sebebiyle, ayri bir “ilgili Grin pazar” tanimlanmasina ve
islemin bu pazarlara etkileri konularinda ayrintih bir inceleme yapilmasina gerek
duyulmamisgtir.

% S6z konusu sirketler, bundan sonra birlikte InterGen B.V. olarak anilacaktir.
* S6z konusu sirketler, bundan sonra birlikte Proje Sirketleri olarak anilacaktir.
® Bkz: Dipnot 1

® S6z konusu sirketler, bundan sonra birlikte Enka B.V. olarak anilacaktir.
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Oak Power'in istiraklerinden olan ve bildirim konusu islem c¢ercevesinde Proje
Sirketleri’'ndeki hisselerini  ENKA’'ya devretmesi planlanan InterGen B.V.,
Turkiye’de sadece Proje Sirketleri vasitasiyla faaliyet gostermektedir. ENKA’nin
istiraklerinden ve ayni zamanda ilgili islemin taraflarindan olan ENKA B.V. de
InterGen B.V. gibi, Turkiye'’de sadece Proje Sirketleri araciigiyla faaliyet
g6stermektedir. Proje Sirketleri'nin istigal alanini, Adapazari, Gebze ve izmirde
bulunan kombine c¢evrimli gaz turbini santralleri vasitasiyla gerceklestirdikleri
elektrik Gretimi ve satigi olugturmaktadir. Dolayisiyla “elektrik Uretim ve satigi
pazari” ilgili Grin pazarlarindan birini tegkil etmektedir.

Taraflar, Oak Power'in dolayli olarak, InterGen Turkey (O&M) Holdings B.V.
vasitasiyla ve ENKA'nin dogrudan ortak oldugu ENKA Santral isletme ve Bakim
Hizmetleri A.S. (ENKA Santral isletme) Gnvanl bir ortak girisim sirketi vasitasiyla
elektrik santrallerinin isletiimesine ve bakimina iligkin piyasada da faaliyet
gostermektedir. ENKA Santral igletme’nin bu faaliyeti, Proje Sirketleri ile sinirli
olup; tesebbus, Proje Sirketleri’nin her birine elektrik santrallerinin igletiimesi ve
bakimina iligkin sirket i¢i hizmet saglamakta ve hizmeti karsiliginda Ucret talep
etmektedir. Bildirim konusu iglemin herhangi bir yogunlasmaya da yol agmadigi
g6z onune alindiginda, mevcut dosya Ozelinde, s6z konusu faaliyete iligkin
olarak, ayri bir ilgili Grun pazar taniminin yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulagilmistir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler ¢ercevesinde, ilgili Urin pazari, “elektrik
uretimi ve satigi pazari” olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ulusal enterkonnekte sistemi tum Turkiye'yi kapsamakta ve nerede kurulu olursa
olsun, bu sisteme baglanan Uretim girketleri Ulkenin tim bdlgelerine elektrik nakli
ve satigl yapabilmektedir. Bu dogrultuda, ilgili cografi pazarin Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.2. Taraflar

H.2.1. ENKA ve ENKA B.V.

Bildirim Formu ve eklerinde yer alan bilgilere goére, bildirim konusu islem
cercevesinde InterGen B.V.nin Proje Sirketlerinde sahip oldugu hisseleri
devralacak olan ENKA B.V, mevcut durumda da Proje Sirketlerinin hissedari
konumundadir. Nihai olarak ENKA tarafindan kontrol edilmekte olan ENKA B.V,
ENKA'nin Proje Sirketlerindeki paylarini elinde tutmak amaciyla Hollanda’da
kurulmustur. Enka B.V'nin hisselerinin dolayh olarak tamamina sahip olan ENKA
ise, bunyesinde yer alan sirketler vasitasiyla;

e Ingaat ve taahhiit
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e Enerji tretimi
e Perakende
130 e Gayrimenkul yonetimi ve geligtiriimesi
e Sanayi ve ticaret
alanlarinda faaliyet gostermektedir. ENKA'nin ve ENKA’nin en buyuk hissedari
olan Tara Holding A.S.'nin hissedarlik yapilarina asagida yer verilmektedir:
Tablo 1- ENKA’nin Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
Tara Holding A.S. 47,24
Halka Agik kisim 12,40
Vildan Gulgelik 7,96
Sevda Glilgelik 6,69
Enka Spor Egitim ve Sos. 6.29
Yard.Vakfi ’
Ali Gllgelik 5
Bilgi Giilgelik 4,38
Alternatif Aksesuar San. ve 4.37
Tic.Ltd.Sti '
Sarik Tara 1,9
Nurdan Gulgelik 1,55
Selim Gulgelik 1,55
Ayse Verda Gllgelik 0,66
Toplam 100
Tablo 2- Tara Holding A.$.’nin Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
Sarik Tara 66,49
Mehmet Sinan Tara 33,51
Ceyda Lale Tara ~0
Temiz Ustiin ~0
Vedat Mimaroglu ~0
Toplam 100
140

ENKA'nin Yonetim Kurulu, Mehmet Sinan Tara, Mehmet Altan Draz, Haluk
Gergek, Alp Doguoglu, Ocal Ozpinar, Fikret Gller, Gékhan Sagnaklar, Ugur
Koyunoglu, Burak Ozdogan’dan olugmakta olup; Fikret Giler ve Mehmet Sinan
Tara, ayni zamanda, Enka B.V’nin direktorleri konumundadir

H.2.2. Oak Power ve InterGen B.V.

Bildirim konusu igslem cercevesinde, Proje Sirketleri’ndeki hisselerini ENKA
B.V.'ye devretmesi planlanan InterGen B.V, nihai olarak Oak Power tarafindan

150 kontrol edilmekte olup; Oak Power, hisselerinin %68’ine Shell Generating B.V.
(Shell) ve geri kalan %32’sine ise Bechtel Enterprises B.V. (Bechtel)'nin sahip
bulundugu bir ortak girisim sirketidir.
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Shell ve Bechtel, ortak girisimleri olan ve enerji alaninda faaliyet gosteren
InterGen (International) N.V.’yi ve dlnya ¢apinda 10 tane enerji santralini 2005
yllinda devretmis; ancak InterGen (International) N.V.'’nin ABD, Kolombiya ve
Tarkiye’deki varliklari bu satigin kapsami diginda tutulmustur. Oak Power, s6z
konusu varliklarin satis kapsami diginda tutulabilmesi i¢in yapilan yeniden
yapilandirma cercevesinde, InterGen (International) N.V.’nin Proje Sirketlerinde
InterGen B.V. vasitasiyla, dolayl olarak sahip oldugu hisseleri elinde
bulundurmak Uzere, Shell ve Bechtel tarafindan miustereken kurulmus bir holding
sirketidir.

InterGen B.V. ise Turkiye'de Proje Sirketleri vasitasiyla elektrik Uretimi ve satigi
alaninda faaliyet gostermektedir. InterGen B.V.'nin mudurleri/ yoneticileri Richard
Saverio Menniti ve Paul Douglas Jones’dan olusmakta olup; anilan sahislar Proje
Sirketleri’'nde de mudur olarak faaliyet gostermektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu iglemin hukuki dayanagini 26.6.2005 tarihinde InterGen
(International) N.V. ile ENKA arasinda imzalanan “Hisse Satigs ve Satin Alma
Anlagmas!” (Anlasma) olusturmaktadir. Mevcut durumda Proje Sirketleri'nin
hisselerinin %10’una Oak Power, igtiraki InterGen B.V. vasitasiyla ve %90’ina
ENKA, dogrudan ve istiraki ENKA B.V. vasitasiyla sahip bulunmakta olup’; dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere, s6z konusu sirketler Oak Power
ile ENKA tarafindan mustereken kontrol edilmektedir.

Anlagma, InterGen B.V.'nin Proje Sirketleri’nde bulunan %26 oranindaki payinin
ENKA’ya veya ENKA'nin %100 istiraki olan ENKA B.V.'ye devrini 6ngormekte
olup; devir isleminin ilk kismi, InterGen B.V.'nin ENKA B.V.'ye 2004 yili Aralik
ayinda yaptigi %16 oranindaki pay devri ile tamamlanmistir. S6z konusu pay
devri, Proje Sirketleri'nin kontrol yapisinda herhangi bir degisiklige yol
acmamistir. InterGen B.V.'nin ENKA B.V.'ye yapacagi ve bildirim konusu olan
%10’luk pay devri, islemin ikinci kismini olusturmakta olup; énceki pay devrinin
aksine, Proje Sirketleri’nin kontrol yapisinda degisiklige yol agmaktadir. InterGen
B.V.'nin Proje Sirketlerinde kalan %10 oranindaki hisselerinin de ENKA B.V.'ye
devredilmesiyle; Proje Sirketleri, Oak Power ile ENKA’'nin ortak kontrolinden
ENKA’nin tek kontroliine gececektir.

Bildirim konusu islemin her iki tarafi da Tdrkiye'de ilgili Grin pazarinda sadece
Proje Sirketleri vasitasiyla faaliyet gostermekte olup; s6z konusu sirketlerin ilgili
uriin pazarindaki cirolarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3- Proje Sirketlerinin Cirolari

" Oak Power, Adapazari, Gebze ve izmir Elektrik Uretim Limited Sirketlerinin sirasiyla %10.07,
%10.04 ve %10.04 oraninda hissesine dolayli olarak sahip bulunmaktadir. ENKA ise s6z konusu
sirketlerin, sirasiyla %47.96, %47.98, %47.98 oraninda hissesini dogrudan ve %41.97, 41.98 ve
%41.98 oraninda hissesini ise dolayli olarak elinde bulundurmaktadir.
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Tesebbiis 2004 Yih Cirosu (YTL)
Adapazari Elektrik Uretim Limited Sirketi (i, )
Gebze Elektrik Uretim Limited Sirketi (i, )
Izmir Elektrik Uretim Limited Sirketi [ )
Toplam (i, )

Ayni sirketlerin gerek kurulu gug, gerekse de fiili Gretim itibariyla toplam pazar

pay! payi tahminleri de su sekildedir:

Tablo 4- Proje Sirketlerinin Toplam Pazar Payi

Tirkiye Sirketlerin Sirketlerin Tirkiye Fiili Sirketlerin Sirketlerin
Kurulu Gicu Toplam Tiirkiye Uretimi Toplam Fiili Tirkiye
(MWh) Kurulu Giicii Kurulu (MWh) Uretimi Uretimi
(MW) Giiciindeki (milyon igindeki
Payi (%) MWh) Payi (%)
36.824 (v ) (v ) 151.161.822 (v ) (cenenn )

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayill Teblig ile degisik 4. maddesinde “birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gercgeklegtiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir bélimiinde ilgili trin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki tablodan da gorulecegdi Uzere, taraflarin ilgili Griin pazarindaki toplam
pazar paylarinin %25’lik pazar payl esigini asmamasina ragmen, cirolarinin
toplami 25 trilyon TL.lik esigi astigindan; islem, Rekabet Kurulu iznine tabidir.
Ote yandan, bildirime konu devir islemi, ayni tesebbiisiin ortaklar arasinda
gerceklesen bir kontrol devrinden ibaret olup; s6z konusu islem ilgili Urln
pazarinda herhangi bir yogunlagsmaya yol agmamaktadir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler cercevesinde, ilgili devralma igleminin, 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratmayacagi veya
mevcut bir hakim durumu guclendirmeyecegi kanaatine variimigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 13.7.2005 tarihinde ydrarluge giren 5388 sayili Yasa nedeniyle 8 kurul
dyesinin katimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte

hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin
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ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli olglde azaltilmasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirime konu igleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmistir.
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24.11.2005 tarih, 05-79/1084-310 sayil Kurul Karari’na)

KARSI OY GEREKGESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge
giren 5388 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degigtiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayilli Kanun'un 22.
maddesi:

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam yedi
uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’'nun mevcut Gye sayisi bugin itibariyla 8 olmasina
ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 Uyenin katihmi ile
yapilacagina dair gegici bir hUkme de 5388 sayili Kanun’da yer veriimemigtir.

Karar nisabi da ayni Kanun’un 5. maddesinde 7 Uye icin belirlenmis olup,
bu nisabin 8 Gye i¢inde kiyasen uygulanacagina dair hUkum bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yururlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Gyenin katiimi ile yapilmasina
dair gogunluk gorugune kargiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



