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Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKGU, Taner CAKIR,
Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlidi Denizcilik Genel Mudirlugu
Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/Ankara

(1) D. DOSYA KONUSU: .C. Ulagstirma ve Altyapi Bakanhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorcilik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hukumleri dogrultusunda Kocaeli-1 bolgesel
hizmet sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin ihale
usuli ile devredilmesi igslemine iligkin yapilan nihai bildirim.

(20 E.DOSYA EVRELER_i: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik Genel
MadarlGgu (DGM) (ldare) tarafindan gonderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kayitlarina 12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida;

- Bakanhgin, 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve Rémorkorculik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2025 tarihli
Yonetmelik) hukumleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet
romorkorculiuk bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetlerine yonelik isletme hakkinin devredilmesi igin ihale sdrecinin
baslatildig,

- 2025 tarihli Yénetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu

ifade edilerek 2013/2 sayili Teblig hikidmleri uyarinca gorus talep edilmistir.

(3)  Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
DGM gorusu Uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
sayil karari ile;

- S0z konusu islemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi
oldugu,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngdrulen ciro esigi;

» Kilavuzluk hizmeti igin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, iskenderun, Kocaeli-1,
Kocaeli-2, Kocaeli-3 bolgesel hizmet sahalari,
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» Romorkorculuk hizmetiigin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, Gemlik, iskenderun,
Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova boélgesel hizmet sahalari

bakimindan asildigindan ilgili iglemlerin 6n bildirime ve devir iglemleri
bakimindan izne tabi oldugu,

- 2013/2 sayili Teblig’'in 3. maddesi kapsaminda ciro esiginin asiimadigi diger
hizmet sahalarina iligkin devir igslemlerinde ayni Teblig’in 5. maddesi uyarinca
izin alma zorunlulugunun bulunmadig,

- Bu asamada igleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yukimlultk getiriimesinin
gerekmedigi ancak alici adaylar belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca yapilacak nihai dederlendirmede, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayilh Kanun) ilgili maddelerine aykirilik
ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlulukler
getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecegi hususunun ihale
sarthamesinde belirtiimesinin uygun olacagina

karar verilmigtir.

03.07.2025 tarihinde DGM tarafindan Kocaeli-1 bolgesel hizmet sahasinda ylratilen
kilavuzluk hizmeti isletme hakkinin devri ihalesi gerceklestiriimistir. ihale sonucunda,
en yluksek kamu payini teklif eden birinci istekli Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri LTD.
STI. (TURKUAZ KILAVUZLUK) ile ikinci istekli Deniz Kilavuzluk Hizmetleri AS
(DEKAS) olmustur. DGM’nin 08.07.2025 tarih ve 70259 sayili bildirimini muteakip,
2025-6-020/NB sayili rapor hazirlanmis ve Kurul’'un 31.07.2025 tarihli toplantisinda 25-
28/663-402 sayi ile karara baglanmistir. Kurul, yapilan inceleme sonucunda:

- Bildirim konusu iglemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda bir ozellestirme islemi olduguna, ayni Teblig’in 3.maddesinde
ongorulen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin 6n bildirime tabi olduguna,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin Has Kilavuzluk Hizmetleri AS’ye verilmesi halinde, rekabetin 6nemli
Olcude sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Kocaeli-1 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgcude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsaminda herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere,
ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide
azaltilmasi sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigina ve igleme teklif
sahipleri acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

karar verilmigtir. Ancak, DGM’nin Kurum kayitlarina 21.08.2025 tarih ve 72403 sayi ile
intikal eden yazisindan, Kocaeli-1 bolgesel hizmet sahasi kilavuzluk hizmeti igletme
hakkinin devri ihalesinin iptal edildigi anlagiimigtir.

Bu dogrultuda, DGM tarafindan Kocaeli-1 boélgesel hizmet sahasi kilavuzluk hizmeti
isletme hakkinin devri ihalesi 15.10.2025 tarihinde yeniden gerceklestirilmistir. Anilan
ihaleye iligkin lhale Sartnamesi’nde;
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- ihalenin konusunun, 618 sayili Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yonetmelik
hukamleri c¢ercevesinde, Kocaeli-1 bolgesel hizmet sahasinda kilavuziuk
hizmetinin 20 (yirmi) yil sureyle igletme hakkinin devredilmesi oldugu,

- [haleye gercek ve tiizel kisiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG)* katilabileceg;,
yatinm fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin
tamaminin yatirnm fonlarindan olusamayacagi,

- Ihaleye katilabilmek igin isteklinin, Kocaeli Bolge Liman Baskanh@i idari
sinirinda yeterlilige sahip (.....) ((.....)) adet kilavuz kaptan bulundurduguna dair
is sozlesmesi veya SGK kaydi veya ihale Uzerine kaldigi takdirde kilavuz
kaptanin/kaptanlarin ilgili tesebbiste c¢alisacadina dair noter onayh
taahhitname sunulmasi gerektigi,

- [halenin kazanilmasi neticesinde sézlesme imzalanacak olan sirketin faaliyet
konusunun sadece kilavuzluk hizmeti olmasi, aksi takdirde, ihaleye iliskin
hizmeti Ustlenmek igin bu sarta uygun bir anonim girket kurmasinin gerektigi,

- Kocaeli-1 kilavuzluk bolgesel hizmet sahasinin?, Kocaeli Bolge Liman
Baskanligi idari saha siniri icerisinde 029° 35' 42" D boylamindan baslamak
uzere Kocaeli Bolge Liman Baskanligi bati idari sinirna kadar olan sinirlar
iceren alan oldugu; isleticinin, 2025 tarihli Yénetmelik'in Gglncu bolimine tabi
tesisler haricinde ve belirtilen koordinatlar dahilinde s6z konusu bdlgesel hizmet
sahasindaki tum liman tesislerinin kilavuzluk hizmetlerini vermekle yetkili
oldugu, Kocaeli Liman Baskanliginin bati idari sinirinin sonradan herhangi bir
sebeple degismesinin hizmet alanini degistirmeyecedi,

- Ihale tzerinde kalan isteklinin, en az (.....) ((.....)) adet Kocaeli bélge yeterliligine
sahip kilavuz kaptani bunyesinde istihdam etmesi gerektigi, s6z konusu kilavuz
kaptanlarin ise yalnizca Kocaeli-1 Bolgesel Hizmet Sahasi sinirlarindaki
kilavuzluk hizmetlerinde gorev yapabileceqi

hakUmlerine yer verilmigtir.

Bu dogrultuda dizenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu pay1 orani teklifi ile TURKUAZ KILAVUZLUK en ylUksek ve gegerli teklifi vermis,
ikinci en yuksek ve gegerli teklif ise %(.....) kamu payi orani ile DEKAS tarafindan
verilmistir.

S6z konusu bildirim Uzerine dizenlenen 22.10.2025 tarih ve 2025-6-020/NB sayili
rapor gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

1 OGG; 2025 tarihli Yonetmelik'te ve ihale Sartnamesi’nde, “inaleye katiimak (zere birden fazla gergek
veya tuzel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortakhdi” seklinde tanimlanmigtir.
2Bolgesel hizmet sahalarinin koordinatlari ayni zamanda 2025 tarihli Yénetmelik ekinde yer almaktadir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirmeye Konu Hizmet: Kilavuzluk Hizmetis

Kilavuzluk hizmeti, si§ sular, kanallar ve bogazlar gibi zorlu bolgelerden gegislerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rihtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) yonelik
konularda saglanan danismanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya ¢ikis yapan belirli GRT* lizerindeki yabanci ve Tirk
gemiler icin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul goren anlayiga goére kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil butin kamu yarar gormektedir. Nitekim bolgeyi
iyi tanimayan bir kaptanin dahil olacagi olasi bir kazada sadece gemi ve tasidigi
yolcu/emtia degil, genis bir cografyada mukim Kisiler ile liman da zarar gorebilecektir.
Hatta geminin ve emtianin hasarinin muhtemelen sigorta sirketince karsilanacagi
varsayildiginda, hizmetin gemi ya da donatan tarafindan degil can, mal ve g¢evre
guvenligi nedeniyle toplum tarafindan kullanildigini ne surmek yanhs olmayacaktir.

Romorkorculik hizmeti ise geminin dar suyollarindan gecerken ya da limana
yanasirken yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti
yiiksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin ¢cogunun romorkor kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve cevre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Bu cercevede
manevra yapan romorkor personellerinin uzmanligi, romorkoriun bakimi, ¢eki gucu gibi
hususlar s6z konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surdurulmesi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri, deniz
tasimaciliginin guvenli ve etkin bir sekilde yurutulmesi igin kritik oneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve c¢ikislarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkaorculik ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (buttinlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanagmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve cevre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kdskinde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dumenci ile surekli temas halindedir. Es zamanli olarak kilavuz
kaptan da romorkérdeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkdrdeki
murettebat farkh telsiz frekanslari kullanir, cogu durumda farkh dilleri konusurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanasmasi yahut limandan
guvenli bir gsekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baglidir.

8 Her ne kadar bu dosyada 6zellestirme konusu hizmet kilavuzluk olsa da, gemilerin kiytya givenli
bicimde yaklagmalarinda ve kiyidan uzaklasmalarinda rémorkoérciliik hizmetinden de faydalanildidi igin
kilavuzluk ile romorkérculik hizmetleri birbiri ile yakin iliski icindedir. Ayrica sektori dizenleyen
mevzuatta da hizmetlerin birbirleri Uzerinde etki doguran hikimler bulunmaktadir. Bundan dolayi
kilavuzluk hizmetine ek olarak romorkoérculik hizmeti hakkinda bilgi ve agiklamalara da yer verilecektir.
4 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek igin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.
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Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkorculik hizmeti Bakanlik tarafindan
duzenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yuratilmustar. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yirarluge giren cesitli
mevzuat hukimleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme veya izinler
neticesinde sektorde 6zel kuruluglar da faaliyet sunmaya baglamiglardir. GUnumuzde
kilavuzluk ve romorkdrcllik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluglar (Kiyi Emniyeti Genel
Madarlagtu (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tagsima AS (BOTAS)), 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluglar ve 6zel kuruluslar eliyle
yuritiimektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik Sneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve rdmorkorcilik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebblisler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbisler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevilendirilmesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkani bulabilmektedir.
SOz konusu 6zel kuruluslar, romorkorculuk teskilati ve kilavuzluk tegkilati olarak tasnif
edilebilecektir. Kilavuzluk tegkilati, idare tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi
icerisinde, sahip oldugu faaliyet lisansiyla kilavuzluk hizmeti vermek Uzere idareden
kilavuzluk hizmet izin belgesini almig sirketlerdir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayil
Resmi Gazete’'de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayill Kanun HUikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu’na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle duzenlenmektedir. 618 sayili Limanlar Kanunu’nda 6ngoérildugu uzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda® kilavuzluk ve roémorkdrcllik hizmet izinleri 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’'da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
ybntemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tiizel kisilere yirmi yil gegcmemek (izere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna gore, Bakanlik tarafindan Kanun’un
yururluge girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini  belirleyecek bir yonetmelik yayimlanmasi 6ngorulmus, bu
yonetmeligin yururltige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale iglemlerinin
baglatiimasi1 dngorulmustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’'nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, rémorkdrcllik ve palamar hizmetlerine iliskin 6nemli didzenlemeler
getirmigtir. Bu yonetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gercek ve tuzel Kigilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulikler gibi usul ve esaslar
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmayi amacglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bolgesel
hizmet sahalarinda ihale suregleri tamamlanana kadar bu bdlgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik gereg@i hizmet izin belgesi olan kuruluglarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtiimigtir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bodlgesel hizmet sahalari; Kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleglenen yuk miktari ve ozellikleri, 6zel guvenlik bolgeleri ile
hizmetlerin  emniyetli, etkin ve sudrekliligi ve surdurdlebilirligi  gozetilerek

5 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yénetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kosullari idare (Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Miidlirliigl) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkércliliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.
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belirlenmektedir. Ayrica, tesebbuslerin her bir bolgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek i¢in yonetmelikle ongorulen asgari sayida kilavuz kaptan ve romorkore
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan yonetmelikle Bakanliga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuziuk ve
romorkorculuk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere isletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® (zerinden
pazarlik usull ile yapilacagi ve agik artirma suretiyle sonucglandirilacagi belirlenmistir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegi, ancak konsorsiyum
seklinde katilmin mumkin olmadigi dizenlenmisgtir.

Mevzuat geregdi bir bolgesel hizmet sahasi i¢inde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk sirketi ayni hizmet sahasinda romorkorculuk —hizmeti
sunamamaktadir. Bir baska deyigle, duzenlemeler geregi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkorculik hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bdlge icerisinde gergeklestirememektedir.

Yonetmelik’e gore kilavuzluk hizmeti sunmak isteyen istekliler’, o bolgesel hizmet
sahasi ic¢in belirlenen kilavuz kaptan sayisinin %20 kadarini taahhit ederek ihaleye
basvurabilmektedir. Boylelikle ihaleye katilan istekliler ihale sonuglanmadan 6nce
kilavuz kaptanlari binyelerinde calistirma yukimluliginde olmayacaklardir. ihale
tarihi itibariyla son 5 yildir fillen kilavuz kaptanlik yapmamis olanlarin basvurularda
kabul edilmeyecegdi ve kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan kilavuz kaptanlarin
taahhutname veremeyece@i duzenlenmigtir. Ayrica, ihaleye bagvuru asamasinda
beyan edilen kilavuz kaptanlar, ihalenin istekli GUzerinde kalmasi halinde bir bagka
ihaleye basvuru igin beyan edilemeyecektir.

Ek olarak, liman tesislerini isleten kamu kurum ve kuruluglari, belirlenen sartlar
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gin 24 saat esasina gore kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurutilecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda midahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerinin Gcretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik’te “Kilavuzluk ve/veya romorkorculik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlikca belirlenen tarifeye
uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az Ucret alinmasi halinde veya verilen
hizmetlerden Ucret alinmasa dahi 6denecek pay, ucret tarifesi Gzerinden hesaplanarak
Odenir.” denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butlin dinyada duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle glvenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bolgelerine yaklasan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iligkin Bakanlik'in ve
alt birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolay! tek tesebbusun hizmet sundugu bdlgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten s6z etmek mumkun olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen Ucret tarifeleri vasitasiyla

6 Kamu pay!, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkoércilik hizmetini sunan tesebbisiin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.

7 Kilavuzluk veya romorkorciliik hizmeti vermek amaciyla ihalelere teklif veren gergek veya tlzel kisileri
ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim grubunu ifade etmektedir.
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hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Kilavuzluk ve romorkorculik faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile ilgili
olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayili Kurul kararinda “Sektériin glivenlik
kaygilari ile rekabete kapatilmasinin ardindaki baslica kaygi, rekabet halindeki
tesebblislerin, fiyat, maliyet ve pazar payi baskisi altinda glivenlik standartlarini
dustrebilecekleri endisesidir. Nitekim 2003—-2006 yillari arasinda yasanan yogun
iktisadi c¢cekisme cergevesinde fiyatlarin digtligl seviye, her ne kadar glivenlik
uygulamalarina iligskin bir veri bulunmasa da, bu 6ngériyl destekler niteliktedir. Bu
cercevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi gekisme déneminde bir takim
fiyat avantajlarinin gergeklesmesine karsilik ayni dénemde katlanilan riskin ne kadar
arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin gergceklesmemis olmasi, riskin tabiati
geregi, bunun bdyle devam edecedi seklinde yorumlanamaz. Risk gerceklegirse
beklenecek kayip ise, rekabete izin veriimemesi ile toplumun katlanmak zorunda
kalacagi refah azalmasindan c¢ok daha yliksek olabilir. Bu konudaki tespit ve
degerlendirme, dlizenleyici kamu kurumunun giddidmiinde yapilacak c¢alismalarla
belirlenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.” ifadelerine yer
verilmistir.

2025 tarihli Yonetmelikin 24. Maddesinde ise kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin;

- Mucbir sebep halleri olmadik¢a 7 gun 24 saat esasina gore kamu yarari ve
sorumluluguyla,

- Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakh ve
ayrimcilik yapilmadan

- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunmadan

yurutilmesi gerektigi belirtimektedir. Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin tGlkemizde,
kamu yarari ve guvenligi 6n planda tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka
aykiri ¢cikar saglamadan yerine getiriimesi ongoralmustar.

Bununla birlikte, kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri sektérinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek igin idareden “hizmetin igletme hakkini devralmaya” ¢aligtiklari
ihale donemidir. Tegebbuslerin, dncelikle idarenin dngérdugu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katim saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlar
saglayan her bir kilavuzluk ve romorkorculuk teskilati, arzu ettigi hizmet bolgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek igin ayni bdlgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
bdlgede faaliyet gosterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bdlge igin
ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngérdiigli baslica sartlar ise, -her bir bdlgesel hizmet sahasi icin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorun tesebbus
banyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkorlerin tegebbus bunyesinde hazir
olmasi, sektorde faaliyet gosteren tesebbusler agisinda ciddi 6nem arz etmektedir.
Sirecin tamamina bakildiginda tesebbulsler bakimindan rekabet etmeye acik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6ngérdiigi sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu gorulmektedir.
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Kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her boélgeye ve
hizmete farkl olarak, Idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanh@in belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarh olarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri miimkindir. Tesebbis licret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idare’ye
ddenecek kamu payl tavan fiyat (zerinden gerceklesecektir. idarenin, yiritiilen
kilavuzluk ve/veya romorkorculik ile palamar hizmetleri karsihigr elde ettigi bedel
‘kamu pay!” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya rémorkdorculik
ile palamar hizmetleri karsihdr kazanilmis gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman bagkanliklarina gore degiskenlik gostermekte olup her bir
bdlgesel hizmet sahasin 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.

isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler éncesi dénemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciilik Faaliyeti Yiriten Tesebbisler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari®

BOLGE KILAVUZLUK TESKILATI ROMORKORCULUK TESKILATI
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Korfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Kérfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Korfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM?® MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Koérfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve raportérlerin arastirmalari.

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo-1'de yer alan bolgeler yeniden tanimlanmis ve
olusan yeni bdlge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler igin ihale yapiimak
suretiyle 6zel tesebbulslere hizmet devri gerceklestirilecektir. 2025 tarihli Yénetmelik
oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen Kocaeli, mevcut ihale
surecinde ug ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken Aliaga ise iki ayri bolgesel
hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet bdlgesel hizmet sahasi
bakimindan kilavuzluk ve romorkorculuk ihalelerinin ayri ayri gergeklestiriimesi
suretiyle 30 adet ihale yapilmasi 6ngorulmis olup ihalelere iliskin slre¢ devam
etmektedir.

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbislerin ticaret (invanlari; MARINTUG/Marin Rémorkdr ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilk Tic. ve San. Ltd. Sti., ANKAS/Anadolu Kilavuziuk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rémorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ing. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkér ve Kilavuzluk AS, GiSAS/Gisas Gemi insa Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman Isletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Rémorkér Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.
%Kiyt Emniyeti Genel Mudurligu
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri birbirleriyle iligkili olmakla birlikte iki farkl
hizmet tGrind tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktériine dayanan rehberlik ve
danigmanlik hizmeti; romorkorculuk ise ekipman ve gemi gucune dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim Yoénetmelik’te de bu iki hizmet tlra
ayri ayri tanimlanmig ve Idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebbusun iki hizmeti birden veremeyecegi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
romorkorculuk faaliyetlerinin yasal olarak ayrigtirildigr sdylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yuritilen bir danismanhk
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkdrcilik faaliyetinin gemi yatirimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baslamak hem de faaliyeti surdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirirm gerektirdigi, dolayisiyla her
iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu sdylenebilecektir.
Nitekim Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayili, 14.05.2007 tarihli ve 07-
40/444-169 sayili kararlarinda da ilgili arin pazarlari “kilavuzluk hizmeti” ve
‘romorkoérculik hizmeti” seklinde ayri pazarlar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
isbu dosya bakimindan ilgili Griin pazarinin “kilavuziuk hizmeti” olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuzluk veya rémorkorciliik hizmeti, tesebbisler tarafindan Idarece belirlenen ve
cografi olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir.
Tesebbusler tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin disinda kilavuzluk
veya romorkorculik hizmetinde bulunmak mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasinin ayri ayri
ilgili cografi pazar olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129
saylili kararlarinda da kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri icin ilgili cografi pazarlar
her bir hizmet sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu
(Komisyon) uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi
pazarin her bir limanin cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi
gorilmektedir?®,

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari bdlgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk veya romorkorculuk hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni
almak icin yapilan basvurularda veya ihale sureclerinde her bir bolge icin farkli
yeterlilikler belirlendigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazarin her bir “bdlgesel hizmet
sahas!” dikkate alinarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda
Ozellestirmeye konu islem Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahasinda sunulmakta olan
kilavuzluk hizmetine yonelik isletme hakkinin devrine iligkindir. Bu sebeple ilgili cografi
pazar Kocaeli Bolge Liman Baskanhdi idari saha siniri igerisinde 029° 35' 42" D
boylamindan baglamak tUzere Kocaeli Bolge Liman Baskanligi bati idari sinirina kadar
olan sinirlari igeren alan olarak tanimlanan “Kocaeli-1 Bélgesel Hizmet Sahasi” olarak
belirlenmistir.

10 Abesse, T.T. (2013), Applicability Of The Rule Against An Abuse Of Dominant Position In Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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G.3. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig’'in “Kapsam” baglikli 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timdinin veya bir kisminin tesebbdsin
lizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet dretimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hiikiimlerine tabidir’ hUkmu yer almaktadir. Bildirim konusu iglem, Kocaeli-1 bolgesel
hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetinin igletme hakkinin devredilmesi yontemiyle
Ozellestiriimesine iligkindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayil Tebli§ kapsaminda
oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellegtirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun
250 milyon Turk lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma 6n bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklagim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya ¢ikabilecek sonugclara iliskin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sarthamesinin hazirligina esas
olacak Kurul gérisunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Kocaeli-1 bolgesel hizmet sahasinda 2024
yilinda kilavuzluk hizmetlerinden elde edilen cironun (.....) TL ((.....) Turk lirasi) oldugu
go6rulmektedir. Dolayisiyla devre konu tesebbulsln cirosunun 2013/2 sayili Teblig’de
ongorulen ciro esigini astigl ve islemin on bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma
yapilan on bildirim kapsaminda degerlendirme yapilmig, 22.05.2025 tarihli ve 25-
20/468-M sayili karar ile Kurul gorusu olusturularak gonderilmigtir.

Gelinen asamada ihale gercgeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayili Teblig’in “Amag” baslikl birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Baskanlgi
veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gercgeklestirilecek devir iglemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapiimaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin igletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde ayri ayri ele alinmalidir.

ilgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dl¢gude azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma islemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemenin
amaci, yogunlagsmalar ile piyasalarda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar gucu,
etkin rekabetin tesisinde onem arz etmektedir.

Kurulun bircok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu tzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar glicinin degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yogunlasma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara giris
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadigi gibi kriterler de pazardaki
rekabete iliskin nemli bilgiler sunan gdstergelerdir. Anilan gostergeler ile pazara 6zgu
Ozellikler birlikte degerlendirilerek iglem neticesinde olusacak pazarin rekabetgi
yapisina yonelik kanaate ulagiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu iglem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
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fazlasinin ayni urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urlin pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Urin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Yapilan acgiklamalar 1s1ginda, mevcut dosya bakimindan, Kocaeli-1 bdlgesel hizmet
sahasinda gorulecek kilavuzluk hizmetlerinin isletme hakkinin 20 yil sdreyle
devredilmesine iligkin muhtemel alicilar TURKUAZ KILAVUZLUK ve DEKAS
bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

G. 3.1. Birinci Teklif Sahibi: TURKUAZ KILAVUZLUK

ihalede en vyiiksek teklifi veren TURKUAZ KILAVUZLUK, Yaman SEN tarafindan
29.11.2024 tarihinde kurulmus bir limited sirkettir. TesebbUsun stratejik konulardaki
kararlari, tesebblisl tek basina kontrol eden Yaman SEN tarafindan alinmaktadir.
Tesebbusln asli kurulus amacinin; i¢ ve dis sularda, limanlarda ve limanlar disinda
Tark ve yabanci bayrakli gemilere kilavuzluk, gemi yedekleme ve refakat, palamar botu
ve palamar hizmetleri vermek oldugu belirtiimektedir.

Bu noktada, Yaman SEN’in babasi Recai Hakan SEN’in ticari faaliyetlerinden
bahsetmenin de yerinde olacagi degerlendiriimektedir. Her ne kadar Yaman SEN ile
kilavuzluk hizmetleriyle yatay veya dikey iliskili pazarlarda faaliyet gosteren babasi
Recai Hakan SEN’in, birbirlerinin hissedari olduklari tesebbuslerde dogrudan bir
hissedarligi veya yonetim hakki bulunmasa da; Birlesme ve Devralma Sayilan Haller
ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kontrol Kilavuzu) 10. paragrafinda belirtildigi
uzere, dolayll kontrolin tespiti kapsaminda hissedarlik iligkileri, sozlesmeler,
finansman kaynaklari ve aile baglari gibi unsurlar olay bazinda dikkate
alinabilmektedir. Rekabet hukukunda ekonomik butunlagun belirlenmesi agisindan ise
kisiler veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin varligi, bu baglarin temeli,
niteligi, bayukligu ve bagimsiz faaliyetlerle karsilastiriimasi, ayrica taraflar arasinda
ctkar birliginin bulunup bulunmadigi degerlendiriimektedir. Gergek kigiler tarafindan
kontrol edilen tesebbuslerde, bu kisilerin aile fertleriyle birlikte olusturduklari yapi bir
grup olarak kabul edilmekte ve aile bireylerinin ayni ekonomik buttnlik igcinde olduklari
varsayllmaktadir. Bu cergcevede, gercek kisiler arasindaki iligkilerde “kontrol” kavrami
yerine, rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran ¢ikar birligi esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda, tesebbusler arasindaki ailesel baglar ile ilgili olarak adi gecen
tesebbuslerin gorus ve agiklamalarina bagvurulmustur. Konu ile ilgili olarak TURKUAZ
KILAVUZLUK tarafindan Kuruma génderilen cevabi yazilarda;

- Yaman SEN’in, Kasim 2024 tarihine kadar YMN Tanker Genel Muduri olarak
gorev yaptigi, Kasim 2024’ten itibaren YMN Tanker’in ortaklik yapisi, kontrol
iligkileri, yonetim kurulu olusumu veya karar alma sureglerinde bulunmadigi,
TURKUAZ KILAVUZLUK ve Yaman SEN ile YMN Tanker arasinda buglne
kadar herhangi bir sermaye ve ortaklik iligkisi olmadigi, her iki sirketin farkli tizel
kisilikler ve Rekabet Hukuku bakimindan ayri tesebbusler oldugu ve TURKUAZ
KILAVUZLUK'un YMN Tanker’i temsil etmedigi,

- TURKUAZ KILAVUZLUK ile baskaca bir tesebbus arasinda organik bir bag
bulunmadigi, Recai Hakan SEN’in, TURKUAZ KILAVUZLUK’ta higbir surette
hissesinin bulunmadigi, yonetimine karisma hak ve yetkisinin de mevcut
olmadigu,
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- Yaman S$EN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel baglarin TURKUAZ
KILAVUZLUK’un iktisadi ve ticari kararlari Uzerinde herhangi bir etkisi
olmayacagi,

- [haleye hazirlik siirecinde TURKUAZ KILAVUZLUK tarafindan yapilan pazar
arastirmalarinda (.....) Recai Hakan SEN’e veya MED MARINE ekonomik
batunlugune ait olmadig,

-  TURKUAZ KILAVUZLUK ve Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasinda 2025
yili itibariyla higbir aligverig, mal veya hizmet alimi vb. olmadigi, bundan dolayi
taraflar arasindaki ticari iligkinin Gguncu taraflarla olan ticari iliskiden farkli olup
olmadigi konusunun mevcut durumda anlamh olmadigi, TURKUAZ
KILAVUZLUK'un iskenderun Bélgesel Hizmet Sahasrnda fiili olarak hizmet
sunmaya baglamasi ve Recai Hakan SEN ya da onun kontroliindeki tesebbusler
ile gelecekte ticari iliski glindeme gelmesi halinde ise kilavuzluk hizmetinin Idare
tarafindan siki denetimlere tabi tutulan ciddi bir hizmet oldugu da dikkate
alinarak butin mugterilere veya alicilara kargi hizmetin sunumunda esit bir
muamele gosterilecegi

ifade edilmigtir.
Konuya iliskin MED MARINE tarafindan Kuruma génderilen cevabi yazida ise;

- Yaman SEN ile Recai Hakan SEN’in higcbir tesebbUs Uzerinde es zamanli olarak
yonetici veya hissedar olmadigi,

- Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel bagin, ekonomik veya ticari
karar alma suregleri Uzerinde herhangi bir etki olusturmadigi, anilan kisiler
arasinda mal veya hizmet tedarikine dayali herhangi bir iligki olmadigi, keza
dclncu taraflar ile olan ticari iliskilerden farkli bir durumun da s6z konusu
olmadig,

- TURKUAZ KILAVUZLUK'un, sunacak oldugu kilavuzluk hizmetlerinden elde
ettigi cironun belirli bir kismini idare’ye kamu payi olarak aktarmakla yikimii
oldugundan dolayi taraflar arasinda olasi bir kayirmacilik s6z konusu oldugunda
bu durumun kolaylikla tespit edilerek Turk Ceza Kanunu kapsaminda
deg@erlendirilebilecegi

belirtilmigtir.

Ozetle tesebbusler tarafindan, Yaman SEN ile Recai Hakan SEN arasindaki ailesel
iliskinin, TURKUAZ KILAVUZLUK ve MED MARINE'’in ekonomik ve ticari faaliyetleri
uzerinde etkisinin olmadigi, tesebbuslerin stratejik ticari kararlarini ailesel iliskilerden
bagimsiz bigcimde kendi iradesi ile aldigi, Yaman S$ENin ve TURKUAZ
KILAVUZLUK'un Recai Hakan SEN’den ayri ve bagimsiz bir bicimde faaliyetlerini
surdureceg@i ve gelecekte karsilikh ticari bir iligki icerisinde bulunmalari gerekmesi
halindeyse bu ticari iligkinin, Gglncl taraf piyasa aktorleri ile kurulan ticari iliskiden
farklihk arz etmeyecegi, TURKUAZ KILAVUZLUK'un tim mdusgterilerine kargi ayrimci
tutumlar sergilemeksizin esit sekilde faaliyet gosterecegi ifade edilmektedir.

Bununla birlikte taraflar arasindaki akrabalik iligkisinin yakinligina binaen MED
MARINE ile Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayli olarak pay sahibi oldugu
tesebbuslerinin faaliyetlerinin de incelenmesi faydali olacaktir.

Degerlendirmenin butinligu agisindan Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayl
olarak kontrol ettigi tesebbusler ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir:
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Tablo-2: Recai Hakan SEN’in kontrol ettigi tesebbisler ve faaliyet alanlari

Tesebbls

Faaliyet Alani

Med Marine Kilavuzluk ve Romorkér Hizmetleri
Ingsaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (MED
MARINE)

Rémorkdr, kilavuzluk, baglama, palamar ve
kurtarma/enkaz kaldirma gibi denizcilik hizmetleri ile
réomorkor ve tekne inga gibi tersanecilik faaliyetleri

Eregli Gemi insa Sanayi ve Ticaret Anonim

$irketi Gemi inga ve tamir sanayi

Tanker igletmeciligi, gemi teknik ve murettebat

YMN Tanker Deniz Isletmeciligi Anonim Sirketi yonetimi, kiralama hizmetleri

Usmed Gemi Insa Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi Gemi inga ve bakim - onarim

Deniz Liman insa ve Gemi isletmeciligi Turizm

Otomotiv Anonim Sirketi Liman ingasi, gemi isletmeciligi, turizm ve otomotiv

Medmarine Cevre Enerji Anonim Sirketi Deniz ¢evresi — enerji altyapisi

Kaynak: Raportérler tarafindan yapilan arastirmalar.

Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi tesebbuslere iligkin
bilgiler dikkate alindiginda devre konu hizmet olan kilavuzluk hizmeti ile Recai Hakan
SEN’in dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi tesebbusler arasinda yatay ve dikey
ortismelerin bulunup bulunmadidi ve bulunmasi durumunda bu ortigsmelerin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ¢ercevesinde olusturabilecedi risklerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu igslem yatay 6rtisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-1
bdlgesi sinirlari igerisinde hélihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet
gOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusun, bagka bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkuin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin vyapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblsin degiseceqi
anlasildigindan, iglemin yatay anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

Diger yandan Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayl olarak kontrol ettigi oldugu
tesebbusler bunyesindeki sirketlerin faaliyet alanlari ile kilavuzluk hizmetleri faaliyeti
arasinda bulunan dikey ortugmelerin de incelenmesi gerekmektedir.

Recai Hakan SEN’in tek kontrolinde bulunan ve ana sirket niteligi tasiyan MED
MARINE tarafindan kilavuzluk, rémorkér, baglama, palamar, kurtarma ve enkaz
kaldirma gibi denizcilik hizmetleri sunulmaktadir. Buna ek olarak, acil durumlarda
kurtarma, yangin sondurme ve deniz Kkirliligine muiudahale godrevileri yerine
getiriimektedir. Bu hizmetler, sirketin faaliyet gésterdigi Samsun ve Mersin Bdlgesel
Hizmet Sahalarinda entegre bigcimde yurutiimektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, rémorkaj, badlama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, ylikleme/bosaltma,
ellegleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olugsmaktadir. Liman hizmetlerine iligskin bir diger ayrima ise agagida yer verilmektedir:

Tablo-3: Limanlarda Sunulan Hizmetler
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, Yik Sahiplerine Yonelik
Iskele Hizmetleri YUk Ellegleme Yardimci Hizmetler
Hizmetler
Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma | Gemi ve yikler igin gerekli | Bakim
blrokratik iglemler
Roémorkoérciiliik Terminaller izinler (Saglik, gtimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik
(Balik, vb.)
Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayil kurul karari.

(55) Yukarida yer verilen tablodan gorulebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte baslamakta ve bu sire¢ gesitli hizmet
gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden 6nce, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek icin gerekli burokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlasmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir gekilde yanagabilmeleri icin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorcilik ve gemilerin
iskelede guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere
yonelik hizmetler baslamaktadir. YUklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman
gelirleri icerisindeki en blyUk paya sahip olan hizmet tiru ise yuk ellegcleme hizmetidir.
Ellecleme hizmeti, yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiylya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tim hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yurttalmesi icin
yurutulen destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gosteriimektedir.

Sekil-1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi

[1]1 Birokratik ve Hukuki islemler

(Acenteler)
l
[2] iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Rémorkdéreuluk
- Baglama
1
[3] YUk Ellegleme
- Yikleme / Bosaltma
- Terminaller

- Depolama / Dondurucular
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!

[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim

- Glvenlik

Yukarida yer verilen sekil Uzerinden kilavuzluk hizmeti ile dikey ortisme bulunan
hizmetlerin gemi acenteligi hizmeti ve genel olarak yuk ellegleme ve diger yardimci
liman hizmetleri oldugu sdylenebilecektir. Tablo 2’de yer alan Recai Hakan SEN’in
dogrudan veya dolayl olarak kontrol ettigi tesebbuUsler incelendiginde Recai Hakan
SEN’in, YMN Tanker Deniz isletmeciligi Anonim Sirketi (YMN Tanker) araciligiyla (.....)
kimyasal / petrol tankerini uhdesinde bulundurdugu'! ve tanker segmentinde teknik ve
mirettebat yoénetimi ile kiralama faaliyetlerinde bulundugu goériimektedir. Bu
kapsamda, YMN Tankerin Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk
faaliyetlerinden faydalanabilecedi degerlendiriimektedir. YMN Tanker’e ait gemilerin
limanlara yanasirken kilavuzluk hizmetinden faydalanmasi gerekecedgi, dolayisiyla her
iki faaliyet arasinda bir dikey ortisme bulundugu séylenebilecektir. Bu baglamda,
TURKUAZ'In ilgili bolgede kilavuzluk hizmeti sunarken ailevi baglar sebebiyle cikar
birligi icinde bulundugu Recai Hakan SEN’in kontrolinde olan YMN Tankere ait
gemilere ybnelik ayrimci uygulamalarda bulunabilme riskine deginiimesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, detayli degerlendirme yapabilmek amaciyla, Kocaeli-1 bdlgesel hizmet
sahasinda kilavuzluga tabi gemi hareketi sayisina iligkin tabloya asagida vyer

verilmektedir:
Tablo-4: Kocaeli-1 Boélgesel Hizmet Sahasi Kilavuzluk Hizmeti Sunulan Gemi Sayisi

YIL

KILAVUZLUGA TABI GEMI HAREKETI SAYISI

2019

2020

2021

2022

2023

2024

ORTALAMA

Kaynak: Bildirim Formu

Kocaeli-1 bolgesinden hizmet alan gemi sayisinin yillik ortalama (.....) oldugu, buna
karsilik YMN Tanker filosunda yer alan gemi sayisinin yalnizca (.....) oldugu dikkate
alindiginda, bu olgek farki nedeniyle taraflar arasindaki dikey értiismenin rekabete
aykiri bir sonug olusturma olasiliginin disuk oldugu degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak, 2025 tarihli Yénetmelikin 24. maddesinin besinci fikrasinda
“Kilavuzluk ve rémorkdérciiliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gézetilerek
emniyet ve glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri
verenler, haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista
bulunamaz.” hukmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz cikar
saglayacak sekilde kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Ydnetmeligin dorduncu

11 https://www.ymntankers.com.tr/about-us (Erigim Tarihi: 22.10.2025)
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boliminde sz konusu hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluliklerin neler
oldugu ile denetimlerin nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler
cercevesinde kilavuzluk ve romorkorculik hizmeti verenlerin ve genel olarak tum
kilavuz kaptanlarin hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtiimistir. Bu
kapsamda, bu sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin liman bagkanlari
tarafindan verilen talimatlara uymak zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica
kilavuzluk hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yurutulup yarutilmedigini ve
bu hizmetin sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci
uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli
hallerde idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bu ¢ercevede TURKUAZ tarafindan
sunulacak kilavuzluk hizmeti ile meydana gelebilecek rekabet¢i endiselerin mevzuat
dizeyinde énemli dlglide bertaraf edildigi sdylenebilecektir.

G. 3.2. ikinci Teklif Sahibi: DEKAS

1995 yilinda Tirkiye Deniz isletmeleri AS (TDI) biinyesindeki istanbul, izmit, izmir,
Tekirdag, Trabzon, Antalya gibi limanlarda g¢alisan 122 kilavuz kaptan tarafindan
kurulan DEKAS, Basbakanlik Denizcilik Mdustesarhg’nin verdigi Kilavuzluk ve
Romorkaj Teskilati iznine dayanarak, 1996 yilinda faaliyetlerine baglamigtir. 1996
yilinda MEDMARINE ile “Misterek Tesebbiis” olarak izmit Kérfezi'nde, 1997 yilinda
ise ayni sekilde iskenderun Korfezinde kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmetleri
vermeye baslamistir. Tesebbus ilgili faaliyet alanindaki hizmetlerini 01.06.2019 tarihine
kadar strdlUrmustur.

DEKAS’In ana faaliyet alanlari; deniz ve kiyi sulari ile i¢ sularda kilavuzluk ve rihtima
yanastirma faaliyetleri, su tasimacihigini destekleyici diger hizmetler ile su yolu
tasimacihgini destekleyici olarak deniz feneri, fener dubasi, fener gemisi, samandira,
kanal isaretleri vb. seyir yardimcilari ile verilen hizmet faaliyetlerini sunmak, deniz ve
kiyi sulari ile i¢ sularda gemi kurtarma ve tekrar yizdirme faaliyetleri sunmak olarak
siralanabilir.

DEKAS, 2019 yilinda %(.....) oraninda hissedari oldugu ANKAS'in kurulusuna katiimig
olup, ANKAS'In kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri alaninda faaliyete gectigi
01.06.2019 tarihi itibariyla DEKAS bunyesinde goérev yapan tum kilavuz kaptanlar
ANKAS a devredilmistir. Bu tarihten sonra DEKAS'In kilavuzluk faaliyeti sona ermistir.

%(.....) hissedari oldugu ANKAS’a!? ek olarak %(.....) hissedari oldugu Alidas Alanya
Liman Igletmeleri Denizcilik Turizm Ticaret ve Sanayi AS (ALIDAS) olmak Uzere iki
adet istiraki bulunan DEKAS’In 2019 yilindan itibaren elde ettigi gelirler, kira ve temettu
gelirlerinden ibarettir. Tesebbusun kendisine kontrol hakki saglamayacak sekilde
yalnizca hissedar oldugu ALIDAS, halihazirda Alanya Bdlgesinde liman isletmeciligi,
kilavuzluk ve rémorkoércilik faaliyetinde bulunmaktadir.

ANKAS halihazirda Kocaeli bdlgesinin tamaminda kilavuzluk hizmeti sunmaktadir.
Kocaeli-2 bolgesine iligkin kilavuzluk ihalesi gerceklestiriimis olup, ihalede en yuksek
teklifi veren birinci istekli DEKAS olmustur. Ancak, isbu bildirime konu ihalenin
kesinlesmesi halinde Kocaeli-2 bdlgesinde sunulan kilavuzluk hizmetlerinin de DEKAS
tarafindan yuratulme ihtimaline iliskin ayri bir dederlendirme yapmak ihtiyaci hasil
olmustur.

Oncelikle, s6z konusu islem yatay ortisme bakimindan incelendiginde, Kocaeli-1
bolgesi sinirlari icerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan kilavuzluk
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hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Kilavuzluk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet
goOsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Kilavuzluk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlar igerisinde kilavuzluk hizmeti sunan tesebbusun, bagka bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusun degisecegi
anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil etmedigi
degerlendiriimektedir.

2025 tarihli Yonetmelik ile Kocaeli Bolgesi, hizmet sahasi bakimindan U¢ bdlgeye
ayrilmistir. S6z konusu boélgelerin sinirlarinin harita tGzerinde gérinimu asagida yer

almaktadir.
Sekil-2: Kocaeli Kérfezi Kilavuzluk ve Rémorkdércilik Hizmet Sahalari

Kocaeli Bélge Liman
Bagkanligi Bati Siniri

s
ot Kerfen

A 29'35'42” D 29'45'13” D
y ;75 Ge?ze : !
i | A |
| - _ A\ I // Nm—s 1
I bana N N~ SN sl Kocaeli iz
! \& 74 ‘\x Korfez T~
I 0 . "
| : . ]
I I
| !

\
/ \\/ o Altinova \ \
/ = o N //ﬁramoml

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi®3

Kilavuzluk ve Roémorkoércllik Hizmetleri Yonetmeligi'nin Etap Seyri baslikli 29.
maddesinde asagidaki hukimler bulunmaktadir:

MADDE 29-

(1) Koérfez, koy, bogaz ve kanal gibi deniz trafiginin yogun oldugu dar ve riskli
denizalanlarinda, seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve gevre glvenligini artirmaya
ybnelik olarak Idare kilavuz kaptan ile etap seyri uygulamasi belirleyebilir.

(2) Etap seyri hizmeti, geminin yanasacagdi/kalkis yaptigi liman tesisinin bulundugu
bbélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin igleticisi tarafindan, iki nokta arasinda
yapllacak kilavuzlu seyir ile demir atma hizmetleri geminin kalkis yaptigi liman tesisinin
bulundugu bélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin igleticisi tarafindan verilir.
Demir alma hizmeti ise geminin demirden kalkip yanagsacagi liman tesisinin bulundugu
bbélgede hizmet veren kilavuzluk hizmetlerinin isleticisi tarafindan verilir.

(3) izmit Kérfezinde etap seyri uygulanir.

Bhttps://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat-taslaklari/kilavuzluk-ve-romorkorculuk-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.docx (Erigim Tarihi:21.10.2025).
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Yonetmelige gore etap seyri; Korfez, koy, bogaz ve kanal gibi deniz trafiginin yogun
oldugu, dar ve riskli deniz alanlarinda; kilavuz kaptan alma/verme noktasi ile
demirleme sahalari veya liman tesisi arasinda kilavuz kaptanh yapilan seyirlerdir.
Yoénetmelik Kocaeli Korfezi'nde etap seyri uygulanacagini belirtilerek, Kocaeli
korfezine giren gemiler igin farkl hizmet sahalarinda goérev alan kilavuz kaptanlarin
sirayla gemiye hizmet sunabilecegini ifade etmigtir. Asadida yer verilen tablo s6z
konusu durumu agiklamaktadir.

Tablo-5: Etap Seyrinde Hizmet Veren Kilavuzluk Teskilati

Hizmet Turd Hizmetin Yapildigi Yer Hizmeti Veren
Duraklamali Seyir Kalkig limani bélgesinden baglayip diger Kalkis Ilma_m bolge§|ndek|
noktaya kadar kilavuzluk isletmesi
Demir atma Gemi nerede demir atacaksa, oraya gidis Kalk|§ Iir_nanl bdlgesindeki
esnhasinda isletmeci
. Gemi demirden kalkip bir limana Varig limani bélgesindeki
Demir alma . .
yanasacaksa isletmeci
Gemi herhangi bir hizmet sahasindaki ara
9 . duraklara ugramadan, dogrudan demir Varig limani bélgesindeki
Dogrudan Seyir . o . .
atma yerine veya yanasacagi limana isletmeci
gidiyorsa

Dolayisiyla, yukaridaki tablo dikkate alindiginda etap seyri uygulamasi bulunsa dahi,
her durumda geminin yanasacagi limanin dahil oldugu kilavuzluk hizmet sahasinda
hizmet, ilgili kilavuzluk teskilati tarafindan sunulacaktir. Etap seyri kapsaminda
duraklamali bir sefer s6z konusuysa —oOrnegin Kocaeli-1 bdlgesinden kalkarak
Kocaeli-3’e giden bir gemi bakimindan— kilavuz kaptan yalnizca Kocaeli-3 bolgesine
kadar olan etap icin hizmet verebilecektir. Bu c¢ercevede, DEKAS’In Kocaeli-1 ve
Kocaeli-2 bolgelerinde es zamanli olarak faaliyet gosterebilmesi teorik olarak mumkun
olsa da, her bir hizmetin cografi sinirlari 2025 tarihli Yonetmelik cergevesinde
ayristirlmigtir. Ayrica, Ihale Sartnamesinde kilavuz kaptanlarin yalnizca gérevli
olduklari bolgesel hizmet sahasinda istihdam edilebilecegi duzenlendiginden, bu
durumun da rekabet agisindan bir risk yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, her bir kilavuzluk hizmet sahasinin cografi
olarak birbirinden ayri degerlendiriimesi sebebiyle, DEKAS$’In Kocaeli-1 bdlgesel
hizmet sahasinda sunulacak olan kilavuzluk hizmeti ile yatay veya dikey ortugsme
olusturacak herhangi bir faaliyeti bulunmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Kocaeli-1
bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin ifasinin DEKAS’a devredilmesi
halinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunun dogmayacagdi
kanaatine ulasiimistir.
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(71) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kocaeli-1 Bolgesel hizmet
sahasindaki kilavuzluk hizmetlerinin 6zellestiriimesi islemine iligkin olarak;

Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkindaki
Teblig kapsaminda bir 6zellestirme iglemi olduguna,

Ayni Teblig’in 3. maddesinde dngorilen ciro esidi asildigindan, ilgili islemin 6n
bildirime tabi olduguna,

Ozellestirmeye konu Kocaeli-1 bélgesel hizmet sahasindaki kilavuzluk
hizmetinin Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri Limited Sirketi’'ne verilmesi halinde,
rekabetin 6nemli dlctide sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

Ozellestirmeye konu Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahasindaki kilavuziuk
hizmetinin Deniz Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

Bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bagta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi olmak Uzere,
Ulkenin batinU yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem niteligi tasimadigina ve igleme teklif
sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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