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D. DOSYA KONUSU: Diar Siilleymaniye Gayrimenkul A.S. ile Kuzu ingaat A.S.
arasinda ortaklik kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 21.03.2018 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 23.03.2018 tarih ve 2018-5-7/01 sayili On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu; Istanbul ilinde yuritilmekte olan “Sileymaniye Yenileme Alani
Projesi” (PROJE) kapsamindaki ingaat iglerinin tamamlanmasi amaciyla Diar
Sileymaniye Gayrimenkul A.S. (DIAR) ile Kuzu insaat A.S. (KUZU) arasinda ortaklik
kurulmasina iligkindir.

Dosyada, 17.11.2014 tarihinde DIAR ile istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.
(KIPTAS) arasinda “Diizenleme Seklinde Siileymaniye Yenileme Alani Arsa Satigi Vaadi
Karsiligi Hasilat Paylasimi Sézlesmesi” imzalandigi, akabinde DIAR'In PROJE
kapsaminda faaliyetlerine bagladidi, dolayisiyla halihazirda PROJE’nin DIAR tarafindan
yUritildugi belirtiimektedir. Bildirime konu islem ile DIAR'In PROJE kapsamindaki
yukumlalUklerinin yerine getirilmesi ve PROJE’nin ingasinin tamamlanmasi amaciyla
KUZU ile DIAR arasinda Peninsula Emlak Yatirim A.S. (PENINSULA) unvanli bir ortak
girisim olusturulacaktir.

Bildirime konu iglem taraflar arasinda 22.02.2018 tarihinde imzalanan “Hissedarlar
Sozlesmesi” uyarinca gerceklestirilecektir. Kurulmasi planlanan ortak girisimde DIAR
%60, KUZU %40 oraninda pay sahibi olacaktir.



2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ggluncu fikrasinda; “Bagimsiz bir
iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hikmuane yer verilmistir. Anilan maddeye goére ortak girisimler bakimindan aranan
kosullar; ortak girisim sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir. Bu
cercevede dosya kapsaminda kurulmasi planlanan ortak girisim sirketinin s6z konusu iki
sartl saglayip saglamadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Hissedarlar S6zlesmesi incelendiginde, ortak girisim sirketinin yonetim kurulunun (YK)
bes lUyeden olusacagi; tyelerin tguniin DIAR (A Grubu Hissedar) ve ikisinin KUZU (B
Grubu Hissedar) tarafindan atanacagi anlasiimaktadir. YK baskani her iki tarafin aday
gosterdigi YK Uyeleri arasindan B Grubu Hissedar tarafindan, YK baskan yardimcisi ise
her iki tarafin aday gosterdigi YK Uyeleri arasindan A Grubu Hissedar tarafindan
atanacaktir. Bunun yani sira YK’'nin en az ug¢ tyenin katilimi ve oyu ile karar alabilecedi
belirtiimektedir. Ote yandan yapilan incelemede, sirket yénetiminin yapilanma bigimi ile
bazi 6nemli ve stratejik kararlar bakimindan YK’nin oybirligi ile karar almasi sartinin
arandig! anlagiimaktadir. Bu gergevede, ana tesebbiislerin PENINSULA (izerinde ortak
kontrolin bulundugu degerlendiriimektedir.

“‘Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagima” (tam iglevsellik) kriteri ile kurulacak olan ortak
girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak
surdurebilen ayri bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Dosya kapsaminda, kurulmasi planlanan sirketin tamamen yeni bir
isletme olacagdi, her ne kadar su anda PROJE’yi gergeklestirmek amaciyla kuruluyor
olsa da sirketin PROJE sonrasinda da farkli igler yaparak sektérde kalici olmasinin
planlandigi belirtiimektedir. Nitekim “Hissedarlar Sézlesmesi’nin 4.3. maddesinde de
sirketin suresiz olarak kuruldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, sirketin oncelikle
PROJE’den gelir elde etmesi, ilerleyen donemlerde kendi nam ve hesabina katilacagi
ihaleler ve edinece@i gayrimenkuller vasitasiyla kendi projelerini gelistirmesi ve s6z
konusu projelerden gelir saglamasi amaglanmaktadir. Bunun vyani sira, sirketin
“‘Hissedarlar Sozlesmesi’nin ilgili hikamleri uyarinca 2019 yilinin Eylal ayina kadar
sermaye artisi gergeklestirecegi, sz konusu sermaye aktarimlarinin girketin kurulus ve
baslangi¢c donemlerindeki ihtiyacglarini karsilamak igin kullanilacagi ifade edilmektedir.
Ayrica ortak girisimin gunlik faaliyetlerini strdurecek bir ydonetime sahip olacagi, her
sene kendi yonetim kurulu ile is plani ve butgesini ana sirketlerden badimsiz olarak
belirleyecegi, halihazirda yonetimin olusturulmasi adina her bir pozisyon igin adaylar ile
gorisuldigu ve istihdam sartlari konusunda mutabakata varildigi belirtiimektedir.
Bunlara ilaveten islem ¢ercevesinde ortak girisimin ana tesebbuslerden minhasiran ya
da piyasaya gore daha iyi kosullarda mal veya hizmet alim satimi yapacagina dair
herhangi bir dizenleme bulunmadigi, ortak girisimin kendi nam ve hesabina mal veya
hizmet tedariki ve satigi gerceklestirecegi, ana tesebbuslere de Uguncu kisilere
davrandi§i sekilde davranarak onlarla normal ticari kosullar altinda c¢alisacag ifade
edilmektedir. Bu gergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisim sirketinin tam
islevsel olacagi anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Teblig’'in
5. maddesi gergevesinde bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasilimigtir. Taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerini
astigl, dolayisiyla iglemin Kurul’'un iznine tabi oldugu tespit edilmigtir.
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2010/4 sayil Teblig’in Bildirim Formunda ifade edildigi Gzere, bildirim konusu islemden
etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda
faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi
herhangi bir Griin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grun
pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

DIAR, ticari ve konut nitelikli gayrimenkul gelistrme ve yatirrm alanlarinda faaliyet
goOstermektedir. Sirketin bagh bulundugu Qatari Diar Real Estate Investment Company
(QATARI DIAR) Katar menseili olup, konut, otel, tatil yerleri, ofis ve demiryolu ingaati ve
yatinmi alanlarinda galismaktadir. Tirkiye'de DIAR, Qatari Diar Istanbul Gayrimenkul
Gelistirme Yatirim ing. ve Tic. Ltd. Sti. ve KAT Turizm Gayrimenkul Yatirimlar ve
isletme A.S. araciligiyla otel, konut ve ofis insaati alanlarinda faaliyet géstermektedir.

KUZU, ticari ve konut nitelikli gayrimenkul geligtirme, insaat ve yatinm alanlarinda;
KUZU GRUP ise toplu konut alanlari, okullar, hastaneler ve resmi binalarin ingaatinin
yani sira aritma ve altyapi sistemlerinin ingaati ve igletiimesi alanlarinda da faaliyet
gOstermektedir.

Kurulacak ortak girisimin ise ilk etapta PROJE’nin ingaat iglerinin icra edilmesi ile istigal
edecedi, ilerleyen donemlerde yine insaat sektdrinde yapim iglerine yonelik cesitli
projeler Ustlenecegi belirtimektedir. islem taraflarinin ve kurulmasi planlanan ortak
girisimin faaliyet alanlari incelendiginde, taraflarin faaliyetleri arasinda insaat hizmetleri
alaninda yatay bir ortusme oldugu anlagiimaktadir. Bu sebeple, bildirime konu islemin
degerlendiriimesi bakimindan dosya 06zelinde kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmaksizin “insaat hizmetleri” pazari etkilenen pazar olarak ele alinmistir.

QATARI DIAR’In 2016 yilinda Turkiye'de ingaat hizmetleri pazarindaki payinin (.....),
KUZU GRUP’un ayni yila iliskin pazar payinin ise (.....) oldugu tahmin edilmektedir.
insaat sektoriinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin finansal tablolari yil bazinda fazlaca
degiskenlik gosterebilmekte olup taraflarin diger yillara iliskin pazar paylarinin 2016 yili
pazar paylari ile benzer oldugu ve toplam pazar paylarinin hicbir yilda %(.....) asmadigi
anlasiimigtir. Kaldi ki ingaat sektoru birgcok oyuncunun faaliyet gosterdigi yogunlagsmamis
bir pazar yapisina sahiptir. TUIK'in 2015 yili verilerine gére bina insaati alaninda 88.229
firma, bina digI insaat alaninda 7.889 firma faaliyet gostermektedir. Bu baglamda, islem
sonrasinda 4054 saylli Kanun’'un 7. maddesi anlaminda rekabeti kisitlayici bir
yogunlasma meydana gelmeyecegi kanaatine ulasiimigstir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYCOKLUGU ile karar verilmistir.



Dr. Metin ARSLAN’In 05.04.2018 tarih ve 18-10/189-91 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Kargi Oy Gerekgesi

05.04.2018 tarih ve 18-10/189-91 sayili Rekabet Kurulu kararina iliskin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait goérismelerin Rekabet Kurumunun c¢alisma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu yapilmadan
alinan kararlara usul yéniinden karsiyim.”

seklinde ifade ederek imzalamistir.

KARSI GORUS
30.07.2018

(18.10 ve 18.11 Sayili Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gdzetim goérevini yerine getiren
kurumlarin temel calisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla g6z ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol agtigi misahade edilmektedir.

Gorev yaptigim gerek Nurettin Kaldirrmci gerekse de Omer Torlak’'in bagkanlk
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO’niin
Kurum ve Kurul igindeki mensuplari hakkinda gerekli islemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyecedi ve bu kapsamda
surec¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katilmayacagim hususunda bagkanlik
makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi konuyla ilgili gerekli adimlar
atilmamistir.

Serdettigim gérislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak’in bagkanligi
déneminde Kuruldaki gorev stremi tiketmeyi amaglayan bir buguk yila kadar uzanan bir
yargl tuzagi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla, milletin
temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagskani’nin uhdesinde olan bir yetkiyi
pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Gyeligini sona erdirme
zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmistir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanligr’nin yoklukla muallel oldugunu
belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Bagkanhgrnin yetki gaspi
yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi tzere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin séz
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan goérismede 09.08.2016 tarihli
dilekgcemi geri ¢ekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecegim tarafima



bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri gekmeyi reddetmem Uzerine, Kurul tarafindan o
gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul tyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibath ve iltisakli
avukatlik sirketinin Kurul igindeki uzantisi gibi faaliyet gésteren Fevzi Ozkan’'in, oglunun
Bank Asya’da Ust dlzey yonetici olmasi hasebiyle gézaltina alinmasi akabinde, olayin
Uzerini 6rtmek maksadiyla hakkinda gerekli islem yapilmaksizin Temmuz/2017’de
emekli edilmesine miusaade edilmistir. Bir dnceki yonetimin son iki promosyonunda ise
alinan 30 wuzman yardimcisindan 25'inin by-lock gerekgesiyle Kurumdan
uzaklastirilmasina ragmen, bunlari planli bir bigcimde ise alan Kurumun eski yoneticileri
hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugcta tuketici
refahinin artirlmasi amaci ¢ergcevesinde, 2016 yili basinda enflasyon henuz %8
dizeyinde iken enerji ve tarim sektorline yapilacak mudahalelerle %5’lere ¢ekilmesinin
mumkin oldugunu, aksi takdirde yil icinde %10’'u gegme tehlikesinin bulundugunu dile
getiren ikaz ve onerilerim Kurul giindemine alinmamistir. Nitekim, tarim sektériine dahi
mudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla yetinen aciz durumdaki
Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina dayanmasindan mesuldur.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren hukuk
ihlallerine ilaveten, Kurul carpik mantigi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “Istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamig, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Geregi llisik Kesme” seklinde gergege aykiri bildirimde bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tim bu sireglerden haberdar olan sdzde iliskili Bakanlik, hakemlik
gOrevini yerine getirecegine, Cumhurbaskani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun iradesini hige
sayan, yalanci sahitlik yapan, gergege aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter katliami
yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini ihmal
eden ve kotuye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap vermeleri
gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri gorilmeyen bu hukuk rezaletinin tekrarinin
yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi
elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim.



