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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-049 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 21-55/781-387

Karar Tarihi :11.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Ayse Nur OZDEMIR, Aykut KARAGOZ
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN . - Sans Girisim Ortak Girisimi
Emekyemez Mah. Gumus Gerdan Sokak Demiroren Sirketler
Grubu Apartmani No:2 Kat:2 Beyoglu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sans Girisim Ortak Girigsimi’nin spor miusabakalarina dayali
bahis oyunlari bayileri arasinda ayrimcilik yapmak suretiyle hakim durumunu
kotiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

Tlrkiye’de spor misabakalarina dayali bahis oyunlarinin 6zel hukuk tizel kigilerine
yaptiriimasinin 21.02.2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Musabakalarina Dayali Sabit
intimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun (5738 sayili Kanun) kapsaminda duzenlendigi,

5738 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; sabit ihtimalli
bahis oyunlari igin, merkezi bahis sistemine bagli olarak galisacak risk yonetim
merkezinin kurulmasi ve igletiimesi, bu kapsamda oyun programlarinda yer alan
musabakalara iligkin bahis oranlarinin belirlenmesi isinin 6zel hukuk ttzel kisilerine
yaptirilabilecek is ve hizmetler arasinda sayildig,

Basbayinin, 5738 sayil Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen is ve hizmetleri yapmak Uzere idare ile s6zlesme yapan yuklenici olarak
tanimlandig,

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin (STTB) spor musabakalari Gizerine bahis oyunlari
konusunda yetkili kurum olup 2019 yilinda STTB ile Sans Girigsim Ortak Girigimi
(SANS GIRIiSIM) arasinda imzalanan Spor Miisabakalarina Dayali Sabit intimalli ve
Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine Yaptiriimasina iligkin
Sézlesme (iDARI SOZLESME) kapsaminda SANS GIRISIM'in basbayi sifatini
kazandidi,

Bahis oyunlarinin 5000’e yakin sabit bayide, sabit bayinin yani sira elektronik

platform olan iddaa.com Uzerinden ve ayrica alti sanal bayide (misli.com,
bilyoner.com, nesine.com, tuttur.com, oley.com ve birebin.com) oynatildigi,
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- Sabit ihtimalli Bahis Oyunlari Oyun Plan’nin (Oyun Plani) 5. maddesinin yedinci
fikrasi uyarinca aksi belirtimedigi slirece Minimum Bahis Sayis’'nin! (MBS) dort
oldugu ve bir kolonda daha dusuk bir sayida dahil edilen asgari sayidaki segimi
belirleme yetkisinin bagbayiye ait oldugu,

- Dolayisiyla bir kuponda yer alan MBS’nin ve musabaka sonucunda verilecek
ikramiyeye iliskin bahis oraninin SANS GIRIiSIM tarafindan belirlendigi,

- Diger taraftan SANS GIiRIiSIM'in, oynanan es deger bir bahis icin iddaa.com’dan
aldigr komisyonun diger sanal bayilerden aldigi komisyondan daha yuksek olmasi
nedeniyle tlketicileri iddaa.com’a yonlendirmek istedigi,

- Bu kapsamda, SANS GiRIiSiIM’in iddaa.com’da oynatilan bahis oyunlari icin daha
yuksek bahis orani belirleyerek iddaa.com’u diger sanal bayilere kiyasla tuketiciler
nezdinde daha kazangli bir platform haline getirdigi,

- Yine iddaa.com igin belirlenen MBS’nin bazi misabakalarda sanal bayilere kiyasla
daha dusuk oldugu, boylece iddaa.com’un daha az mag¢ oynanarak kupon
yapabilme secenegdi sundugu,

- Bahse konu uygulamalar ile sanal ortamda faaliyet gosteren iddaa.com’un fiziki
bayilerin sahip oldugu avantajlardan faydalandigi, ancak diger sanal bayilerin bu
avantajlardan faydalanamadig,

- [laveten, iddaa.com’da canli bahis oynama imkani sunulurken diger sanal bayilerde
bdyle bir secenegin yer almadigi,

- Bir bahis musterisinin, bir bahis UrinunU bir bagkasina tercih etmesindeki temel
unsurlar, bahis orani ve MBS oldugundan iddaa.com’un “Kral Oran”, “Kral MBS’ ve
“Kral Canli” adi altinda diger sanal bayilere gore daha fazla kazan¢ ve avantaj
saglayan uygulamalar gergeklestirdigi,

- Tim bu uygulamalar ile SANS GIRiSIM’in hem sanal bayi agini hem de sabit
bayilerin gelir avantajini birlikte elde etmek adina iddaa.com’da bahis oynatmak
istediqi,

- Yukarida yer verilen hususlardan dolayr SANS GIRiSiM’in ayrimcilik yapmak
suretiyle hakim durumunu kotuye kullandigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.08.2021 tarih ve
20480 say! ile giren basvuru Ulzerine hazirlanan 20.09.2021 tarih ve 2021-5-049/ii
saylili ilk inceleme Raporu, 23.09.2021 tarihli Kurul toplantisinda gérisiimiis ve 21-
44/647-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ligili karar uyarinca
dizenlenen 10.11.2021 tarih ve 2021-5-049/0OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; SANS GIRISIM'in 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine iligkin herhangi bir bulgu veya belgeye ulagiimadigi, bu nedenle
ayni Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

1 Bir kuponda oynanmasi gereken minimum mac/oyun sayisini ifade etmekte olup kuponun gecerli
olabilmesi icin, kombinasyonda yer alan en blylik Minimum Bahis Sayisi de@eri kadar magin/oyunun
yer almasi gerekmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiis: SANS GiRiSIM

SANS GIRISIiM, bahis pazarinda tedarikci konumunda bulunan yabanci menseili sirket
Scientific Games Szerencsejatek Szolgaltatasok Kft. (SCIENTIFIC GAMES) ile
Demiréren Holding’in grup sirketlerinden olan Sans Dijital ve interaktif Hizmetler
Teknoloji Yatinm A.S. arasinda kurulmus bir ortak girisimdir. SANS GIRISIM asagidaki
kisimlarda daha detayli anlatilacagi Uzere, Turkiye’de spor muisabakalarina iligkin
musterek ve sabit ihtimalli bahis oyunlarina iligkin faaliyetleri ilgili mevzuat ve
dizenlemeler gergevesinde STTB adina yuriutmektedir.

.2. Onarastirma Cergevesinde Elde Edilen Bilgiler
[.2.1. Bagvuru Sahibinden Edinilen Bilgiler

Sikayet basvurusunda temel olarak iddaa.com’da ve fiziki bayilerde gecerli olan Kral
Firsatlar uygulamalarinin sanal bayilerde gecerli oimadigi, SANS GiRiSiM’in sanal ve
sabit bayiler arasinda ayrimcilik yaptigi ve bu suretle hakim durumunu koétlye
kullandigi iddia edilmektedir. Basvuruda, s6z konusu uygulamalarin Kral Oran, Kral
MBS ve Kral Canli isimli uygulamalardan olustugu belirtiimektedir. Kral Oran’in sanal
bayilerce oynatilabilen orandan daha yuksek oranda bir bahis orani uygulamasi
oldugu, bdylece igtirakgilerin ayni tutari yatirarak daha ylksek bir tutari kazanma
ihtimali dogdugundan iddaa.com’u tercih edecedi belirtimektedir. Bunun yaninda Kral
MBS ile sanal bayilere kiyasla daha az maga yonelik bahis oynayarak kupon
yapabilme seg¢enegi sunuldugundan sabit bayiler ve iddaa.com’un tercih edildigi ifade
edilmekte, son olarak Kral Canli ile de sabit bayiler ve iddaa.com’dan canli olarak
oynanabilen oyunlarin sanal bayilerden oynanamadigi belirtimektedir. Bahse konu
uygulamalar ile SANS GIRISIM’in oyunculari iddaa.com’a yénlendirmek istedigi,
bunun nedeninin ise SANS GIRISIM’in iddaa.com iizerinden oynanan oyunlardan
ekstra komisyon Ucreti almasi oldugu iddia edilmektedir.

.2.2. SANS GIRiSiM’den Edinilen Bilgiler

SANS GIRIiSiIM’de gergeklestirilen yerinde incelemede tesebbis yetkilileri tarafindan
Ozetle;

- 2019 yilinda gergeklesen ihale ile baglayan yeni donemde o6zellikle canli bahis
imkani ile iddaa oyununun daha dinamik bir hale geldigi,

- Toplam oyunlar cirosu icerisinde sahanin ciro payinin hizla gerileyerek pandemi
oncesinde %(.....)lere, pandemide de %f(.....)ler seviyesine geriledigi ve (.....)
civarinda sabit bayinin magdur oldugu,

- Sabit bayilerin pandemiyle birlikte kapanmasidan sonra da Oyun Programi?
hazirlanmaya devam ettigi ve liglerin acilmasiyla pek c¢ok kargilagsmanin
gerceklestigi, canli bahislerin toplam cironun %(.....)'in1 olusturdugu ancak sabit
bayiler kisitlamalar kalktikca tekrar faaliyet gostermeye basladijinda sabit bayi
terminalleri Uzerinden canli maglarin oynatiimasinin ¢ok gu¢ oldugu,

- Sabit bayilerin payinin azalmasinin hem isgucu kaybina hem de yasa digi bahis
oyunlarinin yayginlasmasina neden oldugu,

2 Oyun Programi, sabit ihtimalli ve musterek bahis oyunlarinin oynanabildigi spor misabakalarini,
musabakalarin tarih ve saatlerini, baslangi¢ bahis oranlarini, ilgili bahis talimatlarini, belli bir program
icin gecerli olabilecek 6zel kosullari ve miusabakalara iligkin diger bilgileri iceren programdir.
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ihale sartnamesi ve sdzlesmesi cercevesinde sabit bayilerin korunmasi amaciyla
saha kanalinda oncelikle bazi maglar igin MBS’nin duguruldugu, sonrasinda 6 futbol
ligi icin bahis oranlarinin ylUkseltildigi (kral oranlar verildigi), anilan programlarin
STTB ile yapilan gorusmelerde alinan kararlar dogrultusunda gergeklestirildigi,

Yine sabit bayilerin magduriyetinin engellenmesi adina iddaa.com’un elektronik bir
platform olarak ihale sartnamesinde éngériildigii sekilde SANS GIiRISIM tarafindan
kuruldugu, iddaa.com’a kayit hususunda sabit bayiler igin herhangi bir zorlamanin
s0z konusu olmadigi,

SANS GIRISIM’in platforma dahil olan sabit bayilerin STTB’den aldiklari %(.....)
oranindaki bayilik komisyonu tzerinden %(.....) komisyon aldig,

Pandemiden itibaren istirakciler sanal bayilere yoneldigi igin sektorde asimetrik bir
yapi olustugu, SANS GIRiSiIM’in bu dogrultuda (iriin bazinda farklilastirma yapmak
Uzere harekete gectigi ve STTB ile bu noktada mutabik kaldigi, Grdn
farklilastirmasinin  sadece futbol maglarinda alti ligde vyapildigi, Grin
farklilastirmasinin 6ncelikle MBS’de, sonrasinda Kral Oranlarla yapildigi

hususlari ifade edilmistir.

SANS GIRISIM tarafindan génderilen cevabi yazida ise;

Sanal ve sabit bayilerin STTB’nin bayileri olup dogrudan idare ile bayilik s6zlesmesi
imzaladiklari,

iddaa markasinin ve devlet glivencesinin sokaktaki yluztunin sabit bayiler oldugu,
sabit bayilerin marka imajinin ve bilinirliginin artirilmasi noktasinda kritik oneme
sahip oldugu ve bdylece dogrudan hasilata etki edebildigi,

iddaa bayiliginin olmadidi alanlarin yasa disi bahis faaliyetleri ile dolduruldugu,

Sorumlu oyunculuk anlayisi prensiplerinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin belli
seviyede gelir elde ederek istirakgisine saglikl bir fiziki ortam saglayan sabit bayilik
agina ihtiya¢ duyuldugu,

Pazar paylarinda sanal bayiler lehine meydana gelen degisikligin kamu otoritesinin
kontrolinde pazara sunulan bir Urinun neredeyse tek bir sanal bayinin
performansina bagh kalinmasi riskini dogurabilecegi,

Sayilari yaklasik 4.500 olan sabit bayilerin Gnemli bir istihdam yaratma potansiyeline
sahip oldugu,

STTB tarafindan s6z konusu uygulamalara onay verilmesiyle, kurumsal olarak ¢ok
blayuyen, istirakgilerine yonelik kampanyalar, spor ve spor disi sponsorluklar ile
buyuk rekabet avantaji yakalayan, gerek ¢evrimici ticaretin yayginlagsmasi gerekse
yeni donemde iddaa’nin aldigi dinamik yapi nedeniyle ek rekabet avantaj
yakalayarak ciro paylarini %(.....) ve Uzerine tasiyan sanal bayilere kargi 6nemli
derecede dezavantajli konuma disen ve c¢ogunlugu kiuguk ve orta Olgekteki
esnaflardan olusan sabit bayilik aginin tamamen yok olmasinin éniine gecilmeye
cahsildigi,

Ancak hélihazirda gelinen noktada, atilan adimlara ragmen 2021 yilhinin ilk dokuz
ay! iginde sabit bayilerin pazar payinin ancak %(.....) seviyesine gelerek pandemi
oncesi pazar payina dahi ulagilamadig,

Bir spor bahis operasyonunun saglikli sekilde yuratilebilmesi icin sabit bayilerin
pazar payinin oncelikle %(.....)ler seviyesine, sonrasinda ise en azindan %(.....)
seviyelerine ¢ikmasi gerektigi

belirtilmigtir.
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1.2.3. STTB ile Yapilan Goriigsme

Dosya kapsaminda spor musabakalarina dayali sabit ihtimalli bahis oyunlarina iligkin
dizenleyici ve denetleyici kurulus olan STTB’nin hukuk musaviri ve diger yetkilileri ile
gorusme gergeklestiriimistir. Yapilan gérismede asagidaki konulara deginilmis ve bazi
hususlar vurgulanmistir:

- Spor musabakalarina dayali bahisler 2004 yili 6ncesinde Spor Toto adi altinda
oynatiimaktadir. iddaa oyunu ise Tirkiye’de 2004 yilinda oynanmaya baslamistir. iki
oyun arasindaki temel fark, birinin mugterek bahis (Spor Toto) digerinin ise sabit
ihtimalli bahis (iddaa) olmasidir. Bu iki oyun tirt arasindaki temel ve en énemli fark;
sabit ihtimalli bahis oyunlarinda istirak¢inin oyunu oynarken ne kadar ikramiye
kazanacagini tahmin edebilmesidir.

- Iddaa oyunu 2004 yilinda éncelikle sabit bayiler tizerinden oynanmaya baglamis;
akabinde, en basta 2004 yilinda bilyoner.com olmak uzere, diger sanal bayiler
tarafindan da oynatiimaya baslanmigtirs.

- (.....). Anilan faaliyetler 2004’ten itibaren STTB tarafindan Kamu ihale Kanunu’na tabi
olmayan bir ihale usullyle 10 yilligina 6zel hukuk tizel kigilerine ihale edilmek suretiyle
STTB’nin gozetim ve denetiminde yiratilmektedir®.

- iddaa oyununda basbayi sifati 2004-2019 yillari arasinda yapilan ihaleler sonucunda
Inteltek Internet Teknoloji Yatirim ve Danigsmanlik Ticaret A.S.’ye (INTELTEK) aitken;
2019’da yapilan ihaleye en dusuk teklifi veren SANS GIRISIM’ e gegmistir.

().

- Sabit ihtimalli bahis oyunlarinda idare ile bagbayi arasinda haftalik olarak
mahsuplagsma yapilmaktadir. Toplanacak hasilat ve dagitilacak ikramiye dnceden belli
olmadigi icin bu oyunlarda riskin y6netilmesi kilit noktadir. Ozellikle canli bahis
oynanan oyunlarda bu durum daha da belirginlesmektedir.

- Bahis oyunlari oynatilirken, her bayiye esit konumda bulunan idare olarak gézetilmesi
gereken pek ¢ok ilke bulunmaktadir. Bunlar arasinda sorumlu oyunculuk ilkesi 6nem
tasimaktadir. Bu ilke kapsaminda hem yasadisi oynanan bahislerin dnune gecilmesi
hem de istirakciler arasinda bagimhligin 6nlenmesi/azaltiimasi amaclanmaktadir.
Bahis oyunlari ile halihazirda mevcut olan reklam, 6zendirme yasaklari, oyunun
oynatilmasinda korunan yas kriteri bu ilkenin somut goruntmleridir.

- Yasadigl bahisle mucadele o6nem arz etmektedir. Zira yasadisi bahis
vergilendirilemedidi i¢in, bahsi oynatanlar ve oynayanlar toplanan hasilat Uzerinden
yuksek ikramiye oranlari ile bahis oynatmaktadirlar. Bundan dolayi, halihazirda gerek
sanal ortamda gerekse de geleneksel platformlarda yasadisi bahis yaygindir.

- Geleneksel platform, iddaa oyununun sokaktaki goérunumuadur. Dolayisiyla hem
marka imajinin korunmasinin gerekliligi hem de geleneksel platformun sanal ortama
gore kontrolinin daha zor olmasindan, geleneksel platformun korunmasi
gerekmektedir.

32006 yilinda D Elektronik Sans Oyunlari ve Yayincilik A.$’ye (nesine.com), 2009 yilinda E Elektronik
Bahis Oyunlari A.S’ye (oley.com), Misli Elektronik S Oyunlari ve Yayincilik A.S’ye (misli.com), S Sans
Oyunlari A.S’ye (tuttur.com) ve 2010 yilinda Birebin Sans Oyunlar A.S’ye (birebin.com) sanal bayilik
verildigi ifade edilmistir.

4 STTB, sadece denetleyici degil, isi yuriiten ve karar verici konumunda bulundugunu ve teknik kismi
ihale ettigini ifade etmektedir.
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- 2019 yilinda tim dlnyay! etkisi altina alan Covid-19 pandemisi neticesinde, sabit
bayilerin cirosunda dusus olmustur. Bunun neticesinde sabit bayilik alma hususundaki
isteksizlik sebebiyle, (.....) sabit bayi kurulamamistir. Halihazirda (.....) civarinda sabit
bayi bulunmaktadir.

- Sabit bayiler hem iddaa markasinin imaji hem de istihdam kaynagi oldugu icin, idare
tarafindan korunmasi ve desteklenmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir. Bagbayi ile
STTB arasinda yapilan s6zlesmede, basbayi tarafindan sabit bayilerin Gye olabilecegi
bir elektronik platform altyapisinin kurulup isletilebilecedi hususu duzenlenmistir. Bu
kapsamda kurulan iddaa.com’un bir sanal bayi olmadigi belirtiimelidir. Zira
iddaa.com’un sanal bayilerle tek ortak noktasi, internet Uzerinden oyun oynatabilme
imkanini sunmasidir.

- Kral firsatlar, hem iddaa markasinin imaji, hem de pek ¢ok istihdam kaynagi olan
klguk ve orta dlgekteki esnaf konumunda bulunan sabit bayileri magdur etmemek igin
bilgimiz dahilinde olugturulmustur. Sabit bayilerde fiziken canli bahis oynama imkéani
¢cok zordur. Sanal bayiler diginda iddaa.com Uzerinden ¢ok kisitlh bazi maclarda da
MBS1 o6zelligiyle canh bahis imkani sunulmaktadir. Ancak bitun bu oyunlarin payi
%(.....). Diger sanal bayiler tGzerinden ayni maglar icin MBS2 6zelligiyle canli bahis
imkani sunulabilmektedir.

- Kral firsatlar, sanal bayileri de magdur etmemek adina bitln Grinlerde degil; sadece
belli bagh Grunlerde sunulmaktadir. Butlin bu hususlara karsin, sabit bayilerde istenilen
hasilat hedefine ve pazar payina ulasilamamistir. Sanal bayilerin tlketicileri
kendilerine gekmek igin sunduklar pek ¢ok Urin bulunmaktadir. Bunlar arasinda
sosyal platformlar, cesitli bonus uygulamalari, kupon paylasma gibi Urlnler
bulunmaktadir. Bunlarin haricinde eger sanal bayiler ile iddaa.com arasinda herhangi
bir dengesizlik olursa idare olarak bu duruma mudahale edilir. Kaldi ki kisa vadede
bdylesine bir dengesizligin olusmasi mumkun gorunmemektedir. Dolayisiyla kral
firsatlarin diger sanal bayiler Gzerinden de sunulmasi s6z konusu olursa rekabet yine
sabit bayiler ve iddaa.com aleyhine bozulur. Zira 6nceden “Bultenin YUkselenleri’
uygulamasinda tum bayiler Uzerinden yuksek oranlar sunulmus olup bu uygulama
sabit bayilerin pazar payini arttiramamistir.

- Sanal bayiler ile sabit bayiler tGizerinden oyun oynayan oyuncularin profillerinin farkli
oldugu tahmin edilebilir. Zira her oyuncu bakimindan, internet kullanim aligkanliklari,
kimlik bilgilerinin girilmesindeki tercihler gibi hususlar bu profili farklilastirabilmektedir.

.3. Sektore iligkin Bilgiler

Sans ve bahis oyunlari sektorli, tamamen ya da kismen sans faktértine bagh olarak
kazan¢g elde etme olasihigini igeren oyunlardan olusmaktadir. Bu oyunlar,
kumarhanelerde oynatilan oyunlardan baglamak Uzere kamu sektori ve 6zel sektor
tarafindan sunulan gesitli piyango ve bahis oyunlarina kadar uzanan ¢ok genis bir
yelpazeye yayillmaktadir. Bununla birlikte, sans ve bahis oyunlari sektorindeki
artnlerin, genel nitelikleri itibariyla “sans oyunlar’” ve “bahis oyunlar” seklinde iki
kategori altinda incelenmesi mumkundur. Yatirilan belirli bir para karsiliginda odul
veya ikramiye kazanma olasilidinin tamamen gsansa bagh oldugu oyunlara, “sans
oyunlar” adi verilmektedir. Bu oyunlarda, kazanma olasiligi buttintyle sans faktoriine
bagdli oldugu igin, katilimcilarin oyun tGzerinde kendilerini gelistirerek daha basarili olma
imkanlari bulunmamaktadir. Bu tir oyunlar bilgi ve beceriyi gerektirmemekte, katilmci
ne yaparsa yapsin oyunun sonucu ondan bagimsiz etkenler tarafindan
belirlenmektedir. Milli Piyango idaresi (MPI) tarafindan oynatilan tim oyunlar (milli
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piyango biletleri, hemen-kazan kartlari, sans topu, sayisal loto ve slper loto) sans
oyunu niteligindedir.

Sansin yaninda katiimcinin bilgi ve becerisinin de kazanma ihtimalini etkileyebildigi
oyunlara ise genel olarak “bahis oyunlarn” denilmektedir. Bu oyunlarda, kisinin
kazanma olasiligi yine sansa bagl olarak geligsse de bazi goruglere gore katilimcinin
kendini gelistirerek bu oyunlarda basarli olma sansini artirabilecedi kabul
edilmektedir. Bahis oyunlari grubu altinda bulunan ve Turkiye Jokey Kulibu (TJK) ile
Tarkiye Varlik Fonu tarafindan organize edilen at yariglari, diger spor musabakalari
kapsaminda oynanan bahis oyunlarindan farkh bir kategoride degerlendiriimektedir.
Spor musabakalarina iliskin olarak oynan bahis oyunlari, kendi icinde “musterek bahis
oyunlar1” ve “sabit ihtimalli bahis oyunlar’” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Toplanan
hasilatin dnceden belirlenen bir ikramiye yuzdesinin, dogru sonucu tahmin eden
katiimcilar arasinda paylastirildigi bahis oyunlarina “musterek bahis oyunlar’”
denilmektedir. Bu oyunlarda, her durumda toplanan hasilatin® sadece belirli bir orani
dagitildigi igin bahis oynaticisinin herhangi bir riski bulunmamaktadir. Ulkemizde, TJK
banyesinde oynatilan tum at yarisi oyunlari ile Spor Toto, muigsterek bahis
oyunlarindandir. Dizenlenen spor musabakalarina ait sonuglarin veya etkinliklerin
tahmin edilmesi Uzerine oynatilan ve katilimcilar arasindan dogru sonucu tahmin
edenlere onceden belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran bahis oyunlarina
ise “sabit ihtimalli bahis oyunlar” denilmektedir. Sabit ihtimalli bahis oyunlarinin
musterek bahis oyunlarindan en énemli farki, dagitilacak ikramiye tutarinin toplanan
hasilati gegme ihtimalinin bulunmasidir. Bu yonuyle, sabit ihtimalli bahis oyunlarinda,
bahis oynaticisi da belirli bir riski Ustlenmektedir. Ulkemizde futbol miisabakalarina
iliskin olarak STTB tarafindan oynatilan “iddaa”, sabit ihtimalli bir bahis oyunudur.
iddaa oyunu basta futbol miisabakalari olmak (izere, pek cok spor dalinda
oynanabilmektedir.

Sans ve bahis oyunlari pazarinda faaliyet gosteren tesebbulslerin donanimh bir alt
yaplya sahip olmalari gerekmektedir. Bu baglamda s6z konusu pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebbusun; bilet veya kupon satis, ikramiye kontrol, onaylama ve 6deme,
dagitim kanallari ve stok yonetimi, pazarlama destegi, kontrol, denetleme, sikayetlerin
takibi ve degerlendirilmesi igin gerekli alt yapiya ve ayrica butin sans ve bahis oyunlari
islevlerini gerceklestiren merkezi oyun sistemine, iletisim agina, terminallere,
yazilimlara, gerekli diger donanimlar ve ¢evre birimlerinden olusan entegre yapiya da
sahip olmasi gerekmektedir. Sans ve bahis oyunlari sektorl, bir yandan devletler igin
onemli bir gelir kaynagi olustururken diger yandan toplumsal duzlemde birtakim sosyal
problemlere yol agma riskini barindirmaktadir. Dolayisiyla, tum dinyada sans ve bahis
oyunlari sektort, kamu otoritelerinin siki dizenleme ve denetimine tabidir. Bunun
sonucu olarak, ulkeden Ulkeye degismekle birlikte, sans ve bahis oyunlari sektorindeki
arz ve talep, genel olarak sinirlandiriimig durumdadir. Tum dunyada sans ve bahis
oyunlarini oynatma hakki ya kamu tekelinde ya da kamu tarafindan imtiyaz verilen
sinirll sayidaki 6zel kurum veya Kkuruluslarin elinde bulunmakta, pazara yeni
tesebbuslerin girmesi yasal olarak kisitlandigindan pazarlar genellikle tekel veya tekel
benzeri bir yapi arz etmektedir.

55602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca hasilat, sans oyunlarinin oynatiimasi karsiligi istirakcilerden tahsil edilen tutardan Katma
Deger Vergisi dusuldukten sonra kalan tutari ifade etmektedir.
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1.3.1. ilgili Mevzuat ve Diizenleyici Kurum

Sans ve bahis oyunlari, siki denetim ve duzenlemelere tabi olduklari igin, ilgili mevzuat
ve regullatdér kurumlarin denetimleri gcergevesinde oynatilmaktadir. S6z konusu tim
oyunlarin tabi olacag! esaslari dizenleyen ortak mevzuat 13.04.2007 tarih ve 5602
saylli $Sans Oyunlarn Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun’dur (5602 sayili Kanun). Bunun yaninda, spor musabakalarina iligkin
bahisler 6zelinde 29.04.1959 tarih ve 7258 sayilli Futbol ve Diger Spor
Musabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Duzenlenmesi Hakkinda Kanun (7258 sayili
Kanun) uyarinca, T.C. Genglik ve Spor Bakanliginin bagli kurulusu STTB’nin spor
musabakalarina iliskin bahis oyunlari oynatma yetkisini bizzat kendi kullanabilecegi
gibi, kismen veya tamamen 0zel hukuk tuzel kigilerine devredebilecegi veya mal ve
hizmet satin alma yoluna gidebilecegini duzenlenmigtir.

STTB, evvelden Spor Genel Muduarligi’ne bagli bir birim olarak ve Spor Toto Teskilat
Mudurlugu adi altinda faaliyette bulunmakta iken, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili
Futbol Mdusabakalarinda Musterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kanun'un 8. maddesiyle adi STTB
olarak degistirilmig; teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri ise ayni Kanun ile 29.04.1959
tarih ve 7258 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler ¢cercevesinde, 7258 sayili Kanun’un
2'nci ve devam eden maddelerinde dizenlenmistir. 03.06.2011 tarih ve 638 sayili
Genglik ve Spor Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname’nin 31’inci maddesiyle 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu
kapsamindan g¢ikariimig ve anilan kararnamenin ayni maddesi ile 29.04.1959 tarih
7258 sayili Kanun ile tizel kisiligi haiz, 6zel bultgeli olarak Genglik ve Spor
Bakanhgr'nin bagli kurulusu haline getirilmigtir.

4 Sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 448 sayili
maddesinde STTB’nin spor musabakalari Gzerine musterek ve sabit ihtimalli bahis
oyunlarini oynatma yetkisini haiz oldugu hususu duzenlenmistir. STTB, kendisine
taninan bu yetki cergevesinde Spor Toto oyunu ile “iddaa” oyununun marka ve isminin
mulkiyeti ile kullanim hakkina sahiptir. 5738 sayili Kanun uyarinca STTB, “uzmanlik,
ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak gerektiren, at yariglari hari¢c olmak (izere, spor
muisabakalari lzerine sabit ihtimalli ve mlisterek bahis oyunlarini diizenleme isine
iliskin merkezi bahis sistemi ve risk yénetim merkezinin kurulmasi ve igletiimesi ile
bagbayilik is ve hizmetlerini 6zel hukuk sbézlesmesi ile hasilattan pay veriimesi
modeliyle, 6zel hukuk tlizel kisilerine” yaptirabilmektedir.  Anilan faaliyetlerin
yurutulmesine iligkin duzenlemeler, 28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlari
Uygulama Yonetmeligi (Bahis Oyunlari Yonetmeligi) ile anilan Ydnetmelige dayall
olarak c¢ikarilan ve iddaa oyununun oynanmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen
Sabit ihtimalli Bahis Oyunlari (iddaa) Oyun Planidir (Oyun Plani).

Yer verilen mevzuat dahilinde, STTB, bahis oyunlarinin kendi gozetim ve denetimi
altinda dizenlenmesi ile buna iligkin her turli izni verip sdzlesmeyi yapmakla
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda STTB, bahis oyunlarina yonelik mevzuata aykiri is ve
eylemlerin dnlenmesi igin gerekli denetimleri yapmakta ve tedbirleri almaktadir.

21.02.2008 tarih ve 5738 sayili Kanun hukumleri gergevesinde STTB, anilan oyunun
kullanim hakkini 2008 yilindan itibaren 6zel hukuk tuzel kisilerine devretmektedir. Bu
kapsamda 2008 vyilinda gerceklegtiriien 10 yil sureli olarak imzalanan ihale
sb6zlesmesinin suresi 28.08.2018 tarihinde sona ermis fakat sdzleme suresi bir yil
uzatiimigtir. 28.08.2019 tarihinde sona eren s6zlesme sonunda kesin hesap yapilmis
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olup gerceklesen ikramiye ile hedeflenen ikramiye arasindaki fark® idare lehine olmak
uzere bagkanlik butgesine kaydedilmistir

5738 sayili Kanun uyarinca spor musabakalari Uzerine sabit ihtimalli ve musterek
bahis oyunlarini dizenleme isine iligkin merkezi bahis sistemi ve risk yonetim
merkezinin kurulmasi ve isletiimesi ile bagbayilik is ve hizmetlerinin 6zel hukuk
sOzlesmesi ile hasilattan pay verilmesi modeliyle, STTB tarafindan 6zel hukuk tuzel
kisilerine yaptiriimasina iliskin olarak yapilan ihaleyi SANS GIiRISIM kazanmistir. Bu
kapsamda STTB ile SANS GIRISIM arasinda anilan islerin yapiimasi igin 28.02.2019
tarihinde 10 yilhigina STTB Tegkilat Baskanhdi Tarafindan Spor Musabakalarina
Dayali Sabit ihtimalli ve Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kigilerine
Yaptirilmasina iliskin Sézlesme (iDARI SOZLESME) imzalanmistir. Anilan sézlesme
uyarinca SANS GIRISIM 28.08.2019 tarihinden bu yana spor misabakalarina dayali
musterek ve sabit ihtimalli bahis oyunlarina iligkin faaliyetleri minhasiran STTB adina
yuriitmektedir. SANS GIRISIM bu kapsamda iddaa markasinin kullanim hakkini
STTB’den devralmis olup, iddaa oyununa yonelik her tirll is ve hizmeti STTB adina
gerceklestirmektedir.

1.3.2. iddaa Markasi ve Oyunu ile iddaa.com Web Sitesi

Iddaa markasinin, isminin ve oyununun kullanim hakki esasen STTB'’ye ait olan,
Turkiye piyasasina 2004 yilinda girmis sabit ihtimalli’ bir bahis oyunudur. STTB, iddaa
oyununun markasinin/isminin kullanim hakkini 6zel hukuk tuzel kigileriyle imzaladigi
sozlesme suresi boyunca kullandirabilmektedir.

Iddaa istirakgilerinin iki temel satis kanali (izerinden bahis oyunu oynayabildikleri
go6rulmektedir. Bu kanallar, sayisi (.....)’'Un Uzerinde olan sabit bayiler ile 6 adet sanal
ortam bayiinden (nesine.com, bilyoner.com, tuttur.com, misli.com, oley.com,
birebin.com) olusmaktadir®. Bahis Oyunlari Yonetmeligi uyarinca sabit bayi, bahis
terminali Uzerinden sabit ihtimalli bahis oyunlarini, kayith bir isyerinde oynatmak Uzere
yetkilendirilen ve bayilik ruhsati verilen gergek veya tuzel kigileri; sanal ortam bayi ise,
sanal ortam altyapisi Uzerinden sabit ihtimalli ve musterek bahis oyunlarini oynatmak
Uzere bayilik ruhsati verilen tlzel kisileri ifade etmektedir. Anilan yonetmelik
kapsaminda, sabit bayilerde bahis oynanmasi, istirakgi tarafindan kuponun doldurulup
bayiye verilmesi ve bunun karsiliginda bayi tarafindan da istirakgiye bilet verilmesi;
sanal bayilerde ise ilgili elektronik platform Uzerinden abone tarafindan elektronik
kuponun doldurulmasi ve sanal ortam bayi sisteminde ilgili kuponun isleme tabi tutulup,
abonenin hesabina elektronik biletin kaydedilmesi suretiyle oynanmaktadir. Sanal
ortam bayi Uzerinden oynanan oyunlarda ikramiye kazaniimasi durumunda, abonenin
bagskaca herhangi bir islem yapmasina gerek kalmadan hesabina yatiriimaktadir. Buna

6 Anilan kavramlar detayli olarak asagidaki bolimlerde anlatiimistir.

7 Bahis Oyunlari Yénetmeligi'nin “Tanimlar” baslkli 4. maddesinin (u) bendi uyarinca sabit ihtimalli bahis
oyunlari; yurt icinde ve yurt disinda tertiplenen spor misabakalarina ait sonuglarin veya etkinliklerin
tahmin edilmesi esasina gore oynatilan ve istirak edenler arasindan dogru tahmin edenlere, 6nceden
belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlari ifade etmektedir.

8 Sabit ortamda oyun oynatiimasi, istirakgilerin sabit bayiye giderek herhangi bir tiyelik islemi yapmadan
terminalden aldiklari kuponlari doldurmasi ve karsiliginda bayiden biletlerini almalari, ikramiye
kazanmalari durumunda bilet ve yas tespiti icin kimlik ibrazi mukabilinde kazandiklar tutarlari bayiden
teslim almalari seklinde iken; sanal ortamda oyun oynatilmasi abonelerin éncelikle sanal ortam bayiine
tyelik islemlerini banka hesap ve kimlik bilgilerini girerek tamamlamalari, oyun oynadiklari elektronik
kuponlarinin sanal ortam bayi altyapisinda isleme tabi tutulmasi ve elektronik bilet olugturulmasi,
abonenin ikramiye kazanmasi durumunda abonenin ilave bir igslemine gerek kalmaksizin sanal ortam
bayiinin abonenin banka hesabina kazandigi ikramiye tutarini yatirmasi seklinde gergeklesmektedir.
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karsin sabit bayi Uzerinden oynanan biletlerden ikramiye kazanilmasi durumunda ise,
ikramiyenin sabit bayiden fiziken alinmasi gerekmektedir.

Gerek sabit bayiler gerekse sanal bayiler faaliyetlerini, STTB ile en fazla on yilligina
akdettikleri bayilik sozlesmesi cergevesinde yurutmektedirler. Bu kapsamda bayilerin
yuruttikleri faaliyet cergevesinde idareden alacaklari komisyon orani, idare ile
yaptiklari sabit bayilik s6zlesmesi ve sanal ortam bayilik s6zlesmesi ¢ergevesinde
belirlenmektedir. Bu kapsamda her sabit ve sanal bayinin alacagi komisyon orani
degisebilmekte ve STTB tarafindan vyaptiklari sdzlesmeler c¢ergevesinde
belirlenmektedir.

SANS GIRISIM’in, aktarildigi lizere iddaa oyununun marka/isim hakkini idare adina
kullanirken, SOZLESME kapsaminda, idarenin onayr ile sabit bayilerin
yararlanacaklari, istirakgilerin iddaa oyununu oynayabilecekleri ve ikramiye tahsil
edebilecekleri bir elektronik platform (iddaa.com) olusturabilecegi 6ngoriimustir®.
Anilan platformun web ve mobil uygulamalar Uzerinden kullanima sunuldugu tarihler
Tablo 1’den gorilebilmektedir:

Tablo 1: iddaa oyunun gevrimici platformlardan oynanmaya basladigi tarihler

Platform Altyap1 Kurulumu Oyun Oynama Ozelligi
Web 28.08.2019 15.10.2019
Mobil Android 17.01.2020
Uygulamalar i0S 28.01.2020
Kaynak: SANS GIRISIM Tarafindan Génderilen Bilgi ve Belgeler

Platformun kurulum, igletim, glncelleme ve bakim maliyeti SANS GIRISIM’in
sorumlulugundadir. Sabit bayilerin platforma katilim ve ayrilmalarinin tamamen kendi
inisiyatiflerinde oldugu; ancak anilan platforma katilim mukabilinde bayilik komisyon
oranlarinin %(.....)ini SANS GIRiSiM’e kullanim bedeli olarak 6deyecekleri
SOZLESME ile hiikiim altina alinmistir. Elektronik platformun kurulumu, isleyisi, sabit
bayilerin bu platform Uzerinden nasil faaliyet gdsterecegi, ikramiye tahsilinin nasil
yapilacag! gibi usul ve esaslar STTB tarafindan belirlenmektedir. Idarenin gerekli
gordigu takdirde anilan platformun kapatilmasina karar verebilecegi gibi, SANS
GIRISIM’in bu durumda higbir hak talebinde bulunmayacag da dizenlenmistir.

Aktarilanlar kapsaminda iddaa.com platformunun da iddaa oyunun oynatiimasinda
oldugu gibi, idarenin siki denetim ve gozetimi altinda igletildigi anlasiimaktadir.

.4. ilgili Pazar

Sans ve bahis oyunlari baglaminda, her iki oyun tirandn ortak yani esasen parasal bir
degerin kazanilmasi veya kaybedilmesi Uzerine kurulu olmasidir. Bununla birlikte
yukarida ayrintisina yer verildigi Uzere, talep ikamesi bakimindan iki oyun turu
arasindaki temel ayrimin bahis oyunlarinin belirli bir beceri ve bilgi duzeyine
dayanmasina karsin, piyango gibi oyunlarin tamamen sans Uzerine kurulu olmasindan
kaynaklandigi kabul edilmektedir. Temel olarak; at yarislari, spor musabakalarina
iliskin bahis oyunlari ve sans oyunlari farkli mevzuatlarla dizenlenen farkl niteliklere
sahip drunler olarak ortaya ¢ikmakta ve bu hususlar, ilgili Urin pazarinin tanimi
bakimindan belirleyici nitelik tagimaktadir. Ancak bu Urlnlerin ayni pazarda yer alip
almadiklarinin matematiksel olarak ortaya konulmasi tuketici tercihlerini aciga
clkaracak calismalarin yapilmasini gerektirmekte olup is bu dosya kapsaminda
yapilmamistir.

9 Belirtiimelidir ki; SANS GIRISIM'in bagbayi sifatini almasindan énce iddaa.com (izerinden iddaa
oyunun oynanma o0zelligi bulunmamakta; anilan tarihten 6nce iddaa.com yalnizca bir bilgilendirme
platformu olarak faaliyet géstermektedir.
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Arz ikamesi perspektifinden bakildiginda ise, merkezi bir terminal Gzerinden oynatilan
sans ve bahis oyunlarinin, gerekli program uyumlarinin saglanmasi halinde ayni
makineler Gzerinden oynatilmasinin, diger bir ifadeyle sans ve bahis oyunlarinin teknik
olarak bir arada sunulmasinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, 6zellikle
sabit ihtimalli bahis oyunlarinda oynatici tarafindan da riskin Ustlenilmesi, bu oyunlari
oynatan tesebbuslerin, sans oyunu oynatan tesebbuslerden farkli olarak, risk analizine
yonelik bir altyapiya sahip olmasini gerekli kilmaktadir.

MPI tarafindan oynatilan oyunlari gekilis sistemi ile oynananlar grubuna, STTB ve TJK
tarafindan oynatilan oyunlari ise bahis sistemi ile oynananlar grubuna dahil etmek
mumkun olmakla birlikte, ilgili pazara iliskin gesitli yabanci otoritelerin kararlarinda
bahis oyunlari ve sans oyunlarinin ayri pazarlar olarak tanimlanmasi gerektiginin ifade
edildigi de goérulmektedir. Yine Fransiz Rekabet Otoritesi’nin (Autorité de Ila
Concurrence/ AC) 29.01.2014 tarihinde Fransa’da oynanan at yariglariyla alakal
olarak GIE Pari Mutuel Urbain (PMU) sirketi tarafindan verilen taahhitle sonuglanan
14-D-04 sayili kararinda, “AC’nin gegmis tarihli kararlariyla'® uyumlu olarak, at yarislari
ile spor misabakalarinda oynanan bahis oyunlarinin, oyuncunun bilgi ve yetenegine
dayall oyunlar oldugu ve bu kapsamda yalnizca kazanma ihtimalinin matematiksel bir
olasiliga dayali oldugu sans oyunlarindan farklilagtigi” belirtiimistir'l. Bu kapsamda, at
yariglarinin da spor misabakalarina dayali bahislerden farklilastigi; zira oyuncunun at
yariglarina 0zel nitelikteki gazete, bulten gibi yayinlar takip etmesini gerektirdigi,
bunun yaninda spor musabakalarina dayali bahis oyunlarinin sundugu urtnlerin de at
yariglarina iliskin bahis oyunlarindan daha fazla oldugu, oyuncu profilinin farkhlastigi,
at yariglarina olan talebin Dunya Kupasi gibi donemsel etkinliklere bagl olarak artip
azalmadig ifade edilmistir'2.

1.4.1. ilgili Uriin Pazan

Yukarida yer verilen agiklamalardan da gorulebilecegi Uzere sans ve bahis oyunlarinin
ayni ilgili Urin pazarinda degerlendirilemeyecedi sonucuna ulagiimaktadir. Diger
taraftan Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus iddaa oynanabilen iki kanal olan
geleneksel bayi kanali ile dijital/sanal bayi kanalinin birbirine ikame olup olmadigina
iliskindir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, iddaa oyununu oynayanlarin
(istirakci/abone) hem geleneksel kanal olan sabit/fiziki bayilerden hem de
cevrimigi/online kanal olan sanal bayilerden oynadiklari anlasiimaktadir®. Gerek son
dénem Kurul kararlarinda, gerekse de yabanci rekabet otoritelerinin kararlarinda, ilgili
urln pazari taniminda geleneksel kanallar ile gevrimici kanallar arasinda ayrim
yapildigi gorulmektedir. AC’nin 20.01.2011 tarih ve 11-A-02 sayili; 29.01.2014 tarih ve
14-D-04 sayil kararinda da ayni ayrimin gerek sans oyunlari gerekse de at yarislari
icin yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda online ile geleneksel platformlar
Uzerinden bdylesine bir ayrimin yapilma gerekgeleri su sekilde siralanmistir:

- Dagitim yollarinin farkhih@i: Cevrimici platform Gzerinden oyuncularin sadece internet
baglantisiyla bulunduklari yerden 7/24 oynayabilmesi, sunulan drunlerin geleneksel
platforma gore daha cesitli olmasi, buna karsin geleneksel platformdan oyun
oynayabilmek i¢in oyuncularin fiziken mekan degistirmesinin ve sabit bayilerin agik

10 Anilan metinler, AC’nin 15.03.2000 tarih ve 00-D-50 sayili karari ile; 20.01.2011 tarih ve 11-A-02 sayili
gorusleridir.

U par. 41.

12 par. 42-45.

13 [ddaa oyununu sabit bayiler lizerinden oynayanlara istirakci; sanal bayiler iizerinden oynayanlara
abone denilmektedir.
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oldugu saatleri denk getirmesinin gerekmesi, sabit bayilerde her turli 6deme
metodunun da kabul edilmesi,

- Tuketicilerin profillerinin ve ihtiyaclarinin farklihgi: Cevrimici platform (zerinden
oynayan oyuncularin daha geng olmasi ve geleneksel platform Uzerinden oynayanlar
gibi bir araya gelme ve sosyal, kulturel paylagim yapma ihtiyacinin bulunmamasi,

- Uyelik ve oyun sureglerinin farkli olmasi: Geleneksel kanal (izerinden bilet alinmasi
suretiyle aninda oyun oynanabilmesi; buna karsin ¢evrimici platform Gzerinden Gyelik
ve oyun oynamanin daha uzun formalitelere bagl olmasi.

Benzer bir durumun Ulkemiz agisindan da gecerli oldugu degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla geleneksel platform Gzerinden oynanan spor musabakalarina dayali bahis
oyunlari ile cevrimigi platform Uzerinden oynananlarin ayri Urlnler oldugu kabul
edilmektedir. Bununla beraber iddaa.com’un kurulmasi ve fiziki bayileri g¢evrimigi
platforma entegre etmesi ile beraber geleneksel kanaldaki fiziki bayilerin sanal
bayilerle ikame oraninin yikseldigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte anilan
durumunun, fiziki bayilerle iddaa.com’u sanal bayilerle tam anlamiyla esit rakip
konumuna getirmedigi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda ilgili Grin pazarinin tespitinde talep ikamesi kriteri bakimindan,
iddaa.com web sitesi Uzerinden hem musterek bahis olan Spor Toto oyunu hem de
sabit ihtimalli bahis oyunu olan iddaa oyununun oynanabildiginden hareketle, iki oyun
turd arasinda igtirakgi agisindan fark olup olmadiginin da g6z o6nudne alinmasi
gerekmektedir. Musterek bahis oyunlarinda, sadece oyundan elde edilecek
ikramiyenin orani daha 6nceden belirlenmekte; elde edilecek hasilat daha 6nceden
bilinemedigi icin, istirakciler kazanacaklari ikramiyeyi onceden bilememektedirler.
Buna karsin sabit ihtimalli bahis oyunlarinda, bahis oranlari 6nceden belirlendigi i¢in
istirakciler kazanacaklari ikramiyeyi 6nceden bilebilmektedirler. Bunun yaninda SSTB
tarafindan, iddaa oyununun lanse edildigi gunden itibaren Turkiye sans ve bahis
oyunlari pazar payinda liderligi yakaladigi ve STTB’nin elde ettigi gelirin %(.....)'unun
iddaa oyunundan kaynaklandigi da ifade edilmigtir.

Arz ikamesi bakimindan ise, SANS GIRIiSIM’in iddaa.com’un elektronik altyapisini
hem Spor Toto oyunlari hem de iddaa oyunu igin kurup isletebildigi gz onlne
alindiginda, SANS GIRISIM icin her iki Griinin web sitesi lizerinden sunulmasi
bakimindan bir farklilik olmadigi tespit edilmigtir.

Diger yandan, mevcut dosya bakimindan, detayl bir pazar tanimi yapmanin raporun
sonucuna herhangi bir etkisi olmamasi nedeniyle, isbu dosya gergevesinde ilgili Grin
pazarinin belirlenmesine gerek bulunmamistir. Bununla birlikte tespitler, ¢evrimigi
platform Uzerinden spor musabakalarina dayali sabit ihtimalli bahis oyunlarina iliskin
uranler dikkate alinmak suretiyle yapilmistir.

1.4.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarini olusturan uriinlerin Ulke icinde rekabet sartlarinin bdlgesel olarak
farklilagsmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak ele alinmistir. Diger yandan, isbu kararda varilan
sonucu degistirmemesi nedeniyle kesin bir pazar tanimlamasina gerek goérulmemistir.

1.5. Degerlendirme

Basvuru sahibinin iddialari incelendiginde sikayetin konusunun, spor musabakalarina
dayali sabit ihtimalli bahis oyunlarinda SANS GIRISIM’in iddaa.com Uzerinden sabit
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bayiler lehine, sanal bayiler aleyhine ayrimcilik teskil eden U¢ adet hususa iligkin
oldugu anlasiimaktadir. Bunlar, iddaa.com Uzerinden oynanan bahislerde,

- MBS sinirlamasinin diger sanal ortam bayilerine gére daha dusuk tutulmasi (Kral
MBS/dusik MBS),

- Bahis oranlarinin diger sanal ortam bayilerindeki bahis oranlarina gore daha yuksek
belirlenmesi (Kral Oran),

- Bazl spor musabakalarinda canli bahis oynanmasina imkan saglanirken, diger
sanal bayiler Uzerinden ayni kargilagsmalar igin bu imkanin saglanmamasi

hususlarina iligkindir.

Iddaa.com (izerinden sunulan ve sikayet konusu olan bitin iddialar, “Kral Firsatlar”
olarak adlandiriimaktadir. SANS GIRISIM’in Kral Firsatlari diger sanal bayilere
sunmayarak iddaa.com’u rekabette one ¢ikarmak istedigi ve bu suretle rakiplerinin
faaliyetlerinin zorlastirildigi ileri strtlmektedir.

Anilan iddialar esasen, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin birinci fikrasindaki “Bir
veya birden fazla tegebblsiin llkenin butiniinde ya da bir béliiminde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”
hikmu ve ikinci fikrasinin (b) bendinde tadadi olarak kotlye kullanma hallerinden biri
olarak duzenlenen “Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikimlilik ve edimler
icin farkl sartlar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapilmasi” hikmu
cercevesinde degerlendirilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde bir ihlalin tespiti igin, ikisi olumlu biri
olumsuz olmak Uzere, U¢ kosulun kiumdlatif varhdi gereklidir. Bunlar, incelenen
tesebblisun hakim durumda olmasi, tesebblsin inceleme konusu davraniglarinin
kotuye kullanma teskil etmesi, kotuye kullanmanin tespit edilmesi halinde tesebbusun
davraniglarini gerceklestirmede hakli gerekgesinin bulunmamasidir. Bu kapsamda
dosya konusu iddialar da bu sistematik ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Bir baska
deyigle, dosya kapsaminda oncelikle hakim durum, sonrasinda kotlye kullanma,
nihayetinde hakl gerekge degerlendirmeleri yapilmistir.

1.5.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un tanimlar baslikl 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicii” olarak tanimlanmistir. Tesebbusin hakim durumda olup
olmadidinin anlasiimasi i¢in birgok faktorin degerlendiriimesi, pazarin ve tesebblsin
yapisinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda hakim durumda oldugu iddia
edilen tesebbusun pazardaki gucu, rakip tesebbuslerin pazara giris veya geniglemeleri
onundeki engellerin varligi, alicilarin pazar gucu ve pazardaki rekabetin durumu gibi
kriterler degerlendirilmelidir.

Hakim Durumdaki Tesebbislerin Diglayici Davraniglarina iliskin Kilavuz'da (Hakim
Durum Kilavuzu), incelenen tesebblisin hakim durumunun varhigina iliskin
gOstergelerden birisinin ilgili pazara girisin 6ntindeki engeller oldugu agiklamasina yer
verilmigtir. Bu engeller, kamu tekelleri, yetkilendirme ve lisanslama, fikri mulkiyet
haklari gibi yasal ve idari engellerden ileri gelebilmektedir.

Yukarida da aktarildigi Uzere dosya kapsaminda edinilen bilgiler cercevesinde,
Tarkiye’de sans ve bahis oyunlarinin diger ulkelerdeki gibi devlet tekelinde veya
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devletin siki denetim ve gbzetimi altinda yarutaldigu anlasiimistir. Bu dogrultuda ilgili
mevzuat hukumleri gcercevesinde Turkiye'de bahis oyunlarina iliskin organizasyonlarini
devlet 2004 o6ncesinde kendi eliyle yuritmekteyken; 2004 yilindan itibaren anilan
faaliyetler devletin denetimi altinda 6zel hukuk tuzel kisileri vasitasiyla yurutulmeye
baslanmistir. Bu kapsamda idare, STTB tarafindan Spor Misabakalarina Dayali Sabit
Ihtimalli ve Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptiriimasina
lliskin idari Sartname (IDARi SARTNAME) hazirlanmakta ve akabinde IDARI
SARTNAME’nin konusunu olusturan ihaleyi kazanan “yUklenici” sifatini haiz 6zel
hukuk tiizel kisisi ile IDARI SOZLESME imzalanmaktadir. 2019 yilinda yapilan ihaleyi
SANS GIRISIM kazanmistir. Bu vesileyle yiklenici sifatini almis olmasindan dolayi
IDARI SOZLESME ile sorumlulugu kapsaminda olan is ve islemleri idare adina
gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda SANS GIRISIM, bahis oyunlarini diizenleme igine
iliskin merkezi bahis sistemi ve risk yonetim merkezinin kurulmasi ve isletiimesi ile
bagbayilik is ve hizmetleri alaninda tekel konumundadir.

Diger taraftan bahis oyunlarinin oynatiimasi alaninda ise sabit bayilere ¢evrimigi oyun
oynatabilme imkani taniyan iddaa.com’un kullanim hakki yine minhasiran SANS
GIRISiM’e aittir. Zira sabit bayiler IDARI SOZLESME kapsaminda kurulan elektronik
platformdan ancak SANS GIRISIM ile s6zlesme imzalayarak faydalanabilmektedirler.
Bu dogrultuda SANS GIRISIM’in hem bahis oyunlarinin diizenlenmesi icin gerekli
sistemlerin kurulmasi/altyapinin hazirlanmasi hem de bu oyunlarin oynatiimasi
alanlarinda 6nemli bir konumunun oldugu soylenebilmektedir.

llaveten yukarida aktarildi§i lzere Turkiye'de spor misabakalarina dayali bahis
oyunlarinin oynatilmasi, siki yasal ve idari engellere tabidir. Bagka deyigle anilan
faaliyetler, idarenin sdzlesmeleri ¢ercevesinde, yine idarenin gozetim ve denetimi
altinda yapilmaktadir. Bu dogrultuda anilan pazara girisin 6nunde engellerin
bulundugu sdylenebilecektir. Ayrica, bahis oyunlarinin duzenleyicisi olarak SANS
GIRISIM’in Uist pazarda, bahis oyunlarinin oyunculara ulastiriimasini saglayan sabit ve
sanal bayilerin de alt pazarda yer aldiginin, bu yéniyle SANS GIRISIM’in tedarik
zincirinde sabit ve sanal bayilerden farkli bir seviyede yer aldiginin géz 6éndnde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, raporda varilan sonucu degistirmemesi ve ilgili pazarin konusunu
olusturan drlnlerin sui generis niteligi'* dolayisiyla, hadkim duruma yonelik kesin bir
tespit yapilmasi yerine SANS GIiRISIM’in hakim durumda oldugu varsayimi ile kotiye
kullanma analizi yapiimasinin yerinde oldugu degerlendiriimektedir.

1.5.2. SANS GIRISIM’in Aynimcilik Yoluyla Hakim Durumunu Kétiiye Kullandigs
Yonundeki Iddialarin Degerlendirilmesi

Sikayet konusu iddialardan ilk ikisinin (Kral Oran ve dustik MBS) birbiriyle yakindan
iligkili olmasi sebebiyle dncelikle ilk iki iddia bir arada, akabinde son iddia, gerek teorik
cerceve gerekse de ilgili mevzuat ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Sikayet konusu iddialar, sabit ihtimalli bahis oyunlarina iliskin teknik tabirler
oldugundan, oncelikle anilan hususlarin neyi isaret ettigi aciklanmalidir. Kral Oran,
belirlenen bazi maglar i¢in bahis oynayan bir kisinin, ilgili maclar 6zelinde iddaa.com
uzerinden bahis oynamasi durumunda diger sanal bayilerden alacagi ikramiyeden
daha yiiksek oranda ikramiye kazanabilmesini saglamaktadir. Ornegin, iddaa.com
uzerinden Kral Oran belirlenen Besiktas-Fenerbahge maginda bahis orani 3,80 iken;

14 Kesin bir ilgili Griin pazar tanimi yapilmamasiyla ayni dogrultuda olarak, iddaa.com ile diger sanal
bayilerin tam anlamiyla esit konumda bulunmadiklari degerlendiriimektedir.
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diger sanal bayilerde bu oranin 3,60 olarak belirlendigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
Besiktas-Fenerbahge magi icin 1000 TL bahis yapmak isteyen kisi iddaa.com
Uzerinden bahis oynarsa 3800 TL kazanabilecekken; diger sanal bayileri tercih etmesi
durumunda 3600 TL kazanabilmektedir.

Kral MBS/disuk MBS’nin 6nemi ise, bir kupon Uzerinden oyun oynayabilmek igin
gereken macg/oyun sayisini azaltmasidir. Bir kuponun gecerli olabilmesi igin,
kombinasyonlarda yer alan en buyiuk MBS degeri kadar mag/oyun kuponda yer
almalidir. Somutlastirmak gerekirse, bir kupon igin MBS2 kosulu varsa bahsin gegerli
olabilmesi igin en az iki farkh magin kupona yazilmasi gerekmekteyken; MBS1 kosulu
varsa tek macla dahi kupon gecerli olmaktadir. Dolayisiyla daguk MBS, ikramiye
kazanmak igin daha dusuk risk alindigina isaret eden bir kosuldur.

Daha once de ifade edildigi Uzere, Kral Oran ve Kral MBS birbiriyle yakindan iligkili
hususlardir. Zira 5738 sayili Kanun’'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendinde “merkezi bahis sisteminin kurulmasi ve igletiimesi’*® ile “merkezi bahis
sistemine bagl olarak calisacak risk yonetim merkezinin kurulmasi ve isletiimesi’'®
yukleniciye yaptirilabilecek is ve islemler arasinda sayilmigtir. Bu hususlar ayrica,
idare tarafindan hazirlanan ihale dokiimanlarindal’ da yiklenici/bagbayinin yetki ve
sorumluluklari arasinda diizenlenmistir. Anilan hususlar IHALE SARTNAMESI'nde de
diizenlenmistir. TEKNIK SARTNAME’de detayli olarak hangi risk yénetimi
faaliyetlerinin yuklenici tarafindan gergeklestirilecegi de acgiklanmistir. Buna gore,
idarenin onay! ile oyun programlarinin olusturulmasi oyun programlarinda yer alan her
bir etkinlik i¢in bahis katsayilarinin ve minimum bahis sayilarinin belirlenmesi SANS
GIRISIM’in yetki ve sorumlulugundadir.

SANS GIRISIM, IDARI SOZLESME cergevesinde, “hasilattan pay alinmasi” modeline
gbre, sabit ihtimalli bahis oyunlarinin oynatiimasi karsiliginda elde edilen hasilattan
%(.....) oraninda pay almaktadir. Sikayet dilekgesinde SANS GIRISIM’in istirakgileri
iddaa.com’a yonlendirmesi yonundeki temel motivasyonunun da bundan
kaynaklandigi belirtiimistir.

Kral Oran ve Kral MBS'ye iliskin iddialar, dncelikle ayrimcilik teskil eden davranislara
iliskin teorik cergevede incelenmis ve sonrasinda SANS GIRISIM’in bu noktada
herhangi bir motivasyonunun/ayrimcilik yapma niyetinin bulunup bulunmadigi
degerlendirilmigtir.

Genel olarak ifade edildigi Gzere ayrimcilik esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukumlUluk ve edimler icin farkli gartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayli olarak
yapilabilmektedir. Bu kapsamda ayrimcilik konusu davranislar fiyata iliskin olabileceqgi
gibi, fiyat disinda farkh kosullar uygulamak da ayrimcilik kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Literatirde, yoneltildigi taraflara goére ayrimcihigin birincil seviye zarar doguran
ayrimcilik ve ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrildigi gérulmektedir.

15 IDARI SOZLESME kapsaminda merkezi bahis sitemi, ana sistem ve kurtarma sistemi olmak (izere iki
bélimden meydana gelen, tim bayilerden gelen bilgilerin toplandigi, islendidi ve depolandigi, yliksek
kapasite ve islem glcine sahip yedekleme 6zelligi bulunan donanimlarin butindnin olusturdugu
sistemi ifade etmektedir.

16 IDARI SOZLESME kapsaminda risk yénetim merkezi, sabit ihtimalli bahis oyun programlarinda yer
alan etkinliklere iliskin bahis oranlarinin belirlenmesi, giincellenmesi ve bahis islemlerinin takibi gibi
faaliyetlerin yurGtaldiga merkezi ifade etmektedir.

17 jhale dokiimani, ihale konusu is ve hizmette idari sartname, teknik sartname, sézlesme tasarisi,
sarthame ekinde yer alan standart formlar ile gerekli diger belge ve bilgileri icermektedir.
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Birincil seviye zarar doguran ayrimcilik, hakim durumdaki tesebbusin rakiplerine karsi
olan ayrimci davraniglarini kapsamakta ve genelde rekabet karsiti etki dogurdugu
kabul edilmektedir. Ote yandan, ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik, hakim
durumdaki tesebbusle arasinda rakiplik iligkisi bulunmayan musterilere karsi yapilan
davraniglar icermektedir. isbu dosya ézelinde ayrimcilik iddialarn da ikincil seviye
ayrimcilik baglaminda degerlendirilmigtir. Rekabet hukukunda rakip tesebbusler, ayni
urlin pazarinda faaliyette bulunan veya bulunma potansiyeline sahip olanlardir. Uriin
pazari, anlagsma konusu mal veya hizmetler ile alici agisindan trtn ozellikleri, fiyatlari
ve kullanim amaglari bakimindan bunlarla degistirilebilir ya da bunlari ikame edebilir
kabul edilen mal veya hizmetleri kapsamaktadir.

Ayrimciligin hakim durumun koétuye kullaniimasi kapsaminda ihlal olarak kabul
edilmesi icin, genel anlamda i) farkli uygulamada bulunulan
alicilarin/islemlerin/edimlerin  esit durumda olmasi, ii) uygulamanin rekabetgi
dezavantaj yaratmasi kosullari aranmaktadir. Bu noktada onemle belirtiimelidir ki;
davranigin kotuye kullanma teskil etmesinin akabinde yapilan hakl gerekge analizi,
rekabetgi dezavantaj yaratildigina iligskin analiz ile esdeger degildir. Zira rekabetgi
dezavantaj yaratildigina iliskin analiz, tesebbUslerin daha yiksek fiyat ddeyerek veya
daha kotl anlagsma kosullarina tabi olarak daha dezavantajli konuma dusmelerine
iligkindir.

Ifade edildigi Gizere, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine
iliskin davranislar baglaminda incelenmesi gereken ilk husus; inceleme konusu
edimlerin/alicilarin esit sayilip sayllmayacagidir. Buna iliskin, Avrupa Komur Celik
Toplulugu déneminde verilen bir kararda?®®, esit islem/alici su sekilde tanimlanmigtir:
“Eger rakip alicilara islem yapiliyorsa, islem benzer veya ayni lrlinleri kapsiyorsa ve
diger ticari 6zellikleri 6Gnemli élglide degisiklik arz etmiyorsa, egittir’.

SANS GIRISIM'in sanal bayilerle rakip olup olmadigi hususunun tespiti noktasinda
tesebblsin sahip oldugu birden fazla goérev/yetki bakimindan degerlendirme
yapiimahdir. Oncelikle tesebbiisiin Bagbayi sifati dikkate alindiginda gerek STTB
adina yetki ve sorumluluk sahibi olmasi gerekse sabit ve sanal bayilere esit mesafede
bulunmasi gerekliliginden hareketle SANS GIRISIM’in basbayi sifatiyla sanal bayilerle
rakip olmadigi sdylenebilmektedir. Bir bagka deyisle SANS GIRISIM basbayi sifati
altinda bahis oyunlari oynatmamakta, bu oyunlarin altyapisini hazirlamakta ve oyun
oynatilmasi surecinde cesitli gdrevler Ustlenmektedir. Dolayisiyla sanal/sabit bayiler ile
bahis oyunlarinin oynatiimasi yonunden rakip olmamaktadir. Diger taraftan tesebbus
ayni zamanda IDARI SOZLESME kapsaminda iddaa.com’u kullanma hakkina sahip
olup altyapisini kurdugu bu platformu ayni zamanda igletmektedir. Dolayisiyla SANS
GIRISIM’in iddaa.com yéniinden diger sanal bayilerle rakip olup olmadigi hususu
incelenmelidir. Zira ifade edildigi Uzere iddaa.com ile sanal bayiler, iddaa oyununu
cevrimigi platformdan oynatabilme imkanini tiketicilere sunmaktadir.

iddaa.com ile diger sanal bayilerin rakip konumda bulunup bulunmadiklarinin
degerlendiriimesi noktasinda s6z konusu esit islem/alici tanimi yol gosterici
olabilecektir. “llgili Pazar” bashigi altinda deginildigi Gzere, geleneksel platform olan
sabit bayiler ile ¢cevrimici platformda hizmet sunan sanal bayiler arasindaki dagitim
yollarinin farkliligi, tuketici profil ve ihtiyaclarinin farkligi, Gyelik ve oyun sirecleri ile
ikramiye tahsil usullerinin farkhligindan dolayi, sabit bayilerle sanal bayilerin sunduklari

18 Decision 30-53 of the High Authority, J 1953 L 6/111. Orijinal metin: “transactions are comparable if
they are concluded with competing purchasers, involve the same or similar products and their other
relevant commercial features do not essentially differ.”
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hizmetin birbiriyle ikame/rakip olmadiklari degerlendiriimektedir. Ayrica STTB
tarafindan da iddaa.com’un bir sanal bayi olmadigi ve sanal bayi gibi faaliyet
gOstermedigi hususu da vurgulanmigtir. Bunun yaninda iddaa.com web sitesinin
niteligi hakkinda dosya kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda, anilan site adeta
sabit bayileri istirakgilerin ayagina getiren bir platform olarak hizmet vermekte; buna
karsin, ¢evrimigi ortamda bahis oynanabilmesi ve sabit bayiye gitme zorunlulugunu
kaldirmasi gibi Ozelliklerinden dolayi, sabit bayiler ile sanal bayiler arasinda bir
konumda bulunmaktadir. Her hallikarda her iki platformun ortak noktasi, iddaa
oyununun ¢evrimi¢i olarak oynanabilmesidir. Dolayisiyla tuketicilere istedikleri
kanaldan c¢evrimic¢i iddaa oynama se¢enegini sunmaktadirlar.

iddaa.com ile diger sanal bayilerin rakip olup olmadiklari hususu, esit islem/alici
tanimindaki benzer veya ayni drunlerin iglem konusunu olusturup olusturmadigi
hususuna da agiklik getirmektedir. Zira ifade edildigi Uzere rekabet hukuku baglaminda
rakip, ayni Urin pazarinda faaliyette bulunan veya bulunma potansiyeline sahip
olanlardir. Esit islem/alici taniminda son bakilmasi gereken ise, inceleme konusu
islemlerin ticari kosullaridir. iddaa.com ile diger sanal bayilerin kurulmalarinda gidiilen
amag, imzalanan s6zlesmeler ve faaliyet gosterirken tabi olduklari s6zlesme hukimleri
birbirinden farkhdir. Yukarida ifade edildigi Uzere iddaa.com, Covid-19 pandemisi
sebebiyle pazar paylari %(.....)’lerin altina disen sabit bayileri ihya etmek tzere oyun
oynanabilme o6zelligi ilave edilmis olan bir elektronik platformdur. Bunun disinda,
dyelik, hesaba para yatirma, ikramiye tahsili gibi hususlarda her iki platform arasinda
onemli farkhiliklar bulunmaktadir’®. Son olarak, sanal bayiler kendi nam ve hesaplarina
ticari faaliyette bulunmakta iken; iddaa.com platformu bash basina ticari faaliyet
yuritmemekte ve fakat platforma Uye olan sabit bayilerin bizatihi kendi nam ve
hesaplarina ticari faaliyet yaratmektedirler.

Yukarida aktarilanlar neticesinde, iddaa.com ile diger sanal bayilerin ayni konumdaki
alicilar olmadiklari ve dolayisiyla ayni igleme tabi olmadiklari degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla ayrimcilik iddialarinda degerlendiriimesi gereken diger hususlarin ayrica
ele alinmasina gerek bulunmasa da; dosya kapsaminda her tirlG suphenin bertaraf
edilmesi amaciyla, uygulamanin rekabet¢i dezavantaj yaratip yaratmadiginin da
irdelenmesinde fayda gortlmektedir.

Komisyon 6zellikle ikinci derece ayrimcihidin birtakim durumlarin bir arada veya olayin
Ozelligine gore bazilarinin bulunmasi halinde, ihlal olabilecegine karar vermektedir.
Bunlardan ilki, ahcilarin hakim durumdaki tesebbils ile anlasma yapmaktan baska
yolunun bulunmamasidir. ikincisi, bir tesebbisiin digerlerine gére bariz oranda fazla
Ucret 6demesinde oldugu gibi, ayrimciigin apacgik belli olmasidir. Uglincusd,
ayrimcihgin kayda deger bir sure boyunca devam ediyor olmasidir. Dorduncusu, hakim
durumdaki tesebblsun sundugu hizmet veya Urunlerin alicilarin maliyetlerinin buyuk
bir kismini teskil etmesidir. Begincisi, ikincil seviye ayrimciligin birincil seviyedeki
ayrimciliga eslik etmesidir?.

19 Sabit ortamda oyun oynatilmasi, istirakgilerin sabit bayiye giderek herhangi bir tyelik igslemi yapmadan
terminalden aldiklari kuponlari doldurmasi ve karsiliginda bayiden biletlerini almalari, ikramiye
kazanmalari durumunda bilet ve yas tespiti icin kimlik ibrazi mukabilinde kazandiklar tutarlari bayiden
teslim almalari seklinde iken; sanal ortamda oyun oynatilmasi abonelerin 6ncelikle sanal ortam bayiine
dyelik islemlerini banka hesap ve kimlik bilgilerini girerek tamamlamalari, oyun oynadiklari elektronik
kuponlarinin sanal ortam bayi altyapisinda isleme tabi tutulmasi ve elektronik bilet olugturulmasi,
abonenin ikramiye kazanmasi durumunda abonenin ilave bir islemine gerek kalmaksizin sanal ortam
bayiinin abonenin banka hesabina kazandigi ikramiye tutarini yatirmasi seklinde gerceklesmektedir.

20 O’Donoghue ve PADILLA, s. 578.
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Son dénem AB ve Kurul uygulamalarinda, hakim durumdaki tesebblsin
davraniglarinin  deg@erlendiriimesinde  sekil yerine etki temelli yaklagim#*
benimsenmektedir. Literatirde var olan iki tir etki temelli yaklasimin ortak noktasi,
rekabet karsiti zararin olusmasinda tuketici zararinin referans noktasi olarak
alinmasidir. Bir diger deyisle bu yaklagimlar rakipleri degil; rekabetin korunmasini
amag olarak belirlemektedir. Hakim Durum Kilavuzu'nun 25. paragrafinda da su
ifadeler gecmektedir: “... Rekabet karsiti piyasa kapama, hakim durumdaki
tesebblislin davraniglari sonucunda tiiketicilerin zararina olacak sekilde mevcut ya da
potansiyel rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara ulagsiminin zorlagtiriimasi ya da
engellenmesidir. Tliketici zarari, fiyat artigi, lrlin Kkalitesindeki ve yenilik dlizeyindeki
dusdgler, mal ve hizmet cesitliliginde azalislar seklinde gergeklesebilir.”. Bunun
yaninda 22. paragrafta ise “... Kétliye kullanma, hdkim durumdaki tegebblislerin sahip
olduklar pazar giclnin avantajindan faydalanarak dogrudan ya da dolayli olarak
tliketici  refahini  azaltmasi muhtemel davraniglarda bulunmalari  olarak
tanimlanabilir...” Bu dogrultuda sonuca ulasirken; rekabetci sure¢ bakimindan
mevcut/muhtemel zarara yol acilip agilmadigi ve tuketicilerin inceleme konusu
davraniglar neticesinde zarar gorup gormedigi arastiriimalhdir.

Ayrimci uygulamalarin rakipler nezdinde rekabet¢i dezavantaj yaratip yaratmadigi
hususunda birden ¢ok perspektif benimsenebilmektedir. Bu analiz her olayin kendi
ozellikleri cercevesinde degerlendiriimelidir?>. Dosya konusu sikayette rekabetgi
dezavantajin, kral firsatlarin sanal bayilere sunulmamasi sebebiyle sanal bayilerin
onemli gelir kayiplari yasamasi, tuketici agisindan ise tercihlerinin sinirlandirilmasi
suretiyle yaratildigi 6ne surulmustar.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, iddaa.com Uzerinden 15.10.2019 tarihinden
itibaren bahis oynanmaya baslamasiyla, hem igtirakgilerin bahis oynamak igin tercih
edebilecekleri segeneklerin cogaldigl, hem de sabit bayilerin acik oldugu saatlere bagh
kalinmadan bahis oynayabilme imkanlarinin dogdugu anlasiimistir. Bunun disinda
Kral Firsatlar'in sunulmaya baglamasiyla, hem tiketicilerin daha diguk MBS ile daha
az riske girmeleri saglanmis hem de Kral Oran ve Canli Bahis ile daha dinamik ve
kazancli bahis yapmalarina imkan taninmistir.

iddaa.com ve Kral Firsatlar'in tiiketici nezdinde yarattigi etkiler akabinde, sanal bayiler
Uzerinde yarattigi etkilere de deginilmesi gerekmektedir. Her bir sabit ve sanal bayinin
bayilik s6zlesmesini SANS GIRISIM ile degil, STTB ile imzaladigi belirtimelidir. Bu
kapsamda her bir sanal bayinin faaliyet gdstermesinden kaynakli olarak aldigi
komisyon, STTB ile arasinda imzaladiklari bayilik sbzlesmesi cergevesinde
belirlenebilmektedir?®. ikinci olarak, STTB’den, SANS GiRIiSiIM'den ve sanal
bayilerden elde edilen bilgiler cergevesinde, Tablo 2 ve Tablo 3’'ten de gorllecegi
Uzere, gerek SANS GIRISIM'in bagbayilik faaliyetlerini yirittigi, gerekse de Kral
Firsatlar'in iddaa.com Uzerinden sunulmaya baslandigi tarihlerden beri, sanal bayiler
uzerinden elde edilen hasilatin iddaa.com uzerinden elde edilen hasilattan yuksek
oldugu anlasiimaktadir.

21 “Etki temelli yaklagim, detayli bir analizle davranigin yol agti§i zararin kanitlanmasini ve bunun
davranisin sagladigi fayda ile dikkatlice tartilarak ihlal tespiti yapilmasini gerektirmektedir.” (Bkz.
SUMER OZDEMIR, N. (2015), “Rekabete Aykiri Diglayici Uygulamalarin Tespitinde Etki Temelli
Yaklasim ve Etki Standartlan”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Ankara.

22 Bkz. O’'Donoghue R. ve PADILLA, .A.J, (2006), The Law and Economics of Article 82 EC, Hart
Publishing,, s. 573.

23 STTB tarafindan, her bir sanal bayi igin farkli komisyon oraninin belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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Tablo 2: 2021 yilinda satig kanallarinin elde ettigi aylik hasilat (milyon TL)

Bunun yaninda yerinde incelemede elde edilen bulgulardan da, 2021 yilinda sabit
bayilerin pazar payinin aylik bazda en fazla %(.....) seviyesine ¢ikabildigi, bu noktada
sanal bayilerin pazar paylarinin anlamli oranda sabit bayilerden yuksek oldugu
gOrulebilmektedir.

Bulgu-127: SANS GIRIiSiIM’in Faaliyetlerine Basladigi Tarihten itibaren Sabit ihtimalli Bahis Oyunlarinda
Pazarinda Olusan Trend

(....TICARI SIR.....)

Bulgu-2: 2019-2021 yillari arasinda kanal bazinda ciro dagilimi

(....TICARI SIR.....)

Yukarida yer verilen bulgular incelendiginde, Kral Firsatlar'in dahi sabit bayilerin pazar
payini 2019 oOncesindeki duruma getiremedigi anlasiimaktadir®®. Bu husus IDARI
SARTNAME’nin “MADDE 5- Isin Konusu” baslkli maddesinde basbayilik is ve

24 Ekim ay1, 12 gunlik verileri kapsamaktadir.

25 Sabit bayilerin toplam hasilati iddaa.com ve bayide fiziki olarak bulunan terminallerden oynanan
oyunlarin toplamindan olugmaktadir.

26 Sabit bayi terminali Gzerinden oynanan oyunlari kapsamaktadir.

27 Yer verilen slayt sayfalari, SANS GIRISIM'in Demiréren Grubu’nun Yénetim Komitesi (iyelerine
hazirladiklari sunumdan alinmistir.

28 STTB tarafindan, Kral Firsatlarin, sabit bayilerin hasilattaki payini ancak %(.....)’a gikarabildigi ifade
edilmistir.
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Kanal Oc. $b. Mar. Nis. May. Haz. Tem. Agu. Eyl. Ek.?* | Toplam
Nesine (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Bilyoner (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Sabit® [ T I U I I (e () | Cennn (--eer) (. (. (eneee (-eer) (-eer)
Iddaa.com
Terminal
Misli (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Tuttur (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Oley (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Birebin (o) | G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Toplam (o) ] G ] Genes (e () (s (s (e () ()
Kaynak: Tesebbusten elde edilen veriler

Tablo 3: 2018-2021 yillari arasinda oynatilan oyunlardan elde edilen hasilatin dagilimi (TL)
Kanal 2018 2019 2020 2021 (ilk 9 Ay)
Sanal Bayi (-..n2) (-.-02) (.... (.....)
Sabit Bayi®® () () [ ()
iddaa.com (.....) (.....) (... (.....)
Kaynak: STTB tarafindan génderilen bilgiler
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hizmetleri arasinda sayilan, “sabit bayilere merkezi bahis sistemi ile uyumlu ¢alisacak
en az 6.000 adet bahis terminalinin kurulmasi’nin mevcut durumda mumkun
olmamasinin da bir sebebidir. Asagidaki grafikten ve yerinde incelemede elde edilen
belgelerden, esnaflar tarafindan sabit bayiligin ¢ekici gelmedigi anlagiimaktadir. Ayrica
2021 yilinda (.....) sabit bayinin acgildigi (.....) bayinin ise asgari ciro hedeflerini
tutturamadiklarindan bayiliklerinin iptal oldugu bilgisi edinilmigtir.

Grafik-1:2005-2021 yillar1 arasinda faaliyet gdsteren fiziki bayi sayisi

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: SANS GIRISIM tarafindan génderilen bilgiler
Bulgu-32°: Sabit Bayilik Verilmesi Ontindeki Engeller

(....TICARI SIR.....)

Sabit bayilere getirilen Kral Firsatlar'in 2021 yilinin Mart ayinda oncelikle Kral MBS
uygulamasiyla, sonrasinda Nisan ayinda Kral Oran uygulamasiyla sunulmaya
baslandigi goértulmektedir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda rekabet karsiti piyasa
kapamanin varligini incelerken dikkate alinmasi gereken hususlardan birisinin de
incelenen davranigin kapsami ve suresidir oldugu agiklamasina yer verilmistir. Genel
olarak ilgili pazarda davranistan etkilenen satiglarin toplam satislar i¢cindeki payi ne
kadar yuksek olursa, davranigin suresi ne kadar uzun olursa ve bu davranis ne kadar
duzenli uygulanirsa piyasanin kapanmasi ihtimali o kadar yUksektir. Bu kistasin,
Komisyon’un ikincil derece ayrimci davraniglarin rekabet karsiti etkileri analiziyle de
uyumlu oldugu goérulmektedir. Kral Firsatlar'in 6naragtirma tarihi itibariyla yaklagik
sekiz aydir sunuldugu tespit edilmigtir. Kurul ictihadina goére, piyasanin kosullarina
gore incelenen davranisin suresi bir yildan az ise kisa sureli olarak kabul edilmekte ve
piyasada rekabet karsiti etki dourma ihtimalinin disuk oldugu degerlendiriimektedir°,
Hem STTB’nin Kral Firsatlar sonrasi iddaa.com Uzerinden elde ettigi hasilatin, toplam
hasilata oraninin, hem de incelenen davranigin suresinin bir yildan az oldugu
gOrulmektedir.

Davranisin slresinin haricinde Kral Firsatlar (disik MBS ve Kral Oran) oyun
programindaki aylik ortalama toplam musabaka sayisinin %(.....)'ine tekabul eden
kargilasmalar icin sunulmaktadir. Bu karsilasmalar haricinde, merkezi bahis sistemi
uzerinden, oyun programindaki tUm musabakalarin her bir sabit bayiye ayni oran ve
ayni MBS ile sunuldugu basbayi tarafindan belirtiimigtir. Bunun yaninda yerinde

29 Yer verilen slayt sunusu sayfasi, SANS GIRISIM'in STTB ile yaptigi yillik degerlendirme toplantisi igin
hazirlanan slayttan alinmigtir.

30 Kurulun 23.05.2019 tarih ve 19-19/283-121 sayili; 08.03.2018 tarih ve 18-07/111-58 sayili;
03.07.2017 tarih ve 17-20/314-137 sayili; 16.02.2017 tarih ve 17-07/84-34 sayili; 09.02.2017 tarih ve
17-06/53-20 sayili; 03.05.2016 tarih ve 16-15/254-109 sayili; 19.12.2013 tarih ve 13-71/992-423 sayili
kararlari.
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incelemede elde edilen asagidaki Bulgu-4’ten de goérulecegi Uzere, Kral Oran’in sabit
bayilerin cirosundaki payinin %(.....) oldugu belirtimektedir. Sabit bayilerin de ayni
arind sundugu ve sabit bayilerin tim pazar icindeki payinin %(.....) oldugu
varsayimiyla, Kral Oran’in tUm pazara ciro bazinda etkisi de en fazla %(.....) civarinda
olacaktir.

Bulgu-4: Kral Oranli Maglardan Elde Edilen Hasilatin, Sabit Bayi Hasilatindaki Yeri

(....TICARI SIR.....)

Tam dlnyay! etkisine alan Covid-19 pandemisi neticesinde iddaa markasinin halk
nezdindeki imaji olan sabit bayilerin pazar payinin gittikge dismesi3!, bu sebeple sabit
bayilerin gelir kaynaklarinin azalmasi ve yeni sabit bayiliklerin kurulmasi yonundeki
esnaf nezdindeki isteksizlik, pandemi kapsaminda alinan tedbirler neticesinde tiketici
tercihlerinin de kisitlanmasi®2 sebebiyle SANS GIRISIM’in inisiyatifi ve STTB’nin onayi
ile sunulan Kral Firsatlar dahi sabit bayilerin pazar payini pandeminin baslangici
oncesindeki  seviyeye getirememistir. S6z  konusu durum  Bulgu-5’ten
gOrulebilmektedir:

Bulgu-5°%3: Sabit Bayilerin Durumuna iliskin Bulgu

(....TICARI SIR.....)

Bunun haricinde, iddaa.com uzerinden iddaa oyununun oynanma imkaninin ve Kral
Firsatlarin tuketicilerin kullanimina sunulmasi, hem sabit bayilerin arzu edilen seviyeye
¢clkamasa da bir nebze sanal bayilerle rekabet edebilmesine araci olmus, hem de
tlketicinin tercihlerini farkli platformlara kaydirabilmesini saglamistir. Bir baska deyisle
tuketici agisindan hem yararlandiklari hizmetin kalitesi artmig, hem tercih imkanlari
cesitlenmis hem de ayni bedel karsiliginda daha az riskle daha yuksek kazang elde
edebilme imkanlari dogmustur. Bu gergcevede, dosya kapsaminda edinilen bilgiler
neticesinde ne rekabetci surecin ne de tuketici zararinin olustugu gorulmektedir.

Bunun yaninda bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbusin ayrimcilik teskil ettigi
iddia edilen davraniglari incelenirken, kotuye kullanma saikinin de bulunup
bulunmadigi aranabilmektedir. Hakim durumdaki tesebblistin ayrimci uygulamalarda
bulunma saiki, dikey entegre olan tesebbuslerde dikey entegre olmayan tesebbuslere
nazaran daha titizlikle incelenmelidir. Dikey entegre olmayan tesebbuslerin alt pazarda
rekabetin bozulmasi yénundeki kastlari, dikey entegre tesebblslere gére daha azdir.
Zira hakim durumdaki dikey entegre olmayan tesebbusln faaliyet gosterdigi pazarin
alt pazarinda rekabetin bozulmasi, uzun vadede kendisi i¢in olumsuz etki yaratacaktir.

31 STTB ve bilgi istenen taraflardan, pandemi siirecinde sabit bayilerin pazar payinin aylik bazda
%(.....)lere kadar dustigu; pandeminin yogun oldugu ve fakat liglerin agildigi dénemde sanal bayilerin
pazar payinin %(.....)lere kadar ¢iktigi ifade edilmigtir.

32 Yer verilen ifadeden, istirakgilerin kisitlamalarda komple kapatilan sabit bayilerde fiziken bahis
oynama yaninda kisitlamalarin gevsetildigi donemlerde sokaga ¢ikma yasagi kisitlamalari sebebiyle
belli saatlerde bahis oynayabilme zorunluluklari kastedilmektedir.

33 Yer verilen slayt sayfasi, SANS GIRISIM’'in Demiréren Grubu’nun Yénetim Komitesi lyelerine
hazirladig slayttan alinmigtir.
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Soyle ki, faaliyet gosterdigi alt pazarda rekabetin bozuldugu bir ortamda, dikey entegre
olmayan tesebbus, rekabetgi bir alt pazardakinden daha az satis yapacaktir. Bunun
disinda, alt pazarin yogunlagsmasi durumunda, hakim durumdaki tesebbusin
kargisindaki alici glcu artacak ve pazar gucu azalacaktir. Bunun yaninda belirtiimelidir
ki, kotiye kullanma niyeti de ayrimcilik fiilinin tespitinde olmazsa olmaz kosul olarak
degerlendiriimemeli34; destekleyici bir unsur olarak dikkate alinmalidir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, iddaa.com’un, IDARI SOZLESME
cercevesinde, idarenin onaylyla SANS GIRISIM tarafindan kurulan bir elektronik
platform oldugu anlasiimistir. IDARI SOZLESME’nin “6.5. isin Tanimi” baslikli
maddesinin (iv) bendinde, elektronik platformun kurulum, igletim, giincelleme ve bakim
maliyetinin yukleniciye ait oldugu ve en 6nemlisi, idarenin gerekli gordigu takdirde bu
platformun kapatilabilmesine karar verebilece@i ve bu durumda yuklenicinin herhangi
bir hak talebinde bulunamayacagi hukuam altina alinmistir.

Iddaa.com altyapisinin yalnizca kurulum, igletim ve bakimini (stlenen SANS
GIRISIM’in bagbayilik faaliyetlerini yiiriitmesinden kaynakli aldigi pay, elde edilen
toplam hasilatin %(.....)'sidir®>. Bu oran IDARI SOZLESME ile belirlenmis olup, sabit
oldugundan dolayi, hasilat miktari arttikga SANS GIRISIM’in aldigi pay artmaktadir.
Ne var ki, idarenin elde edilen toplam hasilattan, her tirli 6demeden dncelikli olarak
tahsil ettigi Sans Oyunlari Vergisi yaninda istirakgilerden tahsil edilen tutarin
toplamindan kesilen Katma Deger Vergisi bulunmaktadir®®. Gorildigi tGzere hasilatin
artmasi ve havuz hesabinda toplanan bakiye sonucunda hem idare vergi tahsil
etmekte, hem de SANS GIRISIMin yUrittigu isin karsiigr pay karsiigr tutar
artmaktadir. Esasen SANS GIRISIM’in aldigi pay gerek sabit bayilerden, gerek
iddaa.com’dan gerekse de sanal bayilerden gelsin degismemektedir. Bu hususun
haricinde, SANS GIRISIM’in isin yuritiilmesinde yiiklendigi risk cercevesinde iddaa
oyunun oynatilmasi neticesinde olusacak havuz hesabindan herhangi bir kazanci
bulunmamakta; bilakis havuz hesabinin bakiyesinin eksiye diugsmesi durumunda bunu
kendisi karsilamaktadir®’. Yukarida da ifade edildigi Uzere, haftalik olarak STTB ile
SANS GIRISIM arasinda yapilan mahsuplasma sonucunda havuz hesabinda olusan
arti bakiyeden SANS GiRISIM faydalanamamaktadir. Tam tersi olusan eksi bakiyeden
ise SANS GIRIiSiIM sorumlu olup, arada olusan farki kendisi karsilamaktadir. S6zlesme
suresinin sonunda da ayni sekilde havuz hesabinda arti bakiye kalmasi durumunda,
bu mebladin tamami idareye ait olmaktadir. Sézlesme sulresinin sonunda bakiyenin
eksi olmasi durumunda ise, dnceki haftallk muhasebe déonemlerinde bu fark SANS
GIRISIM tarafindan karsilandigi icin, baskaca herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

STTB tarafindan yapilan agiklamalarda, sabit ihtimalli bahis oyunlarinin oynatiimasinin
teknik uzmanlik ve bilgi birikimi gerektiren ve “kilit” noktasinin risk yonetimi oldugu ifade
edilmistir. Basbayilik is ve hizmetleri arasinda sayilan, haftalik dagitilan (gerceklesen)

3 ibid., s. 51,52.

35 Bu oranin, pek ¢ok sanal bayinin komisyon oraninin oldukga altinda oldugu anlagilmistir. Ornegin,
Bilyoner interaktif Hizmetler A.S’nin (bilyoner.com) aldi§i komisyon oraninin 2020-2021 yillarinda
%(.....) civarinda oldugu ifade edilmigtir.

36 jdarenin sabit ihtimalli bahis oyunlarindan alinan hasilatin artmasi yéniindeki iradesi, YONETMELIK’in
31. maddesinde su sekilde ifadesini bulmustur: “Tegkilat tarafindan oynatilan sabit ihtimalli ve miigterek
bahis oyunlarinin hasilatini artirabilmek igin, 18 yagindan kulglikleri oyun oynatmaya tegvik amaci
tasimamasi, toplumun manevi degerlerini zedelememesi ve Tegkilatin da bilgilendiriimesi sarti ile tesvik
amacl promosyon dagitip, reklam yapabilir.”

(L)
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ikramiye tutarinin hedeflenen ikramiye tutarinin tGzerinde olmasi halinde, aradaki bu
fark basbayi tarafindan kargilanmaktadir. Bir diger deyigle bagbayinin Ustlendigi ticari
risk, istirakgilerin oynadidi bahislerden kazandiklari ikramiyelerin, Oyun Plani’na gére
dagitiimasi gereken ikramiyenin Uzerinde kalmasi durumunda olusan farki
karsilamasidir. Bu husus, TEKNIK SARTNAMEnin (.....) seklinde ifade edilmistir3e.
Bunun yaninda dagitilan ikramiyenin hedeflenen ikramiyenin altinda olmasi
durumunda ise olugsan arti bakiye, idarenin havuz hesabina aktariimaktadir. Bu
durumun tersi olarak, yani dagitilan ikramiyenin hedeflenen ikramiyenin Uzerinde
olmasi durumunda olusan eksi bakiye ise yuklenici tarafindan karsilanmakta, idarenin
havuz hesabina aktarilmaktadir. Bu nedenle iddaa oyununun oynatiimasinda,
dagitilan ikramiye ile hedeflenen ikramiyenin esit olmasi, bagbayi agisindan 6énem arz
etmektedir.

Buna karsin, sabit bayilerin iddaa.com platformuna Uye olmalari durumunda, STTB
tarafindan alacaklari komisyonun %(.....)ini SANS GIRISIM’e adeta bir tyelik bedeli
olarak verdikleri anlagiimistir. SANS GIRiSIM’in bu bedeli anilan platformun kurulum,
bakim, isletim masraflarini karsilamak amaciyla tahsil ettigi ifade edilmigtir.
Rakiplerden de elde edilen bilgiler c¢ercevesinde online platformlara yapilan
yatirrmlarin maliyetinin amorti edilebilmesi igin belirli bir streye ihtiya¢c duyuldugu
anlasiimistir®,

SANS GIRISIM’in Kral MBS ve Kral Oran uygulamalarini sunarken ayrimcilik yapma
motivasyonunun bulunup bulunmadigi konusunda yerinde inceleme elde edilen
belgeler de yol gosterici olabilecektir. Yerinde incelemede elde edilen bilgi ve
belgelerin butinindn ve munferiden Bulgu-6'nin  degerlendiriimesinden SANS
GIRISIM’in béyle bir motivasyona sahip olmadigi degerlendirilmektedir. Bulgu-6'da
misli.com vyetkilisi, énceden INTELTEK’in basbayi sifatini haiz oldugu dénemde
bilyoner.com’un reklamini iddaa.com Uzerinden yapmasinda oldugu gibi, SANS
GIRISIM’in basbayilik déneminde de iddaa.com web sitesi lizerinden misli.com’un
reklaminin verilmesini talep etmektedir. Yerinde incelemede yapilan gorusmeler
esnasinda ise SANS GIRISIM’in reklam verilmesi ydniinde gelen bu talebi reddettigi
ifade edilmigtir.

Bulgu-6: SANS GIRISIM’in Dislama Niyeti Bulunmadigina iliskin i¢c Yazisma

(....TICARI SIR.....)

ikincil seviye ayrimcilik iddialari kapsaminda, SANS GIRISIM’in kétiiye kullanma niyeti
gerek makul ¢cergevede agiklanamamakta, gerekse de somut veriler bu yonde mevcut
bir niyetinin bulunmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, Kral MBS ve Kral Oran
uygulamalarinin iddaa.com uzerinden sunulmasi altinda ayrimcilik niyetinin yatmadigi
anlagiimigtir.

Kral MBS ve Kral Oran disinda, sikayet konusu iddialardan bir digeri de iddaa.com
uzerinden canli bahis oynanabilen kargilagsmalarin tumunin diger sanal platformlara
sunulmamasidir. lddaa markasi altinda temel olarak “mag¢ 6ncesi oyunlar’ ve “mag

38(

de hesaplara dahil edilmesi sonucunda yatirimin karsihdinin ortalama bes yil gibi bir sire iginde
alinabilecegini ifade edilmistir.
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esnasindaki canli oyunlar’ olmak Uzere iki adet oyun tird bulunmaktadir. Canl bahis,
bir kargilasmanin baslamasindan itibaren, mag¢ boyunca oynanabilen oyunlar
batinuddr. Canh  bahiste, karsilasma basladiktan sonra oranlar anlik olarak
degisebilmektedir. Aboneler de kargilasmadaki gelismelere gore guncellenen bahis
oranlariyla birlikte bahis oynama imkanina sahip olmaktadir. Dolayisiyla canl
oyunlarda dagitilan ikramiyeler, mag dncesi oyunlara gore daha yuksek seviyelerde
gerceklesebilmektedir. Turkiye’de canli bahis oynanmasi 2019 yilinin Agustos ayinda
baglamigtir. Canl bahis imkaninin igtirakgileri yasadigi bahisten yasal bahse
yonlendirmede onemli bir ara¢ oldugu anlasiimistir. Zira canli bahsin oynanmaya
bagladidi tarihten itibaren oyun programlari igcinde genis bir yer edinmis ve toplam
hasilat icindeki yeri hizli bir ivmeyle %(.....)in Uzerine ¢ikmistir. Bu durum, yerinde
incelemede elde edilen bulgular arasinda da gorulebilmektedir.

Bulgu-74°: Canli Bahislerin Toplam Hasilat icindeki Payi

(....TICARI SIR.....)

Canli bahsin bu kadar populer hale gelmesinden dénemin sanal bayileri maksimum
derecede faydalanmis ve fakat sabit bayiler aleyhine dnemli bir dezavantaj olusmustur.
Bunlar, sabit bayilerin gunun belli saatleri arasinda agik olmasindan dolayl kapali
olduklari zamanlarda canli bahis oynatamamalari, canli bahsin dinamik olarak aninda
oynanmasi gerektiginden tek bir terminale sahip sabit bayilerin fiziki olarak ayni anda
canli bahis oynayan igtirakgilere bu imkani sunamamalari, sabit bayilerin sanal
bayilerin sahip oldugu canli mag¢ yayini ve detayl istatistik bilgileri iceren hizmetleri
sunamamasi gibi hususlardir. Bunun haricinde pandemi déneminde sabit bayilerin
kapali olmasi da, sanal bayilerin abonelerine bulunduklari yerden canli bahis
oynatabilmeleri imkanini sunmasi nedeniyle sabit bayileri dezavantajli konuma sokan
unsurlardan biridir.

STTB'den elde edilen bilgiler c¢ergcevesinde, oyun programindaki toplam
muisabakalarin %(.....)'sine tekabul eden musabakalarin, iddaa.com Uzerinden ilave
canl bahis olarak sunuldugu 6grenilmistir. Bu durumun “Hakli Gerekge” kisminda daha
detayll olarak aktarildigi Uzere, yasadisi bahisle etkin micadele ve sabit bayilerin
yasadigi kayiplarin 6nine gecilmesi amaci dolayisiyla gergeklestirildiginin belirtiimesi
yaninda, ilave olarak sunulan bu miusabakalarin, toplam miusabakalar iginde ¢ok disuk
bir payl oldugundan hareketle rakiplerin faaliyetlerine herhangi bir etkisinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Bunun yaninda; dosya kapsaminda sanal bayiler
tarafindan gonderilen cevabi yazilarda; Merkezi Bahis Sistemi’'nin izin verdigi her tirlG
musabakada sanal bayiler Uzerinden canli bahis oynanabildigi, Sanal Ortam Bayilik
Sozlesmesi kapsaminda sunulan oyunlarda merkezi bahis sistemi tarafindan
yayinlanan entegrasyon dokUmanlarinin tUm sanal bayiler i¢cin ayni oldugu ifade
edilmistir. Ayrica sanal bayilerin ¢ogunlugu, iddaa.com’dan oynanip, kendi
platformlarindan oynanamayan canli bahislerin bulunmadigini belirtmistir. Bu durum
da iddaa.com uzerinden sunulan ilave canli bahislerin toplam musabakalar iginde ¢ok
kUguk bir yer edindigini ve sanal bayileri olumsuz etkilemedigini gostermektedir.

40 Yer verilen slayt sayfasi, SANS GIRISIM’in Demiréren Grubu’'nun Yénetim Komitesine yaptig
sunumdan alinmistir.
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Daha d6nce de ifade edildigi Gzere, idarenin onayiyla Merkezi Bahis Sistemi tarafindan
sanal bayilere sunulan Urunler her sanal bayide aynidir. Sunulan Uranler ayni oldugu
icin, sanal bayilerin igtirakgileri cezbetmek amaciyla kendi platformlarindan sunduklari
ve Urun farklilagtirmasi olarak promosyon/uygulamalari** mevcuttur. Diger bir deyisle,
iddaa.com’un Kral MBS, Kral Oran uygulamalariyla fazladan elde ettigi hasilati, sanal
bayiler kendilerine 6zgu promosyonlariyla fazlasiyla kompanse edebilmektedir. Her bir
sanal bayinin kendine 6zgu promosyonlari haricinde, esasen online platformdan
hizmet veren bayi altyapilarinin, platformun web sitesinin ve mobil uygulamasinin
kullanim kolayligi ve hizi, istatistik sunma, para yatirma ve ¢ekme alternatiflerinin
fazlaligr ve guvenilirligi, musteri hizmetlerinin etkinligi ve hizi, tanitim faaliyetleri gibi
hususlarda rekabet ettikleri anlagiimistir. Rekabet ettikleri hususlarda inovasyon ve
artn farkhlastirmasi, marka imaji*? gibi etkenler, abonelerin anilan platformlar tercih
etmelerinde 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla ¢evrimici platformdan bahis oyunlari
oynatan bayilerin MBS, bahis orani ve canli bahis imkanlarindan farklilasan rekabet
parametreleri de bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, iddaa.com altyapisi Uzerinden Kral Firsatlar'in
diger sanal bayilere sunulmamasi, iddaa.com’un sanal bayi olmamasi gerekgesiyle
SANS GIRISIM'in esit kosuldaki alicilara farkli muamele yapmasinin séz konusu
olmadidi, bunun haricinde Kral Firsatlar’a iliskin trlnlerin pazarda herhangi bir rekabet
karsiti etki yaratmadigi degerlendiriimektedir. Ayrica SANS GIRISIM’in ayrimcilik tegkil
eden davranislar gergeklegtirmeye yonelik makul bir motivasyonunun olmadigi,
dolayisiyla kétlye kullanma niyetinin de bulunmadigdi anlasiimistir.

Ayrimcilik iddialari degerlendirilirken ortaya konulan argumanlar, rekabetin ve
tuketicilerin davraniglardan ne sekilde zarar gorduklerine iliskindir. Hakh gerekge ise
rekabetin topyekdn kisitlanip kisittanmadigina iliskin ¢ikarim yapmaya yarayan bir
enstrumandir. Her ne kadar isbu karar kapsaminda sikdyet konusu davranislarin
ayrimcilik tegkil etmedigi sonucuna variimigsa da; dosya kapsaminda her turll
suphenin bertaraf edilmesi amaciyla hakh gerek¢e argumanlari da ayri bir baglk
altinda incelenmistir.

1.5.3. Hakli Gerekge

Rekabet hukukundaki hakli gerekge miessesesi, asagidaki paragraflarda daha detayli
aciklandigi Uzere, adeta gerek ceza hukukunda gerekse de borglar hukukunda
karsiligi olan hukuka uygunluk nedenlerine benzemektedir. Bu kapsamda denilebilir ki
hakli gerekge, hakim durumdaki tesebbisin rekabet hukukuna 6zglu olarak kabul
edilen 06zel sorumlulugu kapsaminda gergeklestirdigi rekabet karsiti eylemleri
baglaminda isnat kabiliyetini veyahut kusurlulugunu ortadan kaldiran bir unsurdur.
Dolayisiyla hakli gerekge degerlendirmesinin iglem maliyeti agisindan ancak ortada
rekabet karsiti bir davranig varsa yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin, dosya
kapsaminda herhangi bir supheye mahal vermemek adina, terditli olarak oncelikle
davranisin rekabet karsiti bir etkiye yol agmadigi degerlendirilmigtir. Akabinde rekabet
karsiti etkinin muhtemel olmasi durumunda dahi hakli gerekge kurumu gergcevesinde
degerlendirme yapilmigtir.

41 Ornegin, her sanal bayide abonelerin anlik mesajlasabilecegi platformlar, bilyoner.com’da bilyonpuan,
bonus puan/kupon ve c¢ekilisler; nesine.com’da kupondas, nesine tv, editér yorumlari, hediye kupon ve
cekiligler; oley.com’da yliksek oran ve oley puan; tuttur.com’da bonus kuponlar; birebin.com’da tispster
ligi gibi uygulamalar mevcuttur.

42

(....).
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Hakli gerekge ABIDA 102. madde kapsaminda “hakim durumdaki tesebbuslerin ihlal
suphesi uyandiran davraniglarini yasaklama kapsami disina ¢ikaran igtihadi nitelikti
iktisadi ve hukuki ilkeler” olarak tanimlanmaktadir. Hikim Durum Kilavuzu kapsaminda
yapilmig bir hakh gerekge tanimi bulunmamaktadir. Bunun yaninda Hakim Durum
Kilavuzu'nda, Kurulun hakli gerekgeye iliskin argimanlari “nesnel gereklilik” ve
“etkinlik” basliklari altinda degerlendirebilecegi aciklamasina yer verilmistir.

Nesnel gereklilik argimanlari, davranis ile korunan mesru bir menfaatin bulunup
bulunmadigi hususuna odaklanmaktadir. Mesru bir menfaat ifadesinden hem
tesebblsin kendi ticari menfaatleri hem de kamu yararina hizmet eden menfaatler
anlasilabilir. Bunun yaninda anilan davraniglarin orantili olmasi gerekmekte, yani
inceleme konusu davraniglari hizmet ettigi amaclari asar derecede rekabeti
sinirlamamalidir.

Nesnel olarak gerekliligin bir unsuru olan mesru menfaat, rekabet hukuku
perspektifinden, ister ticari menfaate hizmet etsin isterse de kamu yararina hizmet
etsin, netice itibariyla rekabetgi yapiyi ve tiketici refahini korumalidir. Nesnel
gerekliligin saglanmasi icin diger unsur olan orantililik prensibi ise, davraniglarin
duzenleyici bir metin c¢ercevesinde gerceklestiriimesi halinde, yasal ve idari
dizenlemelerin sinirini asip asmadigiyla ilgilidir.

Kurul, tesebbus tarafindan ileri strlilen hakli gerekgenin etkinligini degerlendirirken;
- Etkinligin davranigin sonucu olarak gergeklesip gerceklesmedigini (nedensellik),

- Davranigin etkinliklerin gerceklesmesi i¢cin vazgeciimez olup olmadigini
(vazgecilmezlik),

- Etkinliklerin, davranis sonucu rekabetci yapi veya tiketici refahi Gzerindeki olumsuz
etkileri telafi edip etmedigini (telafi),

- Davranigin etkin rekabeti ortadan kaldirip kaldirmadigini (etkin rekabet)
dikkate almaktadir.

7258 sayili Kanun’un 5. maddesinde kanun verdigi yetkiye dayali olmaksizin sabit
ihtimalli bahis oyunlarini oynatanlar hakkinda tesis edilecek cezai ve idari iglemler
hikim altina alinmistir. 5738 sayill Kanun’da STTB’nin anilan faaliyetlerin
dizenlenmesinde her turlu denetim ve gozetimi yapmakla yukimlu oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda STTB’nin ayni zamanda oyunlarin kamu yararina ve sosyal amagclara
uygun olarak dizenlenmesi ve gelismesini saglamakta oldugu ve istirakcilerde var olan
bahis oynama egilimini ve talebini kamu yararini gozeterek kamu gelirlerindeki kaybin
onune gecilmesini hedefledigi belirtilmistir. Bununla birlikte, sorumlu oyun ilkesi
cercevesinde, bahis oynamamis kisilere bahis oynatmak gibi bir amacin bulunmadigi
da ilave edilmistir. Bahis oyunlarinin 6zendiriimemesi amaciyla medya araclarina
getirilen reklam yasaklari da bu ilkenin bir 6rnegidir. Goéruldigu Gzere STTB iddaa
oyununu oynatirken kamu yarari ve kamu duzeni ilkeleri gergevesinde hareket
etmektedir. idarenin bizzat gézetim ve denetimi altindaki tesebbiis tarafindan anilan
organizasyonlarin gorulmesi, kamusal menfaatlerin kargilanmasini daha muhtemel ve
kolay kilmaktadir. Kamu duzeni agisindan 18 yasindan kuguklerin bahis oyunlarini
oynamasi ve ikramiye tahsil edebilmesinin yasak olmasi yaninda, oyunlar sadece nakit
para karsiligi oynanabilmektedir. Kamu vyarari acisindan da, oynatilan bahis
oyunlarindan elde edilen hasilatin gok buyuk bir kisminin kamu maliyesine, genclik ve
sportif amacli faaliyet ve projelere kaynak olarak aktarildigi ifade edilmistir. Buttn bu
hususlar, STTB’nin 2019 yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu'nda da ifade
edilmektedir:
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“... Nitekim Anayasamizin 41 ve 58 inci maddelerinde genclerin ve g¢ocuklarin
korunmasina ybénelik diizenlemeler getiriimis, 59 uncu maddesinde ise; “Devlet, her
yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder.” hiikmiine yer verilmistir. Anayasamizdaki bu
diizenlemeler karsisinda, &zellikle genclerin ve ¢ocuklarin ruh ve beden saglgi
tizerinde olumsuz etkileri tartismasiz olan bahis ve sans oyunlari gibi aliskanliklarin bu
kugaklara tanitilarak yayginlastiriimaya c¢alisiimasindan ziyade, dinyadaki iyi
uygulamalar da dikkate alinarak, Tegkilat Baskanliginin kontrol ve gbzetimi altinda
oynatilan oyunlardan elde edilen kaynadin, geng¢ ve c¢ocuklarin bu tir zararli
aligkanliklara kargi korunmasina yoénelik faaliyetler icin etkin olarak kullanilacak bir
fona déndgtirilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Duiinyadaki uygulamalara bakildiginda, 6zellikle son yillarda gencglerde artan bagimlilik
sorunlariyla ilintili olarak, devlet kontrolliyle oynatilan bu tir bahis oyunlarinin
reklaminin 6zendiriimesinin aksine, ¢ok ciddi yasal kisitlama ve sinirlandirilmalarin
getirildigi gérilmektedir. Genglere bahis ve sans oyunlarini, en yliksek tutardaki
kazancglara en hizli ve kolay sekilde ulagsmanin yolu olarak gdsteren &zendirici
reklamlara (yéntemi ve kullandigi ara¢ ne olursa olsun - forma, spor ve sporcu
sponsorlugu, tesis yapim vs.) ciddi yasal engellemeler ve cezai yaptirimlar
oéngorilmektedir. Ayni zamanda bu tir aligkanlik ve bagimliliklarin toplumsal
maliyetleri dikkate alinarak, gelismis llkeler basta olmak lizere hemen her llkede
6zellikle geng ve cocuklar lzerindeki olumsuz etkileri ile miicadele politikalarinin
gelistiriimesine blyik 6nem verilmektedir. Zira bu tir aliskanlik ve bagimliliklarin
genclerde ciddi davranis bozukluklarina yol actigi, 6rnegin sosyal iliskilerini olumsuz
etkiledigi; sucluluk duygusu, zihinsel daginiklik vb. psikolojik etkilerinin intihar
diusdncesini ve girisimlerini artirdigi; basta egitim olmak (lizere beseri sermaye
yatirrmlarinin - bagimli  bireyler (lizerindeki etkisini zayiflattigi  bilimsel olarak
kanitlanmigtir. Bu nedenle s6z konusu aligskanliklarin sosyal maliyetini azaltarak
gencglerin ve c¢ocuklarin korunmasini saglamak amaciyla her tir &6zendiricinin ve
reklamin yasaklanmasi kadar, siki denetim ve kontrol araciligiyla olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasina ybnelik cabalara da giderek agirlik verildigi bilinmektedir.
Yetiskinlere ybnelik reklam ya da tanitim faaliyetlerinin dahi cocuk ve genclerin ilgisini
cezbetmeyecek mahiyette yapilmasinin gart kosuldugu bir ortamda (llkemizde
dogrudan her diizeydeki okul &grencilerine ybnelik olan reklam faaliyetlerinin
yayginlastiriilmasi makul karsilanamaz.

Teskilat Baskanliginin yasal gérev, yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde kontrollii bir
sekilde, gbzetim ve denetim altinda oynanmasini saglamakla ytkiumlii oldugu bahis ve
sans oyunlarindan elde edilen ve halen reklam bedeli olarak kullanilan biitgenin
Genclik ve Spor Bakanligi blitcesine 6zel gelir kaydedilerek, genclerin ve ¢ocuklarin
kéti aliskanliklara karsi korunmasi ve beden ve ruh saglginin gelistirimesine yénelik
arastirmalara, etkinliklere ve buna iliskin altyapinin gdgclendiriimesine harcanmasi
amaciyla etkin ybnetilen bir fona déndstirilmesi; ilke ve esaslarinin belirlenerek
saydam ve hesap verebilir, kontrol ve denetime acgik bir sekilde ybnetilmesinin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.”

Goruldagu Uzere, bahis faaliyetleri idare tarafindan son derece titiz bir sekilde takip
edilmektedir.

Yasal ve idari olarak yetkilendiriimemis kisilerin bahis organizasyonlarini yiratmesi
herhangi bir kisittamaya tabi olmaksizin gergeklestiriimektedir. Bunun yaninda,
kontrolslizce yasadisi olarak yurUtilen bu faaliyetler, kredi ve bor¢ mukabili
oynatilabilmekte ve netice olarak hem kamusal anlamda gelir kaybina hem de ailelerin
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sosyo-ekonomik mahvina sebep olabilmektedir. Bunun yaninda yasadisi bahis
sitelerinde yaygin olan dolandiricilik faaliyetlerinin de sug tegkil ettigi ve boylece kamu
kaynaklarinin cesitli yollardan israf edildigi bilinmektedir. ilaveten, var olan bahis
oynama talebinin yasadisi faaliyetlerden kargilanmasi, yasal olarak faaliyet yurtten
sabit bayilerin de ticari olarak mahvina ve isglici kaybina da sebep olmaktadir. STTB,
dosya kapsaminda bilgi ve belge talep edilen taraflardan, yasadisi yuratilen
faaliyetlerin 6nline gecgilmesi durumunda pazarin ve sabit/sanal bayilerin payinin daha
¢cok buyuyece@i ve daha rekabet¢i olacagi ifade edilmigtir. Ayrica bahis oranlari
Ozelinde, sunulan oranlarin igtirakgileri tatmin etmemesi sebebiyle, istirakgilerin
yurtdisi bahis sitelerine yoneldigi, bu durumun da kamusal gelir kaybina sebep oldugu
anlasilmistir.

Aktarilan bu kamusal menfaatleri gergeklestirmek amaciyla, iddaa oyununun Turkiye
pazarina sunuldugu tarihten itibaren idare tarafindan birtakim tedbirler alinmis ve bu
kapsamda yasal/idari duzenlemeler yapilmistir. Bu inisiyatifi gorevi devraldigi tarihten
itibaren alan paydaslardan biri de, énarastirma tarafi olan SANS GIRISIM’dir. SANS
GIRISIM ile yapilan gérigmeler sonucu edinilen ve STTB tarafindan da dogrulanan
bilgilere, gére; SANS GIRISIM, 5602 sayili Kanun kapsaminda en fazla elde edilen
hasilatin %59’una tekabul eden ikramiye dagitim oraninin artirilmasi igin girisimlerde
bulunmus ve bu ¢abalar sonucunda ikramiye dagitim oraninin %83’e ¢ikariimasi igin
gerekli yasal dizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda yukarida da aktarildigi Uzere,
pandemi slrecinde zarar goren sabit bayilerin desteklenebilmesi amaciyla iddaa.com
altyapisi kurulmustur. Buna karsin, pandemide sokagda ¢ikma yasaklari kapsaminda
bir suire sabit bayiler hem hafta i¢ci hem hafta sonu kapali kalmig, tedbirlerin kademeli
olarak gevsetildigi donemlerde ise sadece hafta ici belli saatler arasinda faaliyet
gOsterebilmiglerdir. Bu nedenle liglerin tekrar bagladigi donemde dahi sabit bayiler
para yatirma, ikramiye tahsili, canli bahis oynama gibi hususlarda sanal bayiler kadar
rahat faaliyet gdsteremedikleri icin istedikleri gibi ciro elde edememislerdir. Ozellikle
pandemi surecinde istirakgiler sanal bayilere yonelmis ve sanal bayilerin sundugu
kampanyalardan faydalanmiglardir. Bu kapsamda olusan tiketici aliskanliklari, bir
nebze olsun Kral Firsatlar ile iddaa.com platformuna ¢ekilmeye ¢alisiimistir.

Bu hususlarin haricinde, kamusal menfaatler dogrultusunda, SANS GIRISIM’in
basbayilik faaliyetlerini yuruturken, aldigi her kararin STTB’nin bilgisi ve onayi
dahilinde oldugu ifade edilmigtir. Elektronik platformda yapilan her turla iyilestirme ve
gelistirme sureclerinin de STTB tarafindan yakindan takip edildigi ve duzenli olarak
bagbayi ile degerlendirme yapildigi ilave edilmistir. Anilan husus SANS GIRiSIM
¢alisanlari arasindaki yazismalarda gegen su ifadelerden de anlasilabilmektedir:

Bulgu-8: STTB’nin Konumuna Dair i¢ Yazisma

(.....)
Bulgu-9: STTB’nin Konumuna Dair i¢ Yazisma
(.....)

Aktarilanlardan goéruldugu Uzere, Kral Firsatlarin kamusal refah ve tuketici refahi
yaninda rekabetci yapiya da hizmet ettigi sOylenebilecektir. Dolayisiyla Hakim Durum
Kilavuzu’ndaki “nesnel gereklilik” kriteri kargilanmig olmaktadir. Nesnel gereklilik kriteri
yaninda degerlendiriimesi gereken ise “etkinlik” kriteridir.

Kral Firsatlar ile tuketicilere sunulan hizmet gesitliligi, dusuk risk ve fiyatla daha yuksek
kazanc saglama imkani da tiiketici refahina hizmet eder niteliktedir. Ustelik Kral
Firsatlar, pazarin rekabetgi yapisina da yansimaktadir. Bu durum, sanal bayileri Kral
Firsatlarin  sundugu imkéanlarla vyarisabilecek yeni udrunler ve kampanyalar
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dizenlemeye gudulemektedir. Baska deyisle, yukarida da ifade edildigi gibi sanal
bayiler, Kral Firsatlar'in yarattigi pazar payini gesitli uygulamalariyla kompanse
edebilmektedir. Bu durum 6gretide de, hakim durumdaki tesebblsln her alicisina ayni
kosullari sunmasinin uzun vadede piyasadaki rekabetci yapiya olumsuz yansiyacagi
seklinde ifade edilmektedir. Zira bu durum tesebbislerin, pazarlik ve inovasyon
kabiliyetlerini azaltici etkilere sebep olabilmektedir.

Pandemi slrecinde pazar paylari aylik bazda %(.....)'lere kadar disen (.....) adet sabit
bayilerin istihdami/bakimi ile yikumld oldugu 40.000 civarindaki kiginin, gerek aile
gerekse de ulke ekonomisine yaratacagi olumsuz etkileri telafi edebilmek adina
idarenin de inisiyatif alinmasini istedigi belirtilmistir.

Bu hususlar haricinde idare ile yapilan gérismelerde, Kral Firsatlar'in iddaa.com
digsindaki diger sanal bayilere de sunulmasi durumunda, hizmet edilen batin
menfaatler i¢in harcanan g¢abanin karsiliksiz kalacagi ifade edilmistir. Daha dnceden
uygulanan “Bultenin Yukselenleri’ isimli kampanyaya benzer bir durumun ortaya
cikacagi belirtilmigtir.

Hakl gerekce bolumu altinda aktarilanlar neticesinde, dosya kapsaminda ayrimcilik
iddialarinin gercegi yansitmadigi; aksi takdirde dahi hakli gerek¢ce kurumunun
gerekliliklerinin kargilandigi tespit edilmistir. Dolayisiyla SANS GIRISIM'in ihlal
niteligindeki davraniglarinin s6z konusu olmadigi ve bu kapsamda herhangi bir idari
islemin tesis edilmesinin gerekmedigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 guin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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