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(1) E. DOSYA KONUSU: Spectranetics marka flexibil lead ¢ikarma kilitleme stilesi ile
ayni marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilator temini alaninda faaliyet gosteren
tesebbiislerin bolge paylasimi yaptiklar iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: T.C. Saglik Bakanligi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu izmir ili
Gliney Bolgesi Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi (izmir ili Giiney Bélgesi
KHBGS) araciliiyla Kurumumuza ulastirilan Izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk
Egitim ve Arastirma Hastanesi’'ne ait dilekgede ozetle;

— izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan
ihtiya¢c duyulan Spectranetics marka flexibil lead ¢ikarma kilitteme stilesi ile ayni
marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilatér temini igin piyasada fiyat arastirmasi
yapildigi, yapilan arastirmada ihtiya¢g duyulan tibbi sarf malzemeler icin Delta
Biomedikal Sistemleri San. ve Tic. Ltd. $ti. (DELTA) tarafindan fiyat teklifinde
bulunuldugu,

— Saglhk Bakanhginin Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS) kullanilarak
yapilan arastirmada ise, s6z konusu tibbi sarf malzemelerinin Adana Numune
Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne Holymed Medikal insaat Oto Kiralama Turizm
ithalat Ihracat Tic. Ltd. Sti. (HOLYMED) tarafindan temin edildiginin tespit edildigi;
bu cercevede ayni Urdnler icin HOLYMED'in teklifte bulunmasinin istendigi, ancak
s6z konusu talebin adi gegen firma tarafindan kargilanmadig,
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— MKYS kayitlarina gore, sikayete konu urtnlerin 2017 yilinda gesitli tarihlerde,
e DELTA tarafindan (.....),
e HOLYMED tarafindan (.....),
e Lima Saglik Miihendislik Medikal Pazarlama ve Tic. A.S. (LIMA) tarafindan

4734 saylli Kamu Ihale Kanunu'nun 22. maddesinin (f) bendi geregi dogrudan
temin yoluyla satiginin yapildiginin tespit edildigi,

— Piyasa fiyat arastirma slrecinde sikayetci tarafindan yapilan tespitlere gore,
firmalarin bolgesel olarak ayrildigi, bir firmanin kendi bolgesinde Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) fiyatlarindan Gran teklif ettigi, bir bagka bolgeden teklif istendiginde
ise daha yuksek bir fiyat verildigi veya bolgede farkli bir bayi bulunmasi nedeniyle
teklif verilmedigi ve bu &rneklerin sik sik yasandigi

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.05.2017 tarih ve 3744 say ile
giren bagvuru Uzerine hazirlanan 05.07.2017 tarihli ve 2017-3-43/ii sayili ilk inceleme
Raporu’nun gorustlmesi sonucunda, 13.07.2017 tarih ve 17-22/355-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 17.10.2017
tarih ve 2017-3-43/OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Spectranetics marka flexibil lead gikarma
kilitleme stilesi ile ayni marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilatér temini alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin bodlge paylasimi yaptiklari iddiasi ile ilgili olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgiimasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ik inceleme sirecinde izmir Katip Celebi Universitesi Atatirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi yetkililerinden istenilen bilgi Kurum kayitlarina 04.07.2017 tarih ve 4741 say
ile intikal etmistir. S6z konusu belgede Tiirkiye ilagc ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi
(TITUBB) kayitlarina yer verilmis olup, TITUBB kayitlarindan DELTA’nin sikayete konu
Spectranetics marka tibbi sarf malzemelerini LIMA’dan temin ettigi anlagilmistir.

Onarastirma kapsaminda, 19.09.2017 tarihinde DELTA, LIMA ve HOLYMED'de yerinde
inceleme yapilmistir. Buna ek olarak, yerinde inceleme esnasinda tesebbuslerden bilgi
talebinde bulunulmustur. Bu cercevede, HOLYMED’den gelen cevabi yazi 25.09.2017
tarih ve 6810 sayi; DELTA’dan gelen cevabi yazi 26.09.2017 tarih ve 6831 sayi; LIMA’dan
gelen cevabi yazilar ise 26.09.2017 tarih ve 6835 sayi, 27.09.2017 tarih ve 6843 sayi ve
11.10.2017 tarih ve 7233 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Dosya kapsaminda
ayrica, 19.09.2017 tarihinde izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi idari ve Mali Hizmetler Miidir Yardimcisi ile gérusiimis ve dosya konusuna
yonelik olarak birtakim belgeler alinmigtir.
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I.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
1.1.1. Bagvuru Sahibi: izmir ili Giiney Bélgesi KHBGS

Izmir 1li Gliney Bolgesi KHGBS, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh hastane
birliklerinden biridir. 02.11.2012 tarihinde gdreve baslayan izmir ili Giiney Bélgesi
KHGBS, birligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini degerlendirmek;
isleyis ve yonetim sureglerinin etkililigini gozetmek; yonetimin, kalitenin ve verimliligin
gelistiriimesini saglamak; kaynak ve personel ihtiyaclarini tespit etmek ve hastaneler
aras| koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligini saglamakla gérevlidir. izmir
Ili Gliney Bolgesi KHGBS, izmir Katip Celebi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi, izmir
Bozyaka Egitim ve Arastirma Hastanesi, Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklari ve Cerrahisi
Egitim Arastirma Hastanesi ile Konak Egitim Dis Hastanesi olmak lUzere 4 egitim-
arastirma; Odemis, Tire, Torbali, Bayindir, Urla, Gaziemir, Seferihisar, Cesme, Selguk ve
Kiraz ilgelerinin bulundugu 10 devlet hastanesi olmak Uzere toplam 14 hastanede hizmet
vermektedir.

1.1.2. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiisler
1.1.2.1. LIMA

2005 yilinda kurulan LIMA, kalp damar hastaliklarinin teshis ve tedavisine yonelik olarak
(.....) ve Spectranetics marka Uriinlerin distribiitorligiini yapmaktadir. LIMA'nin merkez
ofisi Ankara’da olmak Uzere Diyarbakir, Elazig, Eskisehir, Kayseri ve Tokat illerinde direkt
satis organizasyonu bulunmaktadir. LIMA ile The Spectranetics Corporation arasinda
akdedilen distribiitorliik s6zlesmesi uyarinca LIMA, aralarinda dosya konusu driinlerin de
bulundugu Spectranetics marka Urlnleri Tirkiye capinda satmaya yetkilidir. LIMA'nin
ortaklik yapisi Ismail UGUR %51,50 ve Hamiline Yazili Hisse Senetleri %48,50
seklindedir.

1.1.2.2. DELTA

DELTA, kalp ve damar cerrahisine yonelik olarak (.....) ve Spectranetics marka tibbi sarf
malzemelerinin satisini yapmakta olup, Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri
dzelinde LIMA’nin bayisi konumundadir. Tesebbiis yetkilileri 2016 yili Haziran ayi
dncesine kadar, s6z konusu urinlerin DELTA tarafindan LIMA'dan satin alindigini; anilan
tarih itibariyla, bahsi gegen uranlerin DELTA’'nin ayni ekonomik butinluk iginde bulunan
(ortaklari ayni olan) Kommed Tibbi Urlinler Turizm Yatirimlar Tagit Kiralama Hizmetleri
Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (KOMMED) araciliiyla LIMA’dan satin alinarak DELTA’ya
satildigini; hastanelere yapilan satiglarin ise DELTA tarafindan gergeklestirildigini
belirtmistir. DELTA'nin hissedarlari %50’ser pay sahipligiyle Yunus AKMESE ve Hilya
AKMESE'dir.

1.1.2.3. HOLYMED

HOLYMED, kardiyoloji, kalp damar cerrahisi ve girisimsel radyoloji alanlarina yonelik
olarak (.....) ve Spectranetics marka tibbi sarf malzemelerinin satisini yapmakta olup,
Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri 6zelinde LIMA'nin bayisi konumundadir.
HOLYMED'in ortaklik yapisi Minevver YILMAZ HELVACIOGLU %51 ve Murat
HELVACIOGLU %49 seklindedir.

1.2. Dosya Konusu Uriinler Hakkinda Bilgi

Kalp ritmi bozukluklari olan kisilerde kalp kasini uyarmak igin kalp pili (pacemaker)
kullaniimaktadir. Kalbin elektriksel ileti sisteminin herhangi bir bozukluk nedeniyle
kesintiye ugradigi kisilerde kalp pili, elektriksel uyarilar Ureterek kalbin dizenli bir bigcimde
calismasini saglamaktadir. Kalp pili, batarya (jeneratdr) ve elektrot (kablo/lead) olmak
uzere iki kisimdan olugsmaktadir.
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Elektrotlar (lead), kalp pili ile kalp arasindaki iletimi saglayan kablolardir. Kalp pilinin
Ozelligine gore bir veya daha fazla elektrot baglanmasi gerekebilmektedir. Elektrotlarin
belirli bir mri bulunmamakta olup; elektrodun duzgin ¢galismamasi, kalp pilinin veya ICD
cihazlarinin (ani ve élimcil olabilecek ritim bozukluklarini saptayan ve saptanan ritim
bozukluguna gore sok veya duzeltici uyari vererek ritim bozuklugunu dizelten otomatik
elektrosok cihazlari) enfeksiyona yol agmasi, elektrodun kalbe giden kan akisini
engellemesi yahut elektrodun MRI ¢ekimlerinde goruntulemeyi engellemesi halinde s6z
konusu elektrotlarin vicuttan cikariimasi gerekmektedir. Dosya konusu Spectranetics
marka kilitleme stilesi (lead locking device) ile mekanik dilatorler (rotating dilator sheath)
de bu amagcla kullanilan tek kullanimlik tibbi sarf malzemeleridir. Hasta sagligi ve
guvenligi agisindan iki irunun set halinde kullaniimasi tavsiye edilmektedir.

Kilitteme stilesi, elektrodun bir butin olarak guvenli bir sekilde vlucuttan ¢ikarilmasini
saglamak amaciyla kullanilan ve elektrodun igine gegirilen sabitleyici bir Grinddr.
Kilitteme stilesi, ¢ikariimasi planlanan elektrodun iginden ucuna kadar ilerletilerek tUm
gOvdeyi sabitlemeyi saglamakta ve bu sayede bulundugu yerden c¢ekilen elektrodun
kopmasini onlemektedir. Bir tabanca seklinde olan mekanik dilator ise, elektrodun
disindan gegirilerek, ucundaki bigak aracilhigiyla damar veya dokulari genisletmekte ve
damar veya dokularda olugsmus yapisikliklari agarak elektrodu vucuttan guvenli bir
sekilde gikarmaya yaramaktadir.

Onarastirma konusu tesebblslerden, Amerikan menseli Spectranetics marka flexibil lead
ctkama kilitleme stilesi ile mekanik dilatorler haricinde Turkiye piyasasinda yine Amerikan
menseli Cook marka flexibil lead gikama kilitleme stilesi ile mekanik dilatorlerin bulundugu
ve s6z konusu marka urunlerin Istanbul’da yerlesik (.....) tarafindan Turkiye’de dagitildigi
bilgisi edinilmigtir.

1.3. Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

1.3.1. DELTA’dan Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus yetkilisi ile gergeklestirilen gorismede, dosya konusu Spectranetics marka
uriinlerin Tirkiye’de yalnizca LIMA tarafindan dagitildigi; énceden bu Griinlerin sadece
LIMA tarafindan satildigi, ancak son 2-3 yildir satiglarin hem LIMA hem de cesitli
bolgelerde bulunan bayileri araciligiyla gerceklestirildigi belirtilimistir.

Bunun yani sira, DELTA ile LIMA arasinda yazili bir bayilik sézlesmesi bulunmadigi, bayi
kayitlarinin LIMA tarafindan yasal zorunluluk geregi TITUBB sistemi (izerinden yapildigi,
LIMA’nin Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri satisini yapan diger bayilerinin
isimlerinin -DELTA tarafindan TITUBB sistemi lizerinden gérilememesi sebebiyle-
bilinmedigi, DELTA’nin bulundugu bdlgede yahut yakin ¢evrede DELTA haricinde bir
bayinin olmadigi, LIMA'nin miisteriler ve bdlgeler 6zelinde herhangi bir yénlendirme ya
da baskisinin bulunmadigi, ancak (.....) ve (.....) sebep olacadi maliyetler géz énunde
bulundurularak DELTA'nin genellikle (.....) ve (.....) bdlgelerinde faaliyet gosteren
hastanelere satis yaptigi vurgulanmistir. Bu sebeple farkl bolgelerden gelen tekliflere ya
yanit veriimedigi ya da satig yapilamayacaginin yazili olarak bildirildigi; maliyetler
nedeniyle yasanilan bu durumun yalnizca DELTA 0&zelinde degil, sektér genelinde
gOzlendigi; nitekim sirketlerin maliyetler sebebiyle yakin gevrelerine satis yapmayi tercih
ettigi ifade edilmistir.
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Gorusmede ayrica, DELTA tarafindan hastanelere verilen fiyat tekliflerinin ayni trin
bakimindan degisiklik gosterebildigi; bu farkhlikta hastanelerin (.....) ile (.....) dnemli rol
oynadigi; (.....) olan hastanelere daha yuksek fiyattan teklif verilebildigi; yine dovizle
tedarik edilen Urlnler bakimindan, édeme gunundeki déviz kuru esas alinarak teklif
sunuldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, Spectranetics marka flexibil lead gikarma kilitteme
stilesi ile ayni marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilatér satislarinda, hastanelere verilen
fiyat tekliflerinin sarf malzemesinin bedeli yaninda teknik servis Ucretini de icerdigi; teknik
destek personelinin mutlaka ameliyatlara katilarak doktorlari yonlendirmesi ve
bilgilendirmesi ve ayrica iglem akabinde 6 aylik periyodlar dahilinde hastalarin rutin
kontrollerine doktorlarla beraber katilmasi gerektigi; kontrollerden ek bir tcret alinmadigi
ifade edilmistir. Bu baglamda, DELTA'nin maliyetler sebebiyle hastanelere (.....) teklif
vermek durumunda kaldigi, SUT fiyatlarinin Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
O0denecek maksimum fiyatlari gosterdigi, hastanelerin kabult halinde uygulamada SUT
fiyatlarinin Gzerindeki bir fiyattan satis yapiimasinin mimkin oldugu, bu durumda aradaki
fiyat farkinin hastane tarafindan 6dendig@i vurgulanmistir.

Gorusmede son olarak, lead ¢ikarma igleminin SUT uyarinca yalnizca Uguncl basamakta
bulunan hastaneler! tarafindan yapilabileceg@inin diizenlendigi, 6zel hastanelerin bu islem
icin yetkili olmadidi, dolayisiyla sikayete konu tibbi sarf malzemelerinin yalnizca tglncu
basamak hastaneler tarafindan Kamu ihale Kanunu uyarinca hastalarin durumu ve
hastanenin ihtiyacina gére acik ihale ya da acil durumlarda Kamu ihale Kanunu’nun 22.
maddesinin (f) bendi kapsaminda dogrudan temin ile tedarik edildigi belirtiimistir.

Yukaridaki hususlara ilaveten, DELTA tarafindan gdnderilen cevabi yazida; TiTUBB
sistemi Uzerinden vyetkili olunan bdlgelere iliskin dokimanlar sunulmus olup, bu
cercevede DELTA’nin halihazirda (.....) ve (.....) illerinde satis yapmaya yetkili oldugu
gorulmastur. Bu baglamda, s6z konusu bolgelerin DELTA tarafindan kolaylikla hizmet
verilebilen bolgeler oldugu; diger bolgeler bakimindan bayilik taleplerinin bulunmadigi;
zira o bodlgelerde hizmet verebilecek yerlesik elemanlarinin olmadigi ve s6z konusu
bolgelere yapilacak bir hizmetten dolayi katlanilacak ulasim maliyetinin satis karini astigi
vurgulanmigtir. Bu gergevede, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda (2017 yili bakimindan ilk 8
ay) ilgili drinlerden elde edilen gelirin toplam ciro igindeki payinin sirasiyla %(.....),
%(.....) ve %(.....) oldugdu ifade edilmigtir.

1.3.2. HOLYMED’den Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus vyetkilisi ile gergeklestirilen gorismede; Spectranetics marka tibbi sarf
malzemelerinin LIMA’dan tedarik edildigi, ilgili Griinlerin yalnizca (igiincii basamak saglk
kuruluslarindaki islemlerde kullanilabildigi ve s6z konusu urlnlerin hastanelerde anlik
tuketime konu olmasi sebebiyle ihale usuluyle stoklanabilecedi gibi dogrudan temin ile
hizlica temin edilmesi yoluna da gidilebildigi belirtiimigtir.

1 SUT m. 1.4.2.C. kapsaminda, Uglincli basamak resmi saglik kurumlari; Saglk Bakanligina bagh egitim
ve arastirma hastaneleri ve 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleri ile bu hastanelere baglh semt
poliklinikleri, Universite hastaneleri ile bu hastanelere bagh saglik uygulama ve arastirma merkezleri,
enstitller ve semt poliklinikleri, Gniversitelerin dis hekimligi fakulteleri olarak tanimlanmistir.
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Ayrica, halihazirda LIMA'nin hangi illerde ve kag bayi ile galistiginin bilinmedigi, bir Griin
Ozelinde bayi olmak isteyen firmalarin Saglik Bakanhdinin direktifleri dogrultusunda
TITUBB sistemi Uzerinden LIMA'nin kendilerini yetkilendirmesi igin talepte bulunmasi
gerektigi, ancak bu sekilde ilgili runler 6zelinde ihalelere katilmanin veya dogrudan temin
yontemiyle tedarikte bulunmanin mimkin oldugu, LIMA'nin istedigi firmayi, talep edilen
iller bakimindan yetkili bayi olarak atayabildigi, eger bir ilde bir bayi LIMA tarafindan
yetkilendiriimemisse o ilde yer alan hastanelere fiyat teklifinde ve Urin satiginda
bulunamadigi belirtiimigtir. Bu kapsamda, HOLYMED'’in Spectranetics marka UrUnleri
(.....) satmaya yetkili oldugu, ancak ge¢cmis tecribeleri ve personel sayisi nedeniyle (.....)
ve (.....)illerinde Grln satigi ve hizmeti verebildikleri; bugline kadar (.....) ve (.....) illerinde
yalnizca HOLYMED ile LIMA'nin hastanelere satis yaptigi ve teknik hizmet verdigi ifade
edilmistir.

Gorusmede ayrica, saglik kuruluglarinin tedarik surecinde SUT kapsaminda belirlenen
fiyatlarin Uzerine genellikle c¢ikamadigi, bununla birlikte 2017 yilinda yapilan bir
degisiklikle hastanelerin artik SUT fiyatlarini asan fiyatlardan da alim yapabildigi ifade
edilmistir.

Yukaridaki hususlara ilaveten, HOLYMED tarafindan gonderilen cevabi yazida,
Spectranetics marka tibbi sarf malzemelerinin yeniden satisi bakimindan LIMA ile
halihazirda imzalanmis olan herhangi bir yazili bayilik s6zlesmelerinin bulunmadigi;
devletin kurdugu resmi sistemler Uzerinden yapilan yetkilendirmeler dogrultusunda
bayiliklerin olustugu ve hastanelere satiglarin gerceklestirildigi belirtiimistir. Bunun yani
sira, lead ¢ikarma isleminin acil vaka olmasi sebebiyle, HOLYMED’in hastanelere teklif
sunabilmesinin ve satis yapmasinin s6z konusu Urlinlerin LIMA’nin stodunda
bulunmasina bagli oldugu; vlcuttan lead ¢ikarma iglemini doktorlarin tek bagslarina
yapmadiklari, bu iglemi yapan doktorlarin mutlaka yanlarinda teknik destek personeli
bulundurdugu; HOLYMED'’in de s6z konusu islemler bakimindan hastanelere teknik
destek sundugu; HOLYMED'in (.....) bakimindan yetkilendiriimesine karsin, (.....) gibi
nedenlerle (.....)’ye hizmet vermesinin mimkin olmadidi ve bunun bir sirket politikasi
olarak da tercih edilmesinin rasyonel bulunmadigi, nitekim 2015, 2016 ve 2017 yillarinda
(2017 yih bakimindan ilk 8 ay) ilgili Grtinlerden elde edilen gelirin toplam ciro igindeki
payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu ifade edilmistir.

1.3.3. LIMA’dan Elde Edilen Bilgiler

LIMA tarafindan génderilen cevabi yazida; bayiler ile LIMA arasinda herhangi bir yazili
s6zlesmenin bulunmadi§i, bayilerin hastanelere Urinleri fatura edebilmesi igin distribttor
firma tarafindan TITUBB veya Urlin Takip Sistemi (UTS) izerinden bayi yetkilendirmesi
yapilmasinin bir zorunluluk oldugu, Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri
bakimindan LIMA’nin (.....) igin sati yetkisi olmasina karsin LIMA’nin Turkiye’nin her iline
tek bagina hizmet vermesinin mumkdn olmadigi, lead ¢ikarma islemlerinde hekimlerin
yani sira teknik personelin de bulunmasinin gerektigi, teknik personelin farkli illerde
hizmet vermesinin (.....) anlamina geldigi, bu nedenle LIMA’nin ulasamadigi illerde kendi
teknik ekibini olusturmus bayiler aracihgiyla satis yaptidi, stokta Grin olmasi veya ithalat
surecinde bir sikinti yasanmamasi durumunda, LIMA'nin dogrudan veya bayileri
araciligiyla hastanelere satig gerceklestirdigi belirtilmistir.
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Halihazirda LIMA'nin Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri satisini gergeklestiren
bayilerinin (.....), DELTA/KOMMED, HOLYMED, (.....) ve (.....) oldugu, anilan bayilerin
yurt icinde satis yapmaya yetkili oldugu bolgelerin ise asagidaki tabloda gosterilen sekilde
oldugu ifade edilmigtir.

Tablo 1- Bayiler ve Satis Yapmaya Yetkili Olduklari Bolgeler?

Bayi Adi

Bulundugu I

Satis Yapmaya Yetkili Oldugu Bdlge

LIMA tarafindan ayrica, SUT Ek-3/H uyarinca, lead ¢ikarma islemlerinde kullanilacak
kilitteme stilelerinin KR2020 koduyla glncel fiyatlarinin 835 TL (KDV harig), mekanik
dilatorlerin ise KR1193 koduyla 6.000 TL (KDV hari¢) olarak belirlendigi; s6z konusu
artnlerin yalnizca dglincl basamak hastanelerde tedavi géren hastalarda kullaniimasi
durumunda bedelinin SGK tarafindan karsilandigi; bahsi gegen drinlerin  6zel
hastanelerde kullanilmasi durumunda ise, bedelinin SGK tarafindan karsilanmadigi ve
ariin bedelinin hastadan alindi§i ifade edilmistir. Bunun yani sira, dogrudan temin
usulinde veya ihale ile yapilan alimlarda firma ile hastane arasinda sdzlesme
duzenlendigi; devlet ve Universite hastanelerinde genellikle lead c¢ikarma islemi icin
dogrudan temin yoluyla alim yapildigi, déner sermaye ya da satin alma birimlerinin onayi
dogrultusunda Urlnlerin hastanelere teslim edilerek faturalandirildigi; 6deme vadesinin
devlet hastaneleri ile egitim ve arastirma hastanelerinde ortalama (.....), Universite
hastanelerinde vyaklasik (.....), 6zel hastanelerde ise ortalama (.....) ay oldugu
belirtilmigtir.

LIMA tarafindan son olarak, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda (2017 yili bakimindan ilk 8 ay)
ilgili Granlerden elde edilen gelirin toplam ciro icindeki payinin sirasiyla %(.....), %(.....)
ve %(.....) oldugu ifade edilmistir.

1.4. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

DELTA’da yapilan vyerinde incelemede, DELTA'nin 2017 yili Agustos ayinda
Spectranetics marka flexibil lead c¢ikarma kilitleme stilesi ve mekanik dilatorler
bakimindan (.....)’ne yapmis oldugu fiyat teklifi elde edilmistir.

HOLYMED’de yapilan yerinde incelemede, HOLYMED’in 2015 yilinda c¢esitli tarihlerde
Spectranetics marka flexibil lead cikarma Kkilitteme stilesi ve mekanik dilatorler
bakimindan (.....)’ne yapmis oldugu fiyat teklifleri elde edilmigtir.

2 LIMA’nin bayilerinden (.....)ta faaliyet gésterdiginden ve TITUBB bayilik sistemi (zerinden
yetkilendirilmediginden, ilgili bayiye bu tabloda yer verilmemigtir.
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LIMA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Genel Midiir Yardimcisi (.....) (LIMA)
tarafindan 30.12.2014 tarihinde Muhasebe Mudiiri (.....) (DELTA), (.....) (LIMA), (.....)
(LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Midiir (.....) (LIMA) ve Genel Mudiir (.....)ye (DELTA)
gonderilen “Lead Cikarma Dogrudan Temin” konulu e-postada asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“(.....) Hanim Merhaba,
Asagidaki 22F alima teklif veriyor musunuz. Bilgi verirseniz sevinirim

(.....)
S. No Cinsi Miktar Birim
42 Lead Cikarma Mekanik Dilatér 25 Adet
43 Lead Cikarma Kilitteme Stilesi 25 Adet ”

So6z konusu e-postaya cevaben ayni tarihte, Genel Mudur (.....) (DELTA) tarafindan
Genel Mudur Yardimcisi (.....)a (LIMA) génderilen e-postada ise, asagidaki ifadeye yer
verilmektedir:

“.....)JHanim,
(.....) yaklasik maliyet talebi biz verdik.”

LIMA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Genel Midiir Yardimcisi (.....) (LIMA)
tarafindan 17.12.2015 tarihinde holymed@(.....), (.....) (LIMA), ihale ve Fiyatlandirma
Sorumlusu (.....)e (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Mudiir (.....ya (LIMA) gdnderilen
“(.....)22F” konulu e-postada asagidaki ifade bulunmaktadir:

“.....) Bey Merhaba,

22.12.2015 (.....) 22F alimi igin sar ile isaretledigim kalemlere teklif verebilirsiniz.
Fiyatlars ile ilgili daha sonra bilgi verecegim.

ihale Listesi

Sira Cinsi Miktari Birim Aclklama

31 kalp pili elektrodu Cikarilmasi Igin 5 Adet Kr1193
Lazer, Rf Veya Mekanik Cihazlar
(TIGHTRAIL)*

37 kalp pili elektrodu Cikarilmasi Igin 6 Adet Kr2020
Kilitleyici Stile (LLD?)

oldugu so6zlesmenin bir ornegi temin edilmis olup, s6z konusu sozlesmeden ilgili
hastanenin Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinin (f) bendi uyarinca dogrudan temin
yoluyla guncel SUT fiyatlarindan Spectranetics marka 30 adet flexibil lead c¢ikarma
kilitleme stilesi ile 20 adet mekanik dilator satin aldigi anlagiimaktadir.

3 Bayinin alis fiyatlari kastedilmektedir.
4 Spectranetics marka flexibil lead gikarma mekanik dilatériin ismi “Tightrail Rotating Dilator Sheath” olarak
gegmektedir.
5 “Lead locking device” kilitleme stilesini ifade etmektedir.
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(33) LIMA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)
(LIMA) tarafindan 11.04.2017 tarihinde Genel Mudir (.....) (LIMA), Genel Mudir
Yardimcisi (.....) (LIMA) ve ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)'ye (LIMA) génderilen
“(.....) ihaleleri Hakkinda” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“25.04.2017 tarihinde (.....)'nde ise 6 adet Tightrail alimi bulunuyor. Sartnamede
Ozellikli bir madde bulunmuyor.

Odeme vadesi hastaneden aldigimiz bilgi dogrultusunda (.....) giin araliyinda

degismektedir.
(.....)
S. No Cinsi Miktar Birim
1 Kalici Pace Maker® Lead Cikarma 6 Adet
Genel Kilitteme Stilesi
1 Kalici Pace Maker Lead Cikarma 6 Adet
Mekanik Dilatér

(.....)’nin ise asagida detaylari bulunan ihalesinde Lead Cikartma (riinlerine ait 2
adet Tightrail, 4 adet LLD alimi bulunuyor. Sartname birebir bize uygun.

6deme vadesi ise hastaneden aldigimiz bilgi dogrultusunda (.....) gindir.

(.....)
S. No Cinsi Miktar Birim
61 Kalp Pili Elektrodu Cikarilmasi igin 2 Adet

Lazer, Rf Veya Mekanik Cihazlar”
62 Kalp Pili Elektrodu Cikariimasi Igin 4 Adet
Kilitleyici Stile
Bilgilerinize,”

(34) LIMA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Genel Mudir Yardimcisi (.....) (LIMA)
tarafindan 11.04.2017 tarihinde Muhasebe Muduru (.....)a (DELTA) ve bilgi olarak ise
Genel Mudiir (.....) (LIMA) ve Genel Mudir (.....)’ye (DELTA) génderilen “(.....) ihalesi
HK” konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“.....)JHanim Merhaba,

Bu ihaleye istirak edecekmisiniz. 2017 yilinda revize ettigimiz lead ¢ikarma alig
fiyatlarinizi g6z éniinde bulundurarak teklif verebilirsiniz.

(....)
S. No Cinsi Miktar Birim
1 Kalici Pace Maker Lead Cikarma 6 Adet
Genel Kilitteme Stilesi
1 Kalici Pace Maker Lead Cikarma 6 Adet
Mekanik Dilatér
6 Kalp pili.

7 Mekanik dilatoérler bu gruba girmektedir.
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LIMA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)
(LIMA) tarafindan 01.06.2017 tarihinde (.....) (KARDIYO TEKNIK), (.....) (KARDIYO
TEKNIK), ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)e (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel
Mudir (.....) (LIMA), Genel Mudiir Yardimcisi (.....)a (LIMA) génderilen “(.....) ihalesi
Hakkinda” konulu e-postada asagidaki ifadeye yer verilmektedir:

“(.....) Bey merhaba,

06.06.2017 tarihli (.....)nin asagida sari ile isaretli kalemlerine igtirakiniz
konusunda bilgi vermenizi rica ediyorum.

(.....)
S. No Cinsi Miktar Birim
1 Kalici Kalp Pili Elektrodu Igin Mekanik 8 Adet
Rotasyonel Dilatér
2 Kalici Kalp Pili Elektrodu Kilitleme 8 Adet
Stilesi
lyi calismalar,”

Sz konusu e-postaya cevaben ayni tarihte, (.....) (KARDIYO TEKNIK) tarafindan ihale
ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)’ye (LIMA) ve bilgi olarak ise (.....) (KARDIYO TEKNIK),
Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA), Genel Midiir (.....) (LIMA), Genel Mudir
Yardimcisi (.....)’'a (LIMA) gdnderilen e-postada ise su ifadeye yer verilmektedir:

“Ihaleye istirak edecegiz...”

Bunun lizerine Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA) tarafindan 02.06.2017
tarihinde (.....) (KARDIYO TEKNIK), (.....) (KARDIYO TEKNIK), ihale ve Fiyatlandirma
Sorumlusu (.....)e (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Midiir (.....) (LIMA), Genel Mudiir
Yardimcisi (.....)’a (LIMA) génderilen e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....)Bey merhaba,

Alig fiyatlariniz Tightrail igin (.....) TL, LLD igin (.....) TL olup drtinler birebir temin
edilecektir...”

LiI_VIA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, i_hale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)
(LIMA) tarafindan 16.08.2017 tarihinde (.....)’a (LIMA) gonderilen “(.....) Lead Extraction
Istemi HK.” konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) Bey Merhaba,

(.....)’nin Lead Cikarma Uriinlerine ait istemi yayinlanmig, 15 adet stile, 5 adet ise
lead ¢ikarma seti olarak alima ¢ikilmis.

Teklifimizi tightrail icin (.....), Kkilitteme stilesi icin ise (.....) TL'den hazirlayip
gbnderecegim, sayet fiyat yiksek bulundugu igin alim yapilamazsa hastane ile
gérislp adetleri bire bir dlizenletmemiz gerekebilir.

Son teklif tarihi ise 18.08.2017
Bilgilerinize,”
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Ayni tarinte sdz konusu e-postaya cevaben (.....) (LIMA) tarafindan Ihale ve
Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)e (LIMA) ve bilgi olarak ise (.....) (LIMA), Genel Miidir
(.....) (LIMA), Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA), Genel Midir Yardimcisi
(.....)(LIMA) ve (.....ya (LIMA) génderilen e-postada ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:

llOk
Bilgimiz var
Aynen dedigin gibi teklif veriyoruz”

LIMA’da yapilan yerinde incelemede, LIMA'nin 03.08.2017 tarihinde (.....)ne sundugu
fiyat teklifinin bir 6rnegi temin edilmis olup, (.....) Spectranetics marka 1 adet flexibil lead
cikarma kilitleme stilesi ile 1 adet mekanik dilator igin teklifte bulundugu gérilmektedir.

LIMA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Satis ve Tanitim Sorumlusu (.....)
(LIMA) tarafindan 15.08.2017 tarihinde ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA),
Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)'ye (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Middir (.....)
(LIMA) ve Genel Mudiir Yardimcisi (.....)a (LIMA) génderilen “(.....) KARDIYOLOJi 22F
ICIN” konulu e-postada asagidaki ifade yer almaktadir:

“Merhaba (.....) hnm
Bizi ilgilendiren 12. kalem lead extraion’dur. son teklif tarihi 17.08.17°dir.
tskler. iyi calismalar.”

S6z konusu e-postaya cevaben Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA)
tarafindan Satis ve Tanitim Sorumlusu (.....) (LIMA), ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu
(.....)ye (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Miiddr (.....) (LIMA) ve Genel Mudiir Yardimcisi
(.....ya (LIMA) génderilen e-postada ise su ifadelere yer veriimektedir:

“Merhaba (.....)Bey,

Mailinizde ek mevcut degil ama saniyorum agsagidaki alimdan bahsediyorsunuz,
1er adet olarak alima ¢ikilmis, sartnameler bize ait

Yarin teklifimizi génderip bilgi verecegim

Takibiniz igin tesekkdirler, iyi ¢calismalar

(....)
Kisim 12. Pace Lead Cikarma Sistemi
1 Kalp Pili Elektrodu Cikariimasi Igin Kilit 1 Adet
Stile
2 Kalp Pili Elektrodu Cik. Igin Lazer, Rf 1 Adet
Veya Mek. Cihaz.

Bunun Uzerine, Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....) (LIMA) tarafindan 17.08.2017
tarihinde Satis ve Tanitim Sorumlusu (.....) (LIMA), ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu
(.....)ye (LIMA) ve bilgi olarak ise Genel Miiddir (.....) (LIMA) ve Genel Mudir Yardimcisi
(.....ya (LIMA) génderilen e-postada ise asagdidaki ifadeler bulunmaktadir:

“.....)Bey Merhaba,

Teklifimiz ekteki sekilde gbénderilmigtir. Bildiginiz lzere kurumun 6deme vadesi
oldukga uzun bu dogrultuda fiyatimiz génderilmigtir.

Ayrica 21.08.2017 tarihli olarak ta ayri bir dosya ile yine ayni sekilde alima
cltkmiglar

Bilginize,”
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LIMA’da yapilan yerinde incelemede, LIMA’nin 18.08.2017 tarihinde (.....)da bulunan
(.....)’ne sundugu fiyat teklifinin bir 6rnegi temin edilmis olup, s6z konusu fiyat teklifinden
Spectranetics marka 15 adet flexibil lead ¢ikarma kilitleme stilesi ile 5 adet mekanik dilator
icin teklifte bulunuldugu goérilmektedir.

LIMA’da yapilan yerinde incelemede, Ihale ve Fiyatlandirma Sorumlusu (.....)'in (LIMA)
bilgisayarindan (.....), Spectranetics, (.....) marka tibbi sarf malzemeleri bakimindan
LIMA’nin ve/veya ilgili markalar 6zelindeki bayilerinin satis yaptidi illeri igeren bir liste elde
edilmistir. Bu cergevede, ilgili belgede Spectranetics marka tibbi sarf malzemeleri
bakimindan LIMA'nin satig yaptidi illere yer verilmis olup, s6z konusu illerin (.....) ve (.....)
olarak siralandigi gorulmektedir.

1.5. Degerlendirme

Basvuru konusu sikayet incelendiginde, Spectranetics marka flexibil lead c¢ikarma
kilitleme stilesi ile ayni marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilator temini alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin bolge paylasimi yaptiklarinin iddia edildigi gorulmektedir. 4054
sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar
yasaklanmistir. Bu cergevede, anilan hikmin (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bolusulmesi ile her tarli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasiilmasi ya da kontrolU bir rekabet ihlali olarak sayilmistir. Dolayisiyla basvuru
konusu iddianin 4054 sayii Kanun’un 4. maddesi kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir.

Onarastirma kapsaminda bagvuruda ismi gegen LIMA, DELTA ve HOLYMED’de yapilan
yerinde incelemelerde, LIMA’nin Spectranetics marka Uriinlerin Tirkiye capinda tek
yetkili distribatérd ve DELTA ile HOLYMED'’in ise s6z konusu urunler bakimindan
LIMA'nin bayisi konumunda oldugu gériilmiis, LIMA’nin ayni zamanda dosya konusu
urtnler bakimindan hastanelere dogrudan teklifte bulundugu ve satis yaptigi bilgisi de
edinilmigtir.

Onaragtirma kapsaminda ilk olarak, tesebblsler arasinda yatay olarak bir boélge
paylasimi yapilip yapiimadiginin tespiti onem arz etmektedir. Yerinde inceleme belgeleri
incelendiginde, bayiler arasinda herhangi bir yazismaya rastlanmadigi, bayiler ile
LIMA'nin hastanelere sundugu/sunmayi planladiyi bazi tekliflerin, bayiler ile LIMA
arasinda bayilik iligkisinden dogan birtakim yazismalarin ve son olarak ise LIMA'nin
Spectranetics marka Urlnleri fillen sattigi illeri iceren bir listenin elde edildigi
gorulmektedir. Bu baglamda, bdlge paylasimi iddiasina ydnelik olarak tesebbusler
arasinda yatay anlamda rekabeti kisitlayici nitelikte herhangi bir delil tespit edilememistir.
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Diger yandan, 4054 sayilli Kanun kapsaminda, belirli sartlar altinda, distribatorin
bayilerine bdlge ve musteri kisitlamasi getirmesi dikey bir rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilecektir. 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayih Teblig) 4. maddesinde asagidaki hikme yer verilmigtir:

“Asadida sayilan rekabeti dogrudan veya dolayli olarak engelleme amaci tagiyan
sinirlamalari igceren dikey anlagmalar bu Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanamaz.

(a) ...

(b) Asagidaki haller disinda, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bélge veya mluisterilere iliskin kisitlamalar getirilmesi.

1. Alicinin mdusgterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da
miinhasir miigteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi...”

Bu dogrultuda, saglayici tesebbus, kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis munhasir
bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif satiglari kisitlayabilmekte; ancak bu
bdlgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisittanmasi ise anlasmayi grup
muafiyeti disina ¢ikartan bir ihlal olarak degerlendiriimektedir. Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’'da belirtildigi Gzere, alicilarin satis yaptigi bélge veya musteri grubunun muinhasir
olarak deg@erlendiriimesi i¢in, o bdlge veya musteri grubuna sadece tek bir alicinin veya
sadece saglayicinin kendisinin aktif olarak satis yapiyor olmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, belirli bir bolgeye veya musteri grubuna aktif olarak satis yapan tesebbus sayisi
iki veya daha fazla ise o bolge veya musteri grubu artik minhasir degildir. Bu tur “serbest”
bdlge veya musteri grubundaki musterilere herhangi bir alici diledigi gibi aktif olarak satis
yapabilmelidir. Dolayisiyla, munhasir bolge veya mugsteri grubu belirlenmedigi
durumlarda, alicilar Uzerine aktif satis yasagi getirilmesi ihlal teskil edecektir.

Onarastirma kapsaminda elde edilen bilgilerden, LIMA ile bayileri arasinda yazili bir
bayilik s6zlesmesi bulunmadigi; bayi olmak isteyen firmalarin yasal zorunluluk geregi
TITUBB (eski sistem) ve UTS (yeni sistem) lizerinden satis yapmak istedigi illeri ve
artnler ile bayilik baglangi¢c ve bitis tarihini segerek bayilik bagvurusunda bulunmasi
gerektigi; aksi halde hastanelere satis yapmalarinin ve faaliyetlerini stirdirmelerinin yasal
olarak mumkun olmadidi; bayilik bagvurularinin, firmalarin talep ettigi iller dogrultusunda,
LIMA tarafindan TITUBB ve UTS sistemleri izerinden onaylandigi; bayilik talebinin veya
bayilerin satis yapmak istedikleri illerin onaylanip onaylanmamasinin LIMA’nin takdirinde
oldugu anlasilmistir. Bu cercevede, drnek teskil etmesi bakimindan, DELTA'nin TITUBB
uzerinden yapilmig bayilik kaydina asagida yer verilmigtir.

Sekil 1: DELTA’nin Bayilik Kaydi

Tablo-1’e bakildi§inda, TITUBB bayilik bagvuru formlari dogrultusunda bazi bayilerin tim
illerde, bazi bayilerin ise sinirli sayida ilde satis yapmaya yetkili oldugu; bayilerin bolgeleri
arasinda kesisme olmasi sebebiyle bayilere munhasir bolgeler ayriimadigi gérilmektedir.
Bu noktada, LIMA'nin bayilerine miinhasir bolge tahsis etmedigi dikkate alindiginda,
bayilere aktif veya pasif satis yasagi getirilip getiriimedigi hususu 6nem kazanmaktadir.
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LiIMA ile bayileri arasinda yazil bir bayilik sézlesmesi olmadigindan, LIMA’nin bayilerini
herhangi bir aktif ya da pasif satis yasagi yukimluligu altina aldigindan bahsetmek
mUmkin degildir. Diger yandan, TITUBB ve UTS Ulzerinden bayiligi resmiyet kazanan
firmalarin yalnizca yetkili olduklar illerde satis yapabildikleri, s6z konusu bdlgeler
disindan gelen taleplere -yetkili olmamalari nedeniyle- karsilik veremedikleri
bilinmektedir. Her ne kadar, bir bayiye yetkili oldugu bdlge disindan urun talebinde
bulunuldugunda, bayinin TITUBB veya UTS (izerinden satis yapmak istedigi yeni iller igin
distribitorden talepte bulunmasi mimkinse de8, yeni iller bakimindan bayinin
yetkilendirilip yetkilendiriimeyecegi hususunun yine distributorin takdirinde oldugu
anlasiimistir. Yerinde incelemede elde edilen, LIMA ve bayileri arasinda gegen ve bayilik
iliskisinden kaynaklandii tespit edilen yazismalara bakildiginda, LIMA’nin dénem dénem
bayilerine satig yapmaya yetkili olduklari bolgelerde ilana gikilan ihalelere veya dogrudan
temin usullyle yapilacak alimlara teklif verip vermeyeceklerini sordugu; ilgili Grinlerin
LIMA'nin stogunda bulunmasi durumunda, bayilerin hastanelere teklifte bulunabildigi;
bayilerin hastanelere teklifte bulunmayi planlamasi halinde, ilgili Grinler bakimindan bayi
alis fiyatlarinin LIMA tarafindan bayilere bildirildigi tespit edilmistir. Dosya kapsaminda,
LIMA’nin bayilere kendi yetkili olduklari bolgelerde ilana gikilan ihalelere veya dogrudan
temin usullyle yapilacak alimlara teklif verip vermeyeceklerini sormasinin nedeninin ise,
LIMA’'nin fiillen her bolgeye hizmet vermesinin mimkin olmamasi sebebiyle, bayileri
araciligiyla UruUnlerinin ilgili bolgelerde satiginin yapilip yapilmadiginin takibi oldugu
anlagilmistir. Dolayisiyla, énarastirma kapsaminda LIMA'nin satis yapilacak bolgeler
bakimindan bayilerini yonlendirdigi yahut bayilerine baski yaptigi yonunde herhangi bir
delil elde edilememistir. Bir baska ifadeyle, LIMA’nin bayilerine rekabet mevzuatina aykir
bir sekilde bdlge kisitlamasi getirdigine dair herhangi bir emareye rastlanmamistir.

Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden, vicuttan kalp pili elektrodu ¢ikariimasi isleminde
kullanilacak Grin bedelinin SGK tarafindan karsilanabilmesiigin, bu islemin SUT uyarinca
yalnizca Uguncu basamak hastanelerde yapilmasi gerektigi; aksi takdirde trin bedelinin
SGK tarafindan karsilanmadigi ve hastadan alindi§i; bayilerin hastanelere sattigi Grtinler
bakimindan satis iglemiyle birlikte bayi ve hastane arasindaki iligkinin sona ermedigi;
hastanelere yapilan tekliflerdeki bedelin, Griin bedelinin yani sira servis Ucretini de
kapsadidi; bayi bunyesinde calisan teknik personelin ameliyatlarda mutlaka hazir
bulunarak doktorlar tarafindan gelecek teknik sorulara cevap vermesi ve doktorlari
yonlendirmesi gerektigi; hatta islem akabinde hastalarin 6 aylik rutin kontrollerine de
teknik personelin doktorun yaninda katilmasi gerektigi; dolayisiyla, bayilerin banyelerinde
calistirdiklar teknik personel sayisinin yetersizligi, ulasim ve konaklama masraflarinin
yuksek olmasi, hastanelerin SUT fiyatlarindan alim yapmak istemesi, tran karhliginin
disuklugu gibi sebeplerle bayilerin -TITUBB ve UTS Uzerinden tim iller igin
yetkilendirilmis olsa da- filen her bdlgeye hizmet veremedidi; bayilerin genellikle
kendilerine yakin bolgelerde ve ikili iligkilerinin iyi oldugu hastanelerde satis yapmayi
tercih ettigi anlasilmistir. Bunun yani sira, fiiliyatta ayni bdlgede bulunan hastanelere
sunulan tekliflerin dahi farklilagabildigi, zira bu farklilik bakimindan, hastanelerin 6deme
vadelerinin uzun olmasinin ve doviz kuru dalgalanmalarinin 6nemli etkiye sahip oldugu
g6rulmustir. Ayni hususlarin, yalnizca bayiler 6zelinde degil, LIMA agisindan da gegerli
oldugu Onarastirma kapsaminda tespit edilmigtir.

8 Bu kapsamda, yerinde incelemeler esnasinda, bu yonde bir talebin olmasi halinde sistem (izerinden

distribltoriin hesabina bir uyari distigi ve distribitériin talep edilen yeni bélge bakimindan isterse o an

ilgili bayiye yetki verebilecegi, yetki verme isleminin ¢ok kisa bir stirede gergeklestirilebildigi belirtiimigstir.
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Dosya konusu riinler bakimindan®, LIMA tarafindan génderilen cevabi yazidan; LIMA
tarafindan son 3 yilda Spectranetics marka flexibil lead c¢ikarma kilitleme stilesi
(+M20451806205) satislarinin gok buyuk oranda dogrudan temin usulayle (.....) ve
(.....)da bulunan hastanelere yapildigi; (.....) ili sinirlari icinde bulunan hastanelere
yapilan satiglarin agirlikta oldugu ve s6z konusu satiglarin (.....) gorilmektedir. Diger
yandan, Spectranetics marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilatér (+M2045455091C ve
+M20454551115) urlnlerinin son Ug yila ait satig verilerine bakildiginda da benzer durum
g6ze carpmaktadir. Yine satiglar bakimindan (.....) ili sinirlari iginde yer alan hastanelerin
¢ogunlukta oldugu; satiglarin (.....) haricinde, (.....) illerine gergeklestirildigi; agirhkh
olarak dogrudan temin satis yonteminin tercih edildigi ve satis fiyatlarinin (.....) seyrettigi
goOrulmektedir.

2015 ila 2017 wyillann arasinda, DELTA tarafindan hastanelere yapilan satiglar
incelendiginde ise, satiglarin (.....) ve (.....) hastanelere blyluk oranda dogrudan temin
usullyle gercgeklestirildigi, fiyatlarin da genel olarak (.....) seyrettigi, ancak (.....) flexibil
lead ¢ikarma kilitleme stileleri ile mekanik dilatorlerin (.....) satildig1 anlasiimaktadir.

Tablo 2- DELTA Tarafindan Yapilan Satiglar

Musterinin | Birim Satis
Musteri Adi Bulundugu | Fiyati (KDV | Satis Sexli
I Haric -TL)

Kiresel Uriin Uriin Satis
Numarasi Aciklamasi Tarihi

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitteme
Stilesi

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

Flexibil Lead

,(\;Agf;m 222017 |(....) (o) (o)

Dilator

Dogrudan

+M2045455091C Temin

18.3.2015 |(.....) (o) (o)

Dogrudan

+M20451806205 Temin

18.3.2015 |(.....) (.....) (.....)

Dogrudan

+M2045455091C Temin

12.5.2015 |(.....) (.....) (.....)

Dogrudan

+M20451806205 Temin

12.5.2015 |(.....) (o) (o)

+M20454551115 29.2.2016 |[(.....) (....) (....)|Ihale

+M2045455091C ihale

9 Basvuru konusu iddialar, +M20451806205 kiiresel Uriin numarali Spectranetics marka flexibil lead
clkarma kilitteme stilesi ile +M20454551115 ve +M2045455091C kuresel Grin numarali Spectranetics
marka flexibil lead ¢ikarma mekanik dilatérlere ydnelik olarak belirtildiginden, satislar bakimindan yalnizca
basvuruda belirtilen kiresel Grin numaralarina karsilik gelen malzemeler esas alinmigtir. Nitekim (.....) ile
yapilan telefon gérismesinde, basvurunun bahsi gecen Urunlerle sinirli oldugu hususu teyit edilmistir.
Bununla birlikte, tesebbuslerden elde edilen bilgilerden, dosya konusu Grtnlerin olgilerine gore farkl Griin
numaralarina sahip oldugu, dolayisiyla Spectranetics marka flexibil lead ¢ikarma kilitleme stilesi ile ayni
marka flexibil lead ¢gikarma mekanik dilatorlerin bagvuruda yer alan kiresel triin numaralariyla ve dlgtlerle
sinirl olmadigi anlagiimistir.
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Tablo 2’nin Devami
. _— _ Mdsterinin | Birim Satis
Kuresel Urln Urin Satig Musteri Adi | Bulundugu | Fiyati (KDV | Satis Sexii
Numarasi Aciklamasi Tarihi i Harig -TL)
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20454551115 Mekanik 28.3.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Dilator
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20451806205 Kilitleme 28.3.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Stilesi
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M2045455091C Mekanik 12.4.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Dilator
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20451806205 Kilittleme 12.4.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Stilesi
Flexibil Lead
Cikarma ;
+M20451806205 Kilittleme 5.6.2017 | (..... ) (.....) (.....)| Inale
Stilesi
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20451806205 Kilitleme 11.7.2017 |(..... ) (....n) (....n) Temin
Stilesi
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20451806205 Kilitleme 25.7.2017 |(..... ) (....n) (....n) Temin
Stilesi
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20454551115 Mekanik 25.7.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Dilator
Flexibil Lead
Cikarma Dogrudan
+M20451806205 Kilitleme 25.7.2017 |(..... ) (.....) (.....) Temin
Stilesi

(57) HOLYMED tarafindan 2015 ila 2017 yillann arasinda hastanelere yapilan satislar

incelendiginde, satislarin (

)yve (.....

gerceklestirildigi, fiyatlarin da genel olarak (.....) seyrettigi anlagilmaktadir.

) hastanelere genellikle dogrudan temin usuluyle
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Tablo 3- HOLYMED Tarafindan Yapilan Satiglar

Kiresel Uriin
Numarasi

Urlin
Aciklamasi

Satis Tarihi

Masteri Adi

Musterinin
Bulundugu I

Birim Satig
Tutar
(KDV

Harig- TL)

Satis Sekli

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

7.7.2015

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitteme
Stilesi

7.7.2015

ihale

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

20.10.2015

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

20.10.2015

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

5.11.2015

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

5.11.2015

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

23.12.2015

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

23.12.2015

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

29.1.2016

ihale

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

29.1.2016

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

6.5.2016

ihale

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

6.5.2016

Dogrudan
Temin
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Tablo 3'n Devami

Kiiresel Uriin
Numarasi

Kiresel
Urin
Numarasi

Kiiresel Uriin
Numarasi

Kiresel
Urdin
Numarasi

Kiiresel Uriin
Numarasi

Kiresel
Uridin
Numarasi

Kiresel
Uridin
Numarasi

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

6.5.2016

—
~

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

16.5.2016

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

7.6.2016

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

7.6.2016

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

23.8.2016

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

23.8.2016

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

27.10.2016

ihale

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

27.10.2016

ihale

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitleme
Stilesi

9.1.2017

ihale

+M2045455091C

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

9.1.2017

ihale

+M20454551115

Flexibil Lead
Cikarma
Mekanik
Dilator

9.3.2017

Dogrudan
Temin

+M20451806205

Flexibil Lead
Cikarma
Kilitteme
Stilesi

9.3.2017

Dogrudan
Temin
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Onarastirma cergevesinde yapilan incelemeler ve degerlendirmeler kapsaminda, LIMA
ve bayilerinin teknik personel sayisinin yetersizligi, ulasim ve konaklama masraflarinin
yuksek olmasi, hastanelerin SUT fiyatlarindan alim yapmak istemesi, tran karhliginin
dusuklaga, ilgili Granlerin satiglarindan elde edilen gelirin toplam cirolari iginde (.....) bir
pay tutmasi, hastanelerin 6deme vadelerinin uzun olmasi, doéviz kurunda yasanan
dalgalanmalar, hastanelerle suregelen ikili iligkiler gibi birtakim gerekgelerle, kendilerine
yakin bolgelerde veya belirli hastanelere satis yapmayi tercih ettikleri gérulmektedir.
Dolayisiyla, LIMA ve bayilerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine yénelik
herhangi bir bilgi, belge ve bulguya ulagilamadigindan, sorusturma aciimasina gerek
olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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