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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-2-031 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-51/720-318

Karar Tarihi : 26.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Ali ARIOZ, Dilan TOPRAK ERDAGI, Emre KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - GELITA Internationale Gesellschaft Gelatine mbH
Temsilcisi: Av. Secil ABALI
Barbaros Bulvari, Mustafa izzet Efendi Sokak No:11
Cerrahoglu Binasi, Balmumcu, Besiktas-istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tezman Grubu tarafindan kontrol edilen SelJel Jelatin
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$.’nin ortak kontroliiniin GELITA Internationale
Gesellschaft Gelatine mbH’ye devredilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.10.2020 tarih ve 11335 sayi
ile giren ve en son 25.11.2020 tarih ve 12712 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim {zerine diizenlenen 25.11.2020 tarih ve 2020-2-031/0i sayili Devralma/Ortak
Girisim On Inceleme Raporu gorustlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bagvuruda, SelJel Jelatin Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (SELJEL) %(.....)
oranindaki hissesinin ve ortak kontrolinin GELITA Internationale Gesellschaft
Gelatine mbH (GELITA Internationale) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talep edilmistir. Tezman Grubu tarafindan kontrol edilen SELJEL'in hisselerinin
GELITA Internationale’ye devredilmesi ve bdylece SELJEL’'in Tezman Grubu ile
GELITA Internationale’nin ortak kontroliine gegmesi planlanmaktadir. islemin
tamamlanmasini takiben, SELJEL’in hisselerinin %(.....) GELITA, %(.....) Tezman
Grubu sahip olacaktir.

Tezman Grubu, Tezman Ailesi ve sahibi olduklar sirketlerin olusturdugu gruptur.
Gruba ait sirketler, gida, kimya, nutrasétik, tekstil, denizcilik, turizm, insaat,
gayrimenkul, baglanti elemanlari, temizlik, sigorta, ihracat ve tarim alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Devralan GELITA Internationale, GELITA Group (GELITA) ana sirketi GELITA AG’nin
istirakidir. Holding sirketi olan GELITA AG, istirakleri ile beraber kiresel ¢apta gida,
saglik, beslenme, ila¢ endustrileri ile ¢esitli teknik uygulamalar igin jelatin, kolajen ve
kolajen peptit Uretimi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. GELITA, jelatin
uretiminin yan Uranleri olan yaglar, mineraller ve proteinler de dagitmaktadir. Tesebbus
ayrica jelatinden elde edilen yapismaz sunger Ureticisi ve tedarikgisidir. GELITA'nin
artnleri 6zellikle yiyecek ve icecek sektorl, besin takviyesi, ilag sektori ve teknik
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uygulamalarda kullaniimaktadir. GELITA, Turkiye'de jelatin Grtnlerinin ¢ogunlugunu
dogrudan ya da distribGtoért Vista Dis Ticaret A.S. ile dagitmaktadir.

Tezman Holding A.S. ve gercgek Kigilere ait olan SELJEL ise, gida jelatini, farmasotik
jelatin, réntgen filmi jelatini, ilag jelatini, teknik jelatin (tutkal), gibi Grlnleri Gretmekte ve
pazarlamaktadir. 2019 yilinda Sel Sanayi Uriinleri Ticaret ve Pazarlama A.S.’nin (SEL
SANAYI) jelatin is kolu bélinme yoéntemi ile yeni kurulmus sirket olan SELJEL’e
devredilmigtir.

G.1. Etkilenen Pazar

Bildirim konusu devralma islemi, jelatin ve kolajen peptit is kollarini ilgilendirmektedir.
Jelatin, sigir, kimes hayvanlari, domuz ve balik gibi hayvanlarin kemiklerinde,
derilerinde ve bag dokularinda bulunan kolajenin kismi hidrolizi ile elde edilen dogal,
jellesen veya jellesmeyen (peptitler) ¢ozinlr bir proteindir. Jelatin gida sektdrinde,
jOle, ¢orba, puding, surup, konserve et, et soslari sekerleme (jelibon, marshmallow,
draje sekerlemeler, tofi sekerlemeler, tablet sekerlemeler, meyveli sakizlar), peynir ve
sut Urdnlerinde (yogurt, satltu tatlilar, dondurma ve fermente edilmis sitlerde) sufle,
krema, koz helvasi ve lokumlarda, bira, meyve suyu ve saraplarda, ayrica etler ile
meyvelerin kaplanmasinda kullaniimaktadir. Jelatin, dondurulmus UrUnlerde yasanan
kristalizasyon sorununu engellenmekte, sekerleme, krema ve dondurmalarin
képlrmesini saglamaktadir. Uriinden ayni zamanda ¢ikolatali sitler, yogurtlar,
kremalar, dondurulmus tatlilar ve krem peynirlerde stabilizatér, sekerleme ve et
urtnlerinde de yapistirici olarak faydalaniimaktadir.

Jelatin yalnizca gida sektértinde degil ayni zamanda kozmetik, fotografcilik, tip ve ilag
sektoriinde de kullanilan bir maddedir. Gimus bromur fotograf;, sinema, rontgen ve
radyografide kullanilan ve goérintlyu tespit etmeye yarayan yari saydam plastik serittir.
Jelatin bu plastik seridin yani gumuas bromuran dretiminde kullaniimaktadir. Jelatin
kozmetik sektorinde 6zellikle sa¢ bakim Urlnlerinin yapiminda, ilag sektorinde ise ilag
tabletlerinde, serumlarda, kapsullerde ve pastillerde kullaniimaktadir.

Kolajen kemik, dis, kas, cilt, eklem ve bag dokularin yapisinda bulunan bir gesit
proteindir. Bu madde vicudun bir arada tutulmasini saglayan vucuttaki en bol
proteindir ve bu oran toplam proteinin Gcte birinden fazlasini olusturur. Balik ve
sigirdan elde edilen deri, kemik gibi kolajence zengin maddeler sicak su ile
kaynatilmakta, ekstrakte edilmekte ve sivinin Ust kisminda jelatin denilen bir yapi
toplanmaktadir. Jelatinin enzimatik islemlerden gegirilerek daha ileri derecede
parcalanmasi sonucu kolajen peptit elde edilmektedir. Kolajen peptit dokulardaki
hdcrelerin yeniden olusmasini tesvik ederek dokularin onarilmasini saglamaktadir.

Tezman Grubunun jelatin, kolajen peptit, GELITA'nin ise Turkiye'de jelatin ve kolajen
peptit satisi alanlarinda faaliyeti bulunmasi nedeniyle, taraflarin faaliyetlerinin jelatin
ve kolajen peptit pazarinda yatay olarak ortustigu anlasiimaktadir.

Verilen bilgilerde, kolajenin higbir sekilde jelatin ve kolajen peptit icin hammadde
olmadigi, farkli teknikler kullanilarak balik domuz, sigir gibi hayvanlarin derilerinden
veya kemiklerinden jelatin ve kolajen peptit Uretildigi ifade edilmistir. Bu bilgiler
dogrultusunda kolajen ile jelatin ve kolajen peptit Uretimi faaliyetleri arasinda dikey bir
iliski bulunmadigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte GELITA AG’nin jelatinden elde
edilen yapismaz sunger uretmesi, SELJEL'in de jelatin Uretiminde faaliyetinin olmasi
nedeniyle taraflarin faaliyetleri arasinda dikey bir iligkinin bulundugu gorulmektedir.
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G.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin faaliyet alanlarini olusturan Urin ve hizmetlerin Turkiye genelinde
sunulmasinin mumkun olmasi ve Ulke i¢cinde bolgesel pazar farklilagmasi yaratacak
faktorlerin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmisgtir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. islemin Niteligi

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, “Bu Teblig bakimindan
kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis (izerinde belirleyici
etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araclarla meydana
getirilebilir. Bu araglar 6zellikle bir tesebblisiin malvarliginin tamami ya da bir kismi
tizerinde miilkiyet veya igletimeye miusait bir kullanma hakki, bir tesebblsiin
organlarinin olusumunda ya da kararlari lizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sézlesmelerdir.” hukmU yer almaktadir. Ayni maddenin Ugunci fikrasina gore,
“Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul
edilir.”

Bu cercevede, ortak girisim isleminin; (i) ortak bir kontrolin bulunmasi, (ii) ortak
girisimin  bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi unsurlari agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ortak kontroliin bulunmasi: Ortak kontrolin varliginin gergeklesip gerceklesmedigini
tespit ederken ana tesebbuslerin egit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda
esit Uyeyle temsil edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip
olmasina ragmen veto haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket
edilmesi gibi hususlar belirleyici olmaktadir.

Hissedarlar S6zlesmesi uyarinca SELJEL yonetim kurulu (.....) Uyeden olusacak ve A
grubu hissedarlar (.....) Gye, B grubu hissedarlar ise (.....) Uye aday gosterme hakkina
sahip olacaktir. Yonetim kurulu toplantilarinda nisabin saglanmasi icin tim yonetim
kurulu Gyeleri hazir bulunacak ve tim olagan yénetim kurulu kararlari kullanilan oylarin
¢ogunlugunun olumlu oyu ile alinacaktir. Ancak Hissedarlar Soézlesmesinin 7.8
maddesinde yer alan olagantusti yonetim kurulu kararlari tim uyelerin katihmi ve
olumlu oyu ile alinabilecektir.

Tipik olarak butge, isletme plani, 6nemli yatirimlar ya da Ust yonetimin atanmasi gibi
kararlar bakimindan sahip olunan veto haklarinin ortak kontrol saglayan veto haklari
oldugu kabul edilmektedirt. Hissedarlar S6zlesmesinin 7.8 maddesi de biitge, isletme
plani, dGnemli yatirimlar ve Gst yonetimin atanmasi gibi kararlari icermektedir. Bu bilgiler
kapsaminda taraflarin SELJEL uzerinde ortak kontrol hakkina sahip olacagdi
anlasiimaktadir.

Badimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin, stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil,
operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Bu sebeple
ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi hususunda, pazarda aktif rol

! Birlesme Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz, paragraf 53.
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ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigi ve devamlilik saikiyle kurulup kurulmadigi
onem teskil etmektedir.

Verilen bilgilerde, SELJEL’in bagimsiz olarak faaliyet gostermesi igin yeterli kaynaginin
olacagi, faaliyetlerini kalici olarak yurutmek Uzere, gunlik faaliyetleriyle ilgilenen bir
yonetime sahip olacagi, mali anlamda ve personel konusunda yeterli varliga erisim
saglayacagi ifade edilmektedir. Bunun yani sira SELJEL’in, ortaklarinin faaliyetleri
icerisinde sadece belirli bir iglevi yerine getirmek Uzere kurulmadigi, yonetim iglerini
kendi idare edecedi, pazardaki faaliyetlerinin SELJEL'in sorumlulugunda olacagi, alim,
lojistik, Uretim, yatirirm gibi hususlarda GELITA'nin SELJEL’e oOlgek ekonomisiyle
baglantili bazi avantajlar sunmayi planladidi, ancak pazarlama bakimindan SELJEL'in
bagimsiz olacagi, SELJEL’in kalici olarak faaliyet gostermek uUzere kuruldugu ve
faaliyetlerinin sadece bir projenin tamamlanmasi ile sinirli olmadigi belirtiimigtir.
Aciklamalar cergevesinde ortak girisimin tam islevsellik unsurunu sagladigi
gorulmektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem 2010/4 sayili
Tebli§'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolarinin
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen esikleri
astigi goruldigunden, bildirim konusu islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

islem taraflarinin ve rakiplerinin jelatin pazarindaki pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 1- Jelatin Pazarinda Satis Geliri Bazinda 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbis

Pazar Payi (%)

Tezman Grubu

GELITA

Halavet Gida San. ve Tic. A.S.

Bursa Jelatin Gida San. ve Tic. A.S.

Rousselot

Gelnex

Henan

NTP

PB Gelatin

Geltech

Italgel

Gelco

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloda yer alan bilgilere goére, Tezman Grubunun jelatin satisi pazarinda pazar
payinin %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bunun yani sira GELITA'nin pazarda diger
rakiplerle kiyaslandiginda jelatin satisi pazarinda %(.....) ile olduk¢a sinirli bir pazar
payina sahip oldugu goérulmektedir.

Buna ek olarak, jelatin satigi pazarinda yuksek pazar payina sahip oyuncular yer
almaktadir. Nitekim Halavet Gida San. ve Tic. A.S. (HALAVET) jelatin satigi pazarinda
%(.....) pazar payina, Bursa Jelatin Gida San. ve Tic. A.S. (BURSA JEL) ise %(.....)
pazar payina sahiptir.

Verilen bilgilerde, Tarim ve Orman Bakanligindan izin alinmasi suretiyle ithalat yoluyla
pazara giriglerin mumkun oldugu, Turkiye'de jelatin pazarinin toplam buyuklagunin
yaklagik (.....) ton oldudu, (.....) ton ile pazarin en buyuk oyuncusu olan HALAVET in
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2021 yilinda uretim kapasitesini (.....) ton artiracak sekilde ikinci fabrikasini agacagi ve
yeni bir sirket kurma c¢alismalarina devam ettigi, Gelnex’in TUrkiye'de yaprak jelatin
fabrikasi kurmakta oldugu, rakiplerin jelatin Uretim kapasitelerinin artacagi, son olarak
2019 yilinda BURSA JEL’in pazara girdigi ve pazarda 6nemli bir paya ulastigi
belirtilmigtir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere GELITA ve Tezman Grubunun faaliyetleri kolajen
peptit pazarinda yatay olarak ortusmektedir. S6z konusu pazarda faaliyet gosteren
islem taraflarinin ve rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2- Kolajen Peptit Pazarinda Satis Geliri Bazinda 2019 Yili Pazar Paylari

Tesebbis

Pazar Payi (%)

Peptan

Solugel

GELITA

Tezman Grubu

Digerleri

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

GELITA'nin kolajen peptit pazarindaki payi %(.....)'dir. Tezman Grubu 2019 yilinda
Tlrkiye’de sadece (.....) TL degerinde (.....) ton hidrolize kolajen peptit satigi
gerceklestirmistir ve tesebblsun pazar payi %(.....)’tir. Bunun yani sira kolajen peptit
pazarinda ¢ok sayida gugclu rakip yer almaktadir. Turkiye’de kolajen Uretimi pazarinda
Peptan %(.....) pazar payina, Solugel ise % (.....) pazar payina sahiptir. Bunun yani
sira, kendi markalariyla kolajen peptit Uretim ve satigi yapan sirket sayisinin dinyada
her gecen gun arttigi bilinmektedir.

Diger taraftan GELITA AG jelatinden elde edilen yapigsmaz slngeri (styptic sponges)
uretip grup icinde GELITA MEDICAL GmbH’ye satmakta ve GELITA MEDICAL GmbH
bu drlnlerin dagitimini yapmaktadir. 2019 yilinda Turkiye'de (.....) Euro degerinde
satis yapilmigtir. 2020 yili iginde ise herhangi bir satis yapiimamigtir. Tezman
Grubunun jelatin Gretimi ile GELITA AG’nin yapismaz sunger uretimi arasinda dikey
bir iligki olsa da, bu iligkinin boyutunun oldukga sinirli oldugu ve bu yonuyle rekabetci
bir endise yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler, tespitler ve degerlendirmeler cergevesinde, islem
taraflarinin Turkiye’de etkilenen pazarlarda pazar paylarinin oldukga sinirh oldugu, s6z
konusu pazarlarda guglu rakiplerin faaliyet gosterdidi, jelatin pazarinda énemli dlgekte
yeni yatirimlarin gerceklestigi hususlari dikkate alindiginda, bildirim konusu iglemin
etkilenen pazarlarda etkin rekabetin 6nemli élgtide azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tagimadigi sonucuna ulasiimistir.

5/6



20-51/720-318

H. SONUG

(30) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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