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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-019

Karar Sayisi 1 23-23/436-149

Karar Tarihi : 18.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Ahmet SAGDUYU, Elif TURLEK, Azerhan Utku FINDIK,
Mucahit CEYLAN, Betul KELOGLU

C. ILGILi TARAF : - Namet Gida Sanayi ve Ticaret AS _
Akse Mah. Fevzi Cakmak Cad. No:132 Cayirova/KOCAELI

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/291-M sayili
karanyla yurutulen onarastirma kapsaminda 12.04.2023 tarihinde Namet Gida
Sanayi ve Ticaret AS’de gergeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul), Namet Gida Sanayi ve Ticaret AS’nin
(NAMET) alicilarinin yeniden satig fiyatini tespit edip etmedigine yonelik olarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina, 30.03.2023 tarih ve 23-16/291-M say ile karar
vermistir. Bu karar uyarinca yUratilen 6narastirma kapsaminda 12.04.2023 tarihinde
NAMETte gerceklestirilen yerinde incelemede incelemenin
engellenmesi/zorlastirimasi sonucunu dogurabilecek eylemler ile karsi karsiya
kalinmistir. Konu hakkinda duzenlenen 10.05.2023 tarih ve 2023-2-019/BN-01 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSQU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle;

- NAMETte yapilan yerinde incelemenin engellendigi/zorlastirildigi,
- Anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

NAMET’te yerinde inceleme gerceklestirmek amaciyla, yerinde incelemeyi yapmakla
gorevli meslek personeli 12.04.2023 tarihinde saat 10.35’te Akse Mah. Fevzi Cakmak
Cad. No:132 Cayirova/KOCAELI adresindeki tesebbiis binasina girmis ve yetki
belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlarini tesebbus yetkililerine ibraz
etmigtir.

Yerinde incelemenin konusu ve kapsami hakkinda tesebbus yetkilisi NAMET Yonetim
Kurulu Uyesi (....)’a bilgilendirme yapilmig, hicbir tesebbiis calisani tarafindan
herhangi bir veri depolama aygitindan herhangi bir verinin silinmemesi gerektigi bilgisi
NAMET Yénetim Kurulu Uyesi (.....)la paylasiimistir. 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
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maddelerinin Kurul emrinde g¢aligan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve
17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda tegebbus yetkililerinin bilgi
edinmesi saglandiktan sonra yerinde inceleme yapilmistir.

ilgililerin tim inceleme siirecindeki refakatleri esliginde, NAMET Satis Direktér( (.....),
NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Muduru (.....), NAMET Bayiler ve Yerel
Marketler Satis Yoneticisi (.....), NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi
(.....), NAMET Zincir Marketler Satis Yoneticisi (.....), NAMET Zincir Marketler Satis
Maddard (.....), NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi (.....), NAMET Bayiler
ve Yerel Marketler Satig Yoneticisi (.....), NAMET Zincir Marketler Satis Yoneticisi (.....),
NAMET Zincir Marketler Satis Yoneticisi (.....) ve NAMET Zincir Marketler Satis
Yoneticisi (.....))nun bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil cihazlarinda
yerinde inceleme gerceklestiriimistir.

NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi (.....) tarafindan kullanilan mobil
cihazda inceleme gercgeklestirilirken; mobil cihazda kurulu WhatsApp uygulamasinda
yalnizca iki adet bireysel ve alti adet grup konugmasinin bulundugu, s6z konusu
bireysel konugsmalardan;

- Igili mobil cihazda “.....) NAMET” olarak kayith kisiyle olan konusmalarda en
erken mesajin 12.04.2023 tarihinde saat 17.59°da oldugu,

- iIgili mobil cihazda “(.....) FETHIYE” olarak kayitli kisiyle olan konusmalarda en
erken mesajin 12.04.2023 tarihinde saat 17.02’de oldugu,

- “EGE BOLGE IADE”, “Namet-SANOZ-siparis”, “NAMET KARKAS LISTE’,
‘Bayi&Yerel Marketler’” ve “Seher Gida Operasyon Grbu” isimli WhatsApp
gruplarinda herhangi bir mesajin bulunmadigi ve

- “Marmara Siparis” isimli WhatsApp grubunda ise en erken mesajin 12.04.2023
tarininde saat 17.26'da NAMET Satis Asistani (.....) tarafindan gonderildigi

gOrulmustar. Bunun tzerine NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Madura (.....)°0n
mobil cihazi yeniden incelenmis ve “Marmara Siparis” isimli WhatsApp grubunda
12.04.2023 tarihinde saat 17.26'dan once de mesajlarin yer aldigi, 12.04.2023
tarininde saat 17.26’dan 6nce en son mesajin 12.04.2023 tarihinde saat 16.13’te
NAMET Satis Asistani (.....) tarafindan gonderildigi tespit edilmistir.

Ek olarak NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi (.....)'in mobil cihazi
incelenirken herhangi bir yazismanin bulunmadigi gérilen “EGE BOLGE IADE” isimli
WhatsApp grubunda katilimci olan NAMET Lojistik Yoneticisi (.....)’an mobil cihazinda
inceleme gergeklestirimis ve “EGE BOLGE IADE” isimli WhatsApp grubunda
12.04.2023 tarihinde ve oncesinde yazigmalarin bulundugu, s6z konusu gruptaki en
son mesajin 12.04.2023 tarihinde saat 16.06°da NAMET Lojistik Sorumlusu (.....)
tarafindan gonderildigi tespit edilmistir. Ayrica NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis
Yoneticisi (.....)in mobil cihazinda kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki silinen
yazigmalar geri getirilememisgtir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi
(.....) tarafindan, 12.04.2023 tarihinde saat 16.13 ila 17.26 arasinda mobil cihazinda
kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki konusmalarin silindigi, diger bir ifadeyle
NAMET’te yerinde inceleme gercgeklestirildigi sirada adi gegen kisinin mobil cihazinda
silme islemi gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gegen suregte NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satis Yoneticisi (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihazda kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki sohbet
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igeriklerinde silme igleminin gerceklestigini ortaya koyan ekran goruntuleri alinmis ve
bu evrakin birer nishasi yerinde inceleme tutanadi ekinde yer alan CD igerisinde
tesebblse birakilmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
buyuk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gérdiigi
hallerde, tesebbiis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tirlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblislerin her tiirli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanls bilgi verilmesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ytkimltdir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme
yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gergcek ve tuzel Kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 20-24/278-123 sayil kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda kendilerine daha dnceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen inceleme ekibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigmalarin silindiginin anlagiimasi
nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili Kurul kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS'de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde
inceleme ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbus g¢alisanlarinin s6z
konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da
tesebblse ait veri iceren sabit veya tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir
suretle bilgi, belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildigi,
yerinde inceleme yapilacak galisanlarin tesebbis binasinda olmadiginin 6grenilmesi
Uzerine ise mobil cihazlardaki veri butunlagunin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu
cihazlardaki verilerin silinmemesi hususunun tesebbls vekiline ayrica hatirlatildigi
fakat saat 10.38 ve 10.44 arasinda UNMAS Ticaret Direktért tarafindan WhatsApp
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uygulamasi iginde silme igleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek
tesebbilis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili
kararda “Diger taraftan silinen verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis
olmasinin, fiilin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir. Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebblislerin s6z
konusu verileri sildigi ancak adli bilisim cihazlari tarafindan silme igsleminin tespit
edilemedigi bir durumda bu tegebbliisler bakimindan bir &dillendirme anlamina
gelebilecedi sGylenebilecektir.” tespiti yer almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayih kararinda; Savola Gida San. ve Tic.
AS calisani tarafindan yerinde incelemenin baslamasini takip eden suregte saat 11.00
ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin silindiginin; yine bir diger
tesebbiis calisan! tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet e-posta
yazigmasinin silindiginin ve bir baska tesebbus g¢aliganinin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbls ile ilgili yazismalarin bulundugu dusunidlen WhatsApp
uygulamasi igindeki ¢esitli grup veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin
tespit edilmesi nedeniyle tesebbls hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili kararinda; Procter and Gamble
Tlketim Mallart Sanayi AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda
sO0z konusu calisana daha Onceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda
bulunulmasina ragmen sahisin birgok WhatsApp yazisma grubunu terk ettigi
anlasilmistir. inceleme esnasinda sdz konusu galisan tarafindan heniiz kendisinin
tesebbuse ulagmadan bazi 6zel yazigmalarinin oldugu gruplarda yer alan
konusmalarin silindigi savunmasi yapilmistir. Silinen yazismalarin “(.....)", "(.....)",
") ")t ()7 isimli yazisma gruplarina ait oldugu tespit edilmis ve tesebbus
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararinda; Istanbul Giibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....)iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
WhatsApp yazismasinin bulunmadidinin goérilmesine ragmen Satis Pazarlama
Uzmani (.....)’nin mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)" in bir WhatsApp grubundan
incelemeye yetkili meslek personelinin tesebblse giris saati olan 10.15’ten yarim saat
kadar sonra saat 10.45te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki calisanin inceleme
basladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 adet ve 171 adet e-postay sildigi
tespit edilmis, bu gerekgelerle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir.

Kurulun 03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayil kararinda; Kinik Maden Sulart AS’'de
(KINIK) gerceklestirilen yerinde incelemede, KINIK Yonetim Kurulu Baskani tarafindan
kullanilan mobil cihazda incelemeye baslandiktan sonra silme eyleminin
gerceklestirildiginin tespit edilmesi Uzerine tesebbls hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/74-23 sayili kararinda; Cimsa Cimento Sanayi ve
Ticaret AS’de (CIMSA) yapilan incelemede, incelemeye yetkili meslek personeli
tarafindan tesebblse giris anindan itibaren herhangi bir cihazdan veri silinmemesi
uyarisinin yapilmasina ragmen mobil cihazi incelenen CIMSA calisaninin “HB Dogu
Bélge” isimli WhatsApp grubundan ayrildigi ve s6z konusu grubu sildigi, anilan grubun
Uyesi olan bir bagka ¢alisanin mobil cihazindan silme eyleminin, inceleme basladiktan
sonra saat 12.56'da gerceklestigi tespit edilmistir. ilgili kararda Kurul, silinmis verilerin
iceriginden bagimsiz olarak, inceleme esnasinda herhangi bir veri silinmesinin
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engelleme/zorlastirma tespiti igin yeterli oldugunu belirterek s6z konusu tesebbuse
idari para cezasl uygulanmasina karar vermistir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kocgak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gergeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baslanmasi ve yasanan bu suregte yapilan uyarilara ragmen anilan tegebbuse ait
bilgisayardan bir klasorin silinmesine iligkin olarak Mahkeme; yerinde incelemenin
dogasi geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bicimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslanilmasi igin tesebbus
avukatinin makul bir sire beklenebilecegi ancak bu sure i¢inde tesebbls tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik
davraniglarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle
geciktiriimesi ve yapilan so6zli uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir
klasorl silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hikmetmistir. S6z
konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda
gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. Idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili kararinda da,
TTNet AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbis
¢alisanin bilgisayarindaki bir klasdérden bazi belgelerin silindigine yonelik tespitler
neticesinde alinan incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Yukarida ozetlenen Kurul kararlarindan ve idari yargl kararlarindan da gorulecegi
Uzere yerinde inceleme basladiktan sonra tesebbulse ait klasér, e-posta vb. verilerin
silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve incelemede gorevli
meslek  personelinin  olasi  delillere  erisiminin  zorlastinldigi/engellendigi
anlasiimaktadir.

Mevcut olayda NAMET Bayiler ve Yerel Marketler Satig Yoneticisi (.....), yerinde
incelemenin yapildigi giin (12.04.2023) saat 16.13 ila 17.26 arasinda mobil cihazinda
kurulu olan WhatsApp uygulamasindaki konusmalari sildigi tespit edilmigtir. S6z
konusu silme iglemi yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteligindedir. Bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
NAMET’e 2022 gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
30.03.2023 tarih ve 23-16/291-M sayili karariyla yurutulmekte olan onarastirma
kapsaminda;

- 12.04.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Namet Gida Sanayi ve
Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Namet Gida Sanayi ve Ticaret AS’ye (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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