REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/2/1.S.-00/2 (Sorugturma)

Karar Sayisi : 01-42/424-107

Karar Tarihi : 31/08/2001

Konu : Gozliikgu derneklerinin, dernek tuzuklerinde fiyat tespitine ve
tespit edilen fiyatlarin uygulanmasina iligkin maddelere yer verdikleri, “Gozluk
Cami Rehberi” ve “Fenni Gozlukgililer Orijinal Fiyat Listesi” hazirladiklar
savlari ile agilan sorusturma sonucu verilen nihai karardir.

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Basgkan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler :ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Rifki UNAL

B- SORUSTURMA HEYETI:

Baskan : Ismet CANTURK, Rekabet Kurulu Uyesi
Raportérler : ligaz SARIOGLU, Ali DEMIROZ, Hakan BILIR

C- INCELEME TALEBINDE BULUNAN :
ihbar
D- HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:

1. Adana Fenni Gozlukguler Dernegi

Abidin Pasa Cad. No:160 ADANA
2. Ankara Fenni Gozlukguler Dernegi

Konur Sokak 41/9 Bakanliklar ANKARA
3. Denizli Fenni Gozlukguler Dernegi

Oguzhan Cad. Saglik Han Kat:3 No:28 DENIZLI
4. Diyarbakir Fenni Gozlukguler Dernegi

Gazi Cad. Suakar Sokak No:1/B DiYARBAKIR
5. Gaziantep Fenni Gozlukgller Dernegi

Gaziler Cad. No:75/B GAZIANTEP
6. Hatay Fenni GozlUkguler Dernegi

Kurtulug Caddesi 10/B Antakya HATAY
7. Izmir ve Ege Fenni Gozliikgller Dernegi

Birinci Beyler Sokak Biiylik Beyler ighani

No:8 Kat:3/304 35260 Konak IZMIR
8. Kayseri Fenni Gozlukguler Dernegi

Cumhuriyet Mah. Umur Sokak Sultan ishani No:2/4 KAYSERI
9. Konya Fenni Gozlikguler Dernegi

istanbul Cad. Kadilar Sokak

Form ishani No: 202 KONYA
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10. Mersin Fenni Gozlukguler Dernegi
Hastaneler Cad. Devlet Hastanesi Karsisi
No:243 MERSIN
11. Osmaniye Fenni Gozlukguler Dernegi
Palali Stleyman Cad. No:174 OSMANIYE
12. Samsun Fenni Gozlukguler Dernegi
Kale Mahallesi, Kaptanoglu Caddesi
No:3/5 SAMSUN
Temsilcileri:
- Av. Turgut ILHAN
Saglik-2 Sokak No:71/5 Yenisehir ANKARA
13. Antalya ve Akdeniz Fenni Gozlukguler Dernegi
Cumbhuriyet Cad. Elmali Mah. 22. Sokak
Gokkaya ishani 2/25 ANTALYA
Temsilcisi:
- Av. Kursat Alper TULU
Kazim Ozalp Cad. Eski Otogar Kargisi 465. Sok.
Fikri Melli ishani  No:16/12 Kat:1 ANTALYA
14. Tim Fenni Gozlukguler Dernegi
Hamidiye Cad. Dogubank ishani Kat 5 No.: 504
34420 Sirkeci- Istanbul
Temsilcisi:
- Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler Siraevleri Spor Caddesi No.: 67
80680 Besiktag ISTANBUL

E- iDDIALARIN OZETi:
Rekabet Kurumu’na verilen imzasiz sikayet dilekgesinde;

- Dernek tuzuklerinde “Kazan¢ Bolugumu, Fiyat Belirleme” gibi yasalara aykiri
hakimlerin yer aldigi,

- Her mali yilin basinda, 17 goézlik¢l dernedinin kendi aralarinda toplanarak biri
kamu kesimi icin gozlik camlar fiyat listesi, digeri halk icin orijinal fiyat listesi adi
altinda iki tir monopol nitelikte liste hazirladiklari,

- S0z konusu derneklerin fiyat listelerini T.C. Maliye Bakanligi ile imzali protokole
baglayip, Resmi Gazete’de ilanini sadlamak suretiyle, Turkiye'deki tium resmi
kurumlari ve halki belirledikleri fiyatlari 65demeye mecbur biraktigi,

- Her gozluk magazasinda s6z konusu derneklerin yayinladigi ve para karsihgi
dagittigi yillik monopol fiyat listelerinin mevcut oldugu

belirtilmistir.
F- DOSYA EVRELERI

1- Rekabet Kurumu kayitlarina 14.06.2000 tarih ve 2450 sayi ile intikal eden
imzasiz dilekge Uzerine, Rekabet Kurulu’nun 29.08.2000 tarih ve 00-32/350-195
sayili karari uyarinca; “g6zlik cami piyasasinda” 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi amaciyla énarastirma
yapilmistir.
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2- 23.10.2000 tarih ve D2/2/1.S.-00/2 sayih Onarastirma Raporu’nda yer alan bilgi
ve belgelerin degerlendiriimesi sonucu Rekabet Kurulu, 31.10.2000 tarih ve 00-
42/455-249 sayili karari ile;

- Gozlukeu derneklerinin dernek tuzuklerinde fiyat tespitine ve tespit edilen fiyatlarin
uygulanmasina iliskin maddelere yer vermelerinin,

- Tim Fenni Gozlukguler Dernegi’nin gozluk cami fiyatlarina iliskin “Gozluk Camlari
Rehberi” hazirlamasinin,

- Ankara, izmir ve Ege, Adana, Antalya ve Akdeniz, Kayseri, Konya, Samsun,
Denizli, Hatay, Mersin, Gaziantep, Osmaniye, Diyarbakir Fenni Gozlukguler
Derneklerinin mustereken gozluk cami fiyatlarina iliskin “Fenni Goézlukguler Orijinal
Fiyat Listesi” hazirlamalarinin

4054 sayili Kanun’un 4 Uncu maddesinin (a) bendinde yer alan “mal veya
hizmetlerin alim ya da satis fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
turld alim ya da satim sartlarinin tespit edilmesi” seklindeki hikme aykirilik
olusturmasi nedeniyle, s6z konusu 14 tesebbuls birligi hakkinda, ayni Kanun'un 41
inci maddesi uyarinca sorusturma agmistir.

3- Bu karar Uzerine, 14.11.2000 tarihinde, 4054 sayili Kanun'un 43/2 nci maddesi
uyarinca ilgili tesebbus birliklerine sorusturma agildigina dair bildirimde bulunularak
taraflarin ilk yazili savunmalarini 30 gun igerisinde Kuruma goéndermeleri talep
edilmigtir.

4- ligili tesebbls birliklerinin ilk yazili savunmalari yasal sireleri iginde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

5- Sorusturma safhasinda, Ankara Fenni Gozlukguler Dernegi tarafindan gonderilen
11.01.2001 tarih ve 178 sayili yazida, agilan sorusturma nedeniyle 2001 yili igin
fiyat liste calismalari yapiimadigi belirtilerek fiyat belirsizliginden kaynaklanan
karmasanin 6nlenmesi icin alinacak tedbirler veya fiyat listesi yayinlanmasina izin
verilip verilmeyecedi konusunda Rekabet Kurumu gorusu talep edilmistir. Yine ayni
dernek tarafindan goénderilen 19.01.2001 tarih ve 319 sayili yazida ise fiyat listesi
ctkarilmayacag! bildirilmigtir.

6- T.C. Maliye Bakanhgi Butgce ve Mali Kontrol Genel Madurltiga'nin 16.02.2001
tarih ve 772 sayili yazilarinda, 2001 yili Mali Butge Kanunu’nun ilgili maddelerine
atifta bulunularak, fiyat listelerinin yayinlanmasi konusunda yeniden bir
degerlendirme yapilmasi ve sonucu igeren gorisumuz talep edilmigtir.

7- SO0z konusu talep uUzerine, Rekabet Kurulu 03.04.2001 tarih ve 01-15/148-M
sayili karari ile 4054 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin 3 Uncu fikrasi uyarinca
g6zluk cami fiyat listeleri ile ilgili olarak ihlale ne sekilde son verilecegine iliskin
hazirladigi gorus ilgili taraflara teblig edilmis ve T.C. Maliye Bakanligi konu hakkinda
bilgilendirilmistir.

8- Hazirlanan goérus cergevesinde, 4054 sayili Kanun'un 4 Uncl maddesini ihlal
eden eylemlere son verilmesi igin, taraflara;

1. Gozlik¢u derneklerinin orijinal fiyat listelerini 2001 yilindan itibaren
yayinlamamasi,
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2. Gorus yazisinin alinmasindan itibaren 7 gin i¢cinde dernek uyesi tum
gozlukgulere orijinal fiyat listesi yayinlanmayacaginin duyurulmasi,

3. Engec¢ 15 guniginde de, bu gereklerin yerine getirildiginin, Rekabet Kurumu
Baskanligi'na tevsik edilmesi

gerektigi bildirilmistir.
9- Hakkinda sorusturma yuaratilen goézlukgt dernekleri Kurul gérisune uyduklarini
Rekabet Kurumu’na gonderdikleri yazilarla tevsik etmislerdir.

10-30.04.2001 tarih ve SR/01-17 sayili Sorusturma Raporu, 4054 sayili Kanun'un
45/1 inci maddesi uyarinca Baskanlikga tim Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara teblig
edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince taraflardan 30 gun icinde yazil
savunmalarini géondermeleri istenmistir.

11-Hakkinda sorusturma yurGtllen butin tesebbuUslerin ikinci savunma yazilari
zamaninda Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmistir.

12- Sorusturma Heyeti'nin hazirladigi "Ek Yazili Gorus", Kanun'un 45/2 nci maddesi
uyarinca, 07.06.2000 tarihinde tim Kurul Uyeleri ve taraflara teblig edilmistir.

13-ilgili tesebblslerin ek yazili goérise karsi cevaplari zamaninda Rekabet
Kurumu'na intikal etmigtir.

14-Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37/375-M sayili toplantisinda,
yurutulen sorusturma ile ilgili olarak 31.08.2001 tarihinde szl savunma toplantisi
yapilmasina karar verilmis ve s6zli savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46/2
nci maddesi uyarinca ilgililere gonderilmistir.

15-31.08.2001 tarihinde yapilan s6zli savunma toplantisina ilgili tesebbus birlikleri
ve temsilcileri katiimistir.

16-Rekabet Kurulu 31.08.2001 tarihinde nihai kararini vermis ve karar 13.09.2001
tarihinde taraflara tefhim edilmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU:
Raportorler, Sorusturma Raporu'nda;

- Gozlukgl derneklerinin, dernek tuziklerinde fiyat tespitine ve tespit edilen
fiyatlarin uygulanmasina iliskin maddelere yer vermelerinin,

- Tum Fenni Gozlukguler Derneg@i'nin gozlik cami fiyatlarina iligkin “GozIuk
Camlari Rehberi” hazirlamasinin,

- Adana, Ankara, Antalya ve Akdeniz, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, izmir
ve Ege, Kayseri, Konya, Mersin, Osmaniye, Samsun Fenni Go&zllikguler
Derneklerinin mustereken gozluk cami fiyatlarina iliskin “Fenni Goézlukguler Orijinal
Fiyat Listesi” hazirlamalarinin

4054 sayili Kanun’un 4 Uncli maddesinin (a) bendinde 6rneklenen yasak
kapsaminda olmasi nedeniyle; s6z konusu gozlikgu dernekleri hakkinda Kanun’un
16. maddesinin 2. fikrasi geregince idari para cezasl uygulanmasi ve ihlale son
verilmesi amaciyla, gozluk¢u dernekleri tarafindan 2001 yilindan itibaren higbir
surette fiyat listesi yayinlanmamasi ve dernek tlzuklerinde yer alan ve 4054 sayili
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Kanun'a aykiri olan hukumlerin s6z konusu tuzuklerden c¢ikariimasi gerektigini
belirtmiglerdir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1- iLGILI PAZAR
1.1. ilgili Oriin Pazar

llgili Griin pazari tespitinde belirleyici olan Urlinlerin ikame edilebilirligidir ve
bu acgidan Granin islevi ile tiketici tercihlerinin g6z 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. Tedavi amagcglh kullanilan, numarali gozlik cami piyasasi
incelendiginde, ¢cok genis bir Urin yelpazesi ile karsilasiimaktadir. Birbirine benzer
gibi gorunen bir ¢ok Urin hammadde, c¢ap, uretim teknigi ve kaplama gibi teknik
farkhliklar ve fiyat farkliliklari nedeniyle birbirlerinden ayrilmaktadir. Uriin
cesitliliginin farkl ihtiyacglari kargilamasi nedeniyle degisik 6zellikler tagiyan camlarin
teknik olarak ikame edilemeyecedi dusunulebilir. Ancak sorusturma konusu fiyat
listelerinin piyasada yer alan tum cesitlere iliskin olmasi nedeniyle, bu dosya
acisindan urunler bazinda bir pazar tanimlamasinin gerekli olmadigi ve goézluk cami
piyasasinin bir butln olarak ele alinmasinin uygun oldugu kanaatine varilarak ilgili
arin pazar “gézliik camlari perakende satis pazari” olarak belirlenmistir.

1.2. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, goézlik¢l derneklerinin Turkiye'nin gesitli bdlgelerinde
faaliyet gostermeleri ve hazirladiklari fiyat listelerinin Glkenin tima i¢in gegerli olmasi
nedeniyle, "Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

2- HAKKINDA SORUSTURMA YURUTULEN TESEBBUS BIiRLIKLERI
Gozliikgu Dernekleri

3958 sayili Gozlukgulik Hakkinda Kanun’da gozlikguler arasinda mesleki bir
orgutun kurulmasina iliskin duzenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, gozlikguler
cesitli illerde 2908 sayili Dernekler Kanunu'na tabi dernekler kurmak suretiyle
orgutlenmislerdir. Sorusturma acildigi donemde, Turkiye genelinde “dernek uyeleri
arasinda mesleki birlik, yardim ve sosyal dayanismayl saglamak, modern
g06zlUkguligun gelismesine katkida bulunmak” amaciyla kurulmus olan 14 gézlUkgu
dernegi faaliyet gostermektedir. Bu dernekler asagida siralanmigtir:

Ankara Fenni Gozlukguler Dernegi
Adana Fenni Gozlukguler Dernegi
Kayseri Fenni GozlUkguler Dernegi
Denizli Fenni Gozlukguler Dernegi
Hatay Fenni Gozlukguler Dernegi
Antalya ve Akdeniz Fenni Gozlukguler Dernegi
lzmir ve Ege Fenni Gozlukguler Dernegi
Konya Fenni Gozlukguler Dernegi
Samsun Fenni Gozlukguler Dernegi

10 Mersin Fenni Gozlukguler Dernegi

11. Gaziantep Fenni Gozlukguler Dernegi
12. Osmaniye Fenni Gozlukguler Dernegi
13. Diyarbakir Fenni Gozlukguler Dernegi

OCReNIORWN =
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14.Tum Fenni Gozlukguler Dernegi

3- 4054 SAYILI KANUN'UN DORDUNCU MADDESININ [HLALINE IiLISKIN
TESPITLER

Gozlikgu dernekleri 4054 sayili Kanun'un 4 Uncl maddesini agsagida yer alan
eylemleri sonucu ihlal etmektedir:

1- Gozlukgu derneklerinin tiziklerinde bulunan maddelerin Kanun'a aykiriligi.
2- Fiyat listeleri yayinlamak suretiyle gozlik camlari fiyatlarinin tespiti.

3.1. Dernek Tiiziiklerinde Yer Alan Maddeler

Derneklerin tuzukleri incelendiginde fiyat tespitine iliskin huktimlerin yer aldigi
gorulmektedir. Asagida sorusturma kapsaminda bulunan 14 go6zlikgu dernegine ait
tuzuklerin fiyat tespitine iliskin maddelerine yer verilmistir.

Adana Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Dernegdin Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak go6zlik cami ve c¢ergevesi, kontaklens, g6z protezi
uygulamasina ait fiyat listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluglarina sunmak,
uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek..

Madde 10 - Yonetim Kurulu'nun Gorevleri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tegkil edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 12 — Haysiyet Kurulu

"..fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asiri rekabette bulunan ...yeler hakkinda sorusturma yaparak uyarma,
dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Ankara Fenni Gozlukgiiler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Dernegdin Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve gozlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak
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g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 10 - Yonetim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukgulik mesledine iliskin fiyat liste ve tarifelerini tespit etmek ve ..
Madde 12 - Tuzuge Aykiri Davraniglar ve Cezalar

"...Fiyat tarifelerine uymayan,...diger tyelerin ortak ¢ikarlarini bozucu agiri rekabette
bulunan ...Gyeler hakkinda sorusturma acilir”.

Antalya ve Akdeniz Fenni Gozlukguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
listelerini belirlemek ve alakali Kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet
ve fiyat birligi saglamak

g) Fiyat listelerinin Gyelerine ve kamu kuruluslarina dagilimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek.

Madde 11 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 13 — Haysiyet Kurulu

"..fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asir rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma yaparak
uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Denizli Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve go6zlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak.

g) Fiyat listelerinin Gyelerine ve kamu kuruluslarina dagilimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 11 — Yonetim Kurulunun Gorevleri
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(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.”

Diyarbakir Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Dernegdin Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve go6zlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak

g) Fiyat listelerinin Gyelerine ve kamu kuruluslarina dagilimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 10 - Yonetim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukgulik meslegine iliskin fiyat liste ve tarifelerini tespit etmek" ve ...
Madde 12 - Tuzuge Aykiri Davraniglar ve Cezalar

".. fiyat tarifelerine uymayan,...diger Uyelerin ortak ¢ikarlarini bozucu asiri rekabette
bulunan ...Gyeler hakkinda sorusturma acilir”.

Gaziantep Fenni Gozlukguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve go6zlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak.

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek.

Madde 10 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptar.

Madde 12 — Haysiyet Kurulu
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"..fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma yaparak
uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Hatay Fenni Gozlukgiiler Dernegi Tuziigu

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve go6zlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek.

Madde 10 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptar.

Madde 12 - Tuzuge Aykiri Davraniglar ve Cezalar

".. fiyat tarifelerine uymayan,...diger Uyelerin ortak ¢ikarlarini bozucu asiri rekabette
bulunan ...Gyeler hakkinda sorusturma acilir”.

izmir ve Ege Fenni Gozliikgiiler Dernegi Tiiziigii

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlukgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait, birim fiyat
listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluslarina sunmak, Gyeleri arasinda hizmet
ve fiyat birligi saglamak,

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 11 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 13 — Haysiyet Kurulu
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"..fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asir rekabette bulunan ...0yeler hakkinda uyarma, dernekten gegici
ve daimi ihrag cezalari verilir”.

Kayseri Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 2 — Dernegdin Amaci ve Bu Amaci Gergeklestirmek igin Dernekge
Surdurdlecek Calisma Konulari

(b)...

6. Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluslarina dagitimini saglamak,
muhasebe servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, ...”

Konya Fenni Gozliikguler Dernegi Tiizugu

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

e) Fenni gozlukgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait, birim fiyat
listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluslarina sunmak, Gyeleri arasinda hizmet
ve fiyat birligi saglamak,

h) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluslarina dagilimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 10 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(f) Fenni gozlukculik meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 12 — Haysiyet Kurulu

".. fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma yaparak
uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Mersin (icel) Fenni Goézliikgiiler Dernegi Tiiziigii

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlukgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait, birim fiyat
listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluslarina sunmak, Gyeleri arasinda hizmet
ve fiyat birligi saglamak,

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek.
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Madde 10 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptar.

Madde 13 — Haysiyet Kurulu

"..fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini acik sekilde
haleldar edici asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma yaparak
uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Osmaniye Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Dernegdin Yapacagi Faaliyetler

d) Fenni gozlikgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak gozlik cami ve gergevesi, kontaklens, interkulerlens, protez
g6z, prizma, fresnel prizma, teleskopik gozluk ve go6zlukgulukle ilgili her tarld
malzeme ve lens solusyonlarina ait fiyatlari ve fiyat listelerini belirlemek ve alakali
kamu kuruluglarina sunmak, Uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak

g) Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 10 - Yonetim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tegkil edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 12 — Haysiyet Kurulu

".. fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger uyelerin toplu menfaatlerini agik sekilde
haleldar edici asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma yaparak
uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari verilir”.

Samsun Fenni Gozlukgililer Dernegi Tuizligii

“Madde 3 - Yapacagi Faaliyetler

e) Fenni gozlukgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait, birim fiyat
listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluslarina sunmak, Gyeleri arasinda hizmet
ve fiyat birligi saglamak,

h) Fiyat listelerinin Gyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek.

Madde 10 — Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri
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(f) Fenni gozlukculik meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tespit edecegi
komiteler marifeti ile saptamak.

Madde 12 - Tuzuge Aykiri Davraniglar ve Cezalar

".. fiyat tarifelerine uymayan,...diger Uyelerin ortak ¢ikarlarini bozucu asiri rekabette
bulunan ...Uyeler hakkinda sorusturma acilir”.

Tum Fenni Gozliikguler Dernegi Tuzugu

“Madde 3 - Dernegdin Yapacagi Faaliyetler

j) Fenni gozllkgulerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait birim fiyat
unsurlarina dayanarak go6zlik cami ve c¢ergevesi, kontaklens, g6z protezi
uygulamasina ait fiyat listelerini belirlemek ve alakali kamu kuruluglarina sunmak,
uyeleri arasinda hizmet ve fiyat birligi saglamak

m) Fiyat listelerinin Gyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak, muhasebe
servislerinin liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt dizeyindeki yazismalari
surdirmek...

Madde 10 - Yonetim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri

(g) Fenni gozlukculuk meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tegkil edecegi
komiteler marifeti ile saptar.”

3.2. Fiyat Listeleri

Dernekler her yil biri T.C. Maliye Bakanligi ile mugtereken hazirlanan resmi
fiyat listesi, digeri ise orjinal fiyat listesi olmak Uzere iki ayri liste hazirlamaktadir.

Resmi Fiyat Listesi

T.C. Maliye Bakanligi resmi kurum ve kuruluglarda ¢alisanlar ile bu kisilerin
bakmakla yukumllu olduklari kisilerin tedavi giderlerini karsilama zorunlulugu
nedeniyle alinacak hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi igin her yilin basinda
gozlukgu dernekleriyle bir protokol imzalayarak gozluk camlari Ucretlerini ve
yapilacak indirim oranlarini belirlemektedir.

Dernekler, T.C. Maliye Bakanligi ile protokol hazirlamadan oOnce her yil
Kasim-Aralik aylarinda biraraya gelmekte ve takip eden butce yilinda protokolde yer
alacak fiyatlari enflasyon oranlarini géz dntinde bulundurarak belirlemektedir. Ocak
ayinda, Butge Kanunu’nun cikmasini takiben T.C. Maliye Bakanhg: ile gozlik¢u
dernekleri yaptiklari gérismeler neticesinde o yil i¢in gegerli olacak resmi fiyat listesi
konusunda uzlagmaya varmaktadir. S6z konusu liste Bitgce Uygulama Talimati
Tebligi icerisinde yer almakta ve Mart-Nisan aylarinda Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururltige girmektedir. Bu protokol sonucu olusturulan fiyatlar Bag-Kur
ve Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan emsal alinmaktadir. Hatta bazi bayuk 6zel
sektor kuruluslari da bu liste fiyatlari Uzerinden c¢alisanlarina 6deme
yapabilmektedir.
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Resmi fiyat listesi olarak adlandirilan bu liste Uzerinden dernek Uyesi tum
gOzlUikguler resmi hastalarina %15 indirim yapmak zorundadir. Bu listede yer alan
g6zlik camlari hastanin tedavisini saglamaya yeterli olan, piyasada satisa sunulan
en ucuz camlardir. Resmi hastalar daha nitelikli ve pahali cam almak istedikleri
takdirde aradaki farki kendileri kargsilamak durumundadir.

Gozllkgu derneklerinin bir araya gelerek beyaz 60 &, renkli 609, fotokromik
(kolormatik) 609, beyaz bifokal, fotokromik bifokal ve Organik CR-39 camlarina
iliskin fiyat belirlemeleri ve ardindan Bakanlik ile gérismeler yapmalari, T.C. Maliye
Bakanligr'nin 178 sayili KHK’de yer alan gorev ve yetkilerinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, gozlikcu dernekleri ile T.C. Maliye Bakanhgi arasinda yapilan protokol
geregince olusturulan fiyat listelerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi
Kurul'un sorusturma acilmasina iligkin 31.10.2000 tarih ve 00-2/455-249 sayili
kararinda belirtilmigtir.

Diger Fiyat Listeleri

Gozlukgu Dernekleri  yukarida aciklanan ve resmi regeteli hastalara
uygulanmak Uzere hazirlanan liste diginda resmi regetesi olmayan ya da resmi
recete tarafindan karsilanan go6zliuk camindan farkli Ozelliklerde cam almak
isteyenler icin ayrintili bir fiyat listesi daha belirlemektedir.

Tum Fenni Gozlukguler Dernegi disindaki 13 dernek mustereken belirledikleri
fiyat listelerini bastirarak Uyelerine dagitmaktadir. 13 dernek tarafindan mustereken
belirlenen fiyat listesi “Fenni Gozltkguler Dernekleri Orijinal Cam Fiyat Listesi” adini
tasimakta ve listenin 1 inci sayfasinda “Bu liste tavsiye nitelikligindedir.” seklinde bir
ibare yer almaktadir. Bu listede resmi kurum fiyat listesiyle birlikte diger cam
turlerinin fiyatlari, iscilik Ucretleri ve ekstra igslemler i¢in alinacak Ucretler de tespit
edilmistir.

2000 yilina ait Fenni Gozlukguler Orijinal Fiyat Listesi’'nin 26 nci sayfasinda
recetelerin degerlendiriimesine iliskin esaslara yer verilmistir. 1 inci maddede “ Bu
liste FENNI GOZLUKCULER DERNEKLERINCE tavsiye niteliginde hazirlanmis olup
1.1.2000 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere kullanima sunulmustur.” ifadesi yer
almaktadir. 27 nci sayfada ise aynen “ iSBU 2000 YILI NUMARALI GOZLUK
CAMLARI FiYAT LISTESIi: ANKARA, iZMIR VE EGE, KONYA, ADANA, KAYSERI,
SAMSUN, DENIZLi, MERSIN, GAZIANTEP, ANTALYA, OSMANIYE, HATAY ve
DIYARBAKIR FENNi GOZLUKCULER DERNEKLERI tarafindan mistereken
hazirlanmigtir.” ibaresi bulunmaktadir.

1997 yilina kadar diger gozlukgu dernekleriyle fiyat listesi yayinlayan Tum
Fenni Gozlukguler Dernegdi bu tarihten itibaren tek bagina fiyat listesi hazirlamaya
baglamistir. “Gdézlik Camlart Rehberi” adini tasiyan bu listede c¢esitli gozluk
camlarinin fiyatlari, yapilacak iscilik ve ekstra iscilik fiyatlar tespit edilmektedir.
Hazirlanan rehberin “Info” baslikli béliminde 2000 yilina ait Numarah Gozlik
Camlari Rehberine gore regetelerin dederlendirilmesine iligkin esaslara yer verilerek
‘Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 2. Kisim 4. Madde hukumleri
dogrultusunda meslektaslar arasinda bilgi birligi ve beraberligi saglama amaciyla
TAVSIYE niteliginde” diizenlendigi belirtilmistir.
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4- Savunmalar ve Savunmalarin Degerlendirilmesi
4.1. Yazil Savunmalar

So6zIU Savunma 6ncesinde yapilan savunmalarda Tum Fenni Gozllkguler
Dernegi digindaki 13 gozluk¢lu dernedi ayni savunmalari Kurumumuza géndermigtir.
Bu nedenle bu 13 dernedin savunmalari birlikte ele alinmistir.

Adana, Ankara, Antalya ve Akdeniz, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
izmir ve Ege, Kayseri, Konya, Mersin, Osmaniye ve Samsun Fenni Gézliikgii
Derneklerinin Yazili Savunmalari

Bu derneklerin yaptiklari usule ve esasa yonelik yazili savunmalarinda

- Sorusturma agiimasina iliskin olarak yapilan tebligatin usulstiz oldugu ve
sorugturma sureci ile ilgili hususlarda kanuni surelere uyulmadig,

- Gozllikgu derneklerinin tesebbis olmadig,

- GOzlukgl derneklerinin 4054 sayili Kanun'un yasakladigi faaliyetlerle ilgilerinin
bulunmadig,

- GOzlukgl derneklerinin yayinladiklar listelerin kamu hizmeti amaciyla ve kamu
ihtiyaci nedeniyle ¢ikarildigi, Danistay karariyla hukuka uygun bulundugu,

- Dernek tuziklerinde yer alan duzenlemelerin yanlig anlamlandirildigt,

- Gozlik cami Ureticilerinin hammadde agisindan disa bagiml olduklari,

- Fiyat listesi olmamasi ya da farkl listeler olmasi halinde bir takim sorunlarin
ortaya ¢ikacag,

- Gozlikgl derneklerinin tlziklerinin igisleri Bakanligi'nin onayindan gegtigi,
yasalara aykiri bir tizigun bakanhgin onayindan gegcemeyedi,

- Sorusturma kapsaminda bu listeleri kullanan kurum ve kuruluglar ile nihai
tuketiciler agisindan bir degerlendirme yapilmadigi,

- Savunmalarin yabanci hukuk kurallari ve yabanci Ulke uygulamalari dayanak
gOsterilerek curutilmeye calisildigr ve savunmalari reddetmek Gzere herhangi bir
Tadrk mevzuatinin bulunmadig,

- T.C. Maliye Bakanligi'nin dernekler tarafindan olusturulan listeye atifta
bulunmasinin fiili bir zorunluluk olusturdugu ancak bu listenin olusumunun yasaya
aykiri bulunmasiyla listenin olusumunun mumkidn olmadigi, dolayisiyla ortaya
¢6zUlmesi zor bir durumun ortaya ¢iktigi,

- Dernek tuzuklerinde yer alan "fiyat belirleme" yetkisinin T.C. Maliye Bakanligi'nca
ctkarilan resmi listenin olusturulmasina yonelik oldugu , somut gerekgeler olmaksizin
bu tazigun degistiriimesinin istendigi, derneklerin tlziklerinin bu sekilde
degistiriimesi halinde T.C. Maliye Bakanhgi ile liste gorismelerine katilmak igin
yetkilerinin kalmayacagi,

- Rekabet Kurulu'nu bu tarz bir sorusturma yapmasinin T.C. Anayasasi'nin 56 nci
maddesine aykiri oldugu

belirtilmistir.
Tum Fenni Gozliikguler Dernegi Yazili Savunmalarinda;

- lIgili GriinGn arz yéniinden ikame edilebilir oldugunu,
- Listelerin gozlukguleri meslege iliskin yenilikler konusunda bilgilendirme amacl
ve Ozellikle kiicuk yerlesim birimlerindeki gozlukguler igin yarar sagladigini,
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- T.C. Maliye Bakanliginca bu listelerin yayinlanmasinin zorunlu tutuldugunu,

- Fiyat listelerinin piyasay etkilemedigini,

- Tum Fenni Gozlukguler Dernegi'nin diger derneklerle birlikte hareket etmedigini,

- |hlalin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi istenen yukumlulUklerin yerine
getirilmesinin kabul edildigini, bu listelerin teamul geregi ortaya c¢iktigi ve hic¢ bir
maddi ¢ikara hizmet etmedigi ve bu nedenlerle ceza uygulanmamasi gerektigini

ileri sirmusledir.
4.2. S6zli Savunmalar

Adana, Ankara, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, izmir ve Ege,
Kayseri, Konya, Mersin, Osmaniye ve Samsun Fenni Gozlikg¢li Derneklerinin
Sozli Savunmalan

- Go6zlukel derneklerinin dogrudan ya da dolayli olarak piyasay! etkilemek gibi bir
amag ve fonksiyonlarinin teorik ve pratik olarak mevcut olmadigt,

- Rekabet Kurumu'nun ilk defa bir sivil toplum 6rgutinu ve bir kamu hizmetini
sorugturmaya aldigu,

- Rekabet Kurumu'nun bir bakanlhgin fonksiyonunu ustlenerek bu bakanliga ait
olan gorev ve yetkiyi kullandig,

- Bu nedenlerle Rekabet Kurumu'nun gorev ve yetkilerini astigi ve yasaya aykiri

islem yaptigi
ileri strdimastir.
Antalya ve Akdeniz Fenni Gozlukgiiler Dernegi S6zli Savunmasi

- Derneklerinin Rekabet Kurulu'nun ihlalin ortadan kaldiriimasi igin istenen
yukumlalukleri yerine getirdigini,

- Derneklerinin dernek tiiziigline uygun olarak hareket ettigi bu tiizigun de icisleri
Bakanligi'nca onaylandigi dolayisiyla ortada dernege izafe edilecek bir kusur
olmadigini

belirtmiglerdir.
Tum Fenni Gozliikguler Dernegi Sozlii Savunmasi

- TUm Fenni Goézlukguler Dernegdi'nin Rekabet Kurulu tarafindan ihlalin ortadan
kaldiriimasi igin istenen yukumlulUkleri yerine getirdigi ve sorusturma sureci boyunca
uyumlu bir tavir takindigi ve bu durumun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmigtir.

4.3. Savunmalarin Degerlendirilmesi

Taraflarin yazili savunmalarinin bir kismi Kanun’da yer alan usul hukamlerine
uyulmadigina yodneliktir. Sorusturma Karari 31.10.2000 tarihinde alinmis ve
sorugturma acildigina dair bildirim 14.11.2000 tarihinde yani 4054 sayili Kanun'un
43 Uncu maddesinde belirlenen 15 gunlik sure igerisinde taraflara gonderilmistir.
Sorusturmanin devam eden sureclerinde de Kanun'un ilgili maddelerince belirtilen
surelere tam anlamiyla uyulmustur. Dolayisiyla tebligatin gegersiz oldugu ve kanuni
surelere uyulmadigi yoénundeki savunmalara neden olacak bir usulstzlik
bulunmamaktadir.
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Gozlukgu dernekleri savunmalarinda tesebbus olmadiklarini ve fiyat listesi
clkarmakta c¢ikarlari bulunmadigini iddia etmiglerdir. Bu dernekler 4054 sayili
Kanun'un 3 uUncli maddesinde tanimlanan tesebbus birligi tanimina uymaktadirlar.
Gozlukguler tarafindan kurulan bu derneklerin aldigi kararlar piyasayi etkilemekte ve
dyelerinin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bu durum Sorusturma Raporu'nda, dernekler
arasindaki yazigsmalardan ve derneklerin duyurularindan verilen érneklerle de agikca
gOsterilmigtir.

Yapilan fiyat listelerinin tavsiye niteliginde olmasiyla ilgili savunma da ihlalin
niteligini  degistirmemektedir.  Birbirlerinin  rakibi olan gdzllikgulerin  fiyat
belirlemelerinin 4054 sayili Kanun'a aykiri oldugu aciktir. AB uygulamalarindan
verilen Orneklerle de bu durum Sorusturma Heyeti tarafindan ortaya konmustur.
Listelerin baglayici olmamasi, yaptirim igerip igermemesi ve piyasadaki etkisi ihlalin
niteligini agirlastici/hafifletici unsurlar olarak ele alinmaktadir.

Daha 6nce deginildigi gibi sorusturmanin konusu, T.C. Maliye Bakanligi'nin
memurlarin tedavi ihtiyacglarini karsilamak amaciyla ddeyecegi fiyatlari belirlemesi
degil, tim cam cesitlerinin fiyatlarinin gézlukgu dernekleri tarafindan belirlenmesi ve
liste halinde gozlikculere dagitiimasidir. Dolayisiyla T.C. Maliye Bakanligi'nin
o6demelerinde bu listelere atifta bulunmasi ve bu listeleri dikkate almasi, s6z konusu
listelerin 4054 sayili Kanun'a uygun oldugu anlamina gelmemektedir. Bu konuyla
ilgili savunmalarda belirtilen Danistay Karari da T.C. Maliye Bakanligi'nin resmi fiyat
listelerini olusturmasiyla ilgili olup, derneklerin tim gozlik cami fiyatlarina iligkin liste
ctkarmalari ile baglantisi bulunmamaktadir.

Dernek tuziklerinde yer alan ve derneklerin fiyat listeleri ¢ikarma, bu fiyat
listelerine uymayanlarin cezalandiriimasi gibi hukumlerin yanhs yorumlandirildigina
iliskin savunma da gegerli goralmemistir. Burada yer alan hikumler 4054 sayil
Kanun'un 4 Unci maddesinde vyer verilen rakipler arasinda rekabetin
engellenmesine neden olabilecek tesebbus birligi kararlarina temel teskil edecek
niteliktedir.

Rekabet hukuku acgisindan énemli olan piyasada faaliyet gosteren aktorlerin,
arz ettikleri mallarin fiyatlarini kendilerinin olusturmasidir. Her firmanin stratejisi
geregi kendi malinin kalitesi, maliyeti gibi kriterleri gézdénune alarak, bagka bir
ifadeyle rekabetin geregi olarak her gézlukgundn ticari kararlarini 6zellikle fiyatlarini
bagimsiz olarak belirlemesi gerekmektedir.

ilgili Griin pazarinin belirlenmesine yonelik savunma degerlendirildiginde,
sorugturma konusu tegebbus birligi kararlari tim go6zluk cami tarleri ile ilgili
oldugundan pazarin dar ya da genis tanimlanmasi bu kararlarin niteligini
etkilememektedir.

Piyasada listelerin uygulanmadigi ve goézlikgulerin liste fiyatlarini dikkate
almadigi  yonindeki savunma da bu listelerin  olusturuima amacini
degdistirmemektedir. 4054 sayili Kanun'a aykiri olacak sekilde fiyatlarin belirlendigi
listelerin varligi, etkileri bir yana, basl basina bir ihlal olusturmaktadir.

Derneklerin savunmalarinda yer verdikleri sorusturma surecinde orjinal fiyat
listesi yayinlamamalari ve Kurul'un ihlale son verilmesi amaciyla bildirdigi gérisunde
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belirtilen hususlari yerine getirmeleri, taraflara verilecek cezanin tespitinde dikkate
alinabilecek bir husustur.

I. GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Go6zIluk cami pazarinda agilan sorusturma slrecinde yapilan tespit ve
incelemeler degerlendirildiginde, gozluk¢lu derneklerinin  Rekabetin  Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 Gncu maddesini ihlal ettikleri ortaya ¢cikmaktadir.

Sorusturma konusu fiillerin failleri gézlUkgu dernekleridir. GozlUkgu dernekleri
2908 sayili Dernekler Kanunu’na go6re gozlikguler tarafindan kurulmustur.
Sorusturma konusu fiilleri degerlendirmeden 6nce gozlukgu derneklerinin 4054 sayili
Kanun ¢ercevesinde niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kanun'un 'Tanimlar' baslikli 3 Gnci maddesinde 'tesebbus', " piyasada mal
veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimindan bir butin tegkil eden birimler" olarak
tanimlanmigtir. Bu tanim gergevesinde gozlukgulerin tesebbus olduklari agikardir.

Kanun'un yine 3 Uncu maddesinde 'tesebbus birligi' "tesebbuslerin belirli
amaclara ulagmak igin olusturdugu tuzel kigilige haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her
tarld birlikler" olarak tanimlanmistir. Bu c¢ercevede her biri birer tesebbls olan
gOzlikguler tarafindan kurulan gozlikgu derneklerinin tesebbls birligi niteligini
tasidigi gorulmektedir. Derneklerin olusumunda ticari bir amacin gudulmemesi ya da
ticari ya da ekonomik bir faaliyet icerisinde bulunulmamasi derneklerin tesebbus
birligi olarak nitelendirilmesine engel teskil etmemektedir. Bu nedenle uyelerinin
ticari kararlarini etkileyen olugumlar tizel kisiligi olup olmadidina bakilmaksizin
rekabet hukuku kapsamindaki fiillerinden sorumlu olacaklardir.

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun'un 4 Uncu maddesi "Belirli mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan ya da dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbuls birliklerinin bu tir karar
ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir" demek suretiyle sadece tesebbusler arasi
rekabeti bozucu fiilleri degil, ayni zamanda rekabeti bozucu tesebbls birligi
kararlarini da yasaklamaktadir. Dolayisiyla her biri birer tesebbls birligi olan
gozlukgu derneklerinin ilgili pazarda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amaci taslyan ya da bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan karar ve eylemleri de 4
Unclu madde kapsaminda de@erlendirilecektir. Gozlukgu derneklerinin bu kararlar
tek baslarina ya da diger gozlukglu dernekleriyle birlikte almalari ve bunlari
uygulamalari fiillerin niteligini degdistirmemekte ancak uygulama ve piyasa sartlari
dikkate alindiginda ihlalin niteligini arttici olabilmektedir.

Sorusturma konusu olayda, gozlikgu derneklerinin iki sekilde 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettigi tespit edilmistir:

- Dernek tuzuklerinde 4054 sayili Kanun'a aykiri hukimlerin bulunmasi
- Derneklerin tek baslarina ya da diger gozlikcu dernekleriyle birlikte fiyat listeleri
yayinlamak suretiyle gozluk cami fiyatlarinin tespiti.

GOzlikgu derneklerinin tuziklerinde derneklere, goézlukgullkle ilgili mal ve
hizmetlerin fiyatlarini belirleme, fiyat listeleri olusturma, Uyeler arasinda fiyat birligi
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saglama ve belirlenen fiyatlara uymayarak asiri rekabette bulunan firmalari
cezalandirma yetkileri veren hikumler bulunmaktadir. Daha ¢ok fiyat tespitini iceren
bu hikumlerin dernek Uyeleri arasinda Urin ve hizmet fiyatlarini yeknesak bir hale
getirme amacinda oldugu gorulmektedir. Yatay dlzeyde birbirinin rakibi olan
tesebbusler tarafindan kurulan derneklerin bu tur amaclarla yetkilendirilmeleri 4054
saylll Kanun'a aykiri bir durumdur. Bu nedenle, sorusturmaya taraf go6zlUkgu
derneklerinin tuzuklerinde yer alan ve 4054 sayili Kanun'a aykiri olan hikumlerin
dernek tuzuklerinden cikariimasi gerekmektedir. Savunmalarda bahsedildigi gibi,
icisleri Bakanhg: tarafindan onaylanmis dernek tiiziiklerinin tim kanunlara uygun
oldugunu kabul etmek dogru bir yaklasim degildir. Dosya konusu olayda da
goruldugi gibi igisleri Bakanhi@i tarafindan 4054 sayili Kanun hikimlerine aykiri
tuzik maddelerinin tespiti mumkin goérinmemektedir. Bu anlamda dernek
tuzuklerinde yer alan s6z konusu hukumlerin, rekabeti sinirlamayl amaclayan
tesebbUs birligi kararlari olarak kabulli gerekmektedir.

GozlUkgu dernekleri fiyat listeleri yayinlamak yoluyla (gézluk cami fiyatlarini
tespit ederek) da 4054 sayili Kanun'u ihlal etmektedirler. Bu durum, taziklerde
Kanun'a aykiri olarak derneklere verilen yetkilerin fiili olarak kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. GozlUk¢Uu dernekleri tarafindan olusturulan fiyat listeleri uzun
yillardan beri yayinlanmaktadir. Bu listelerde cesitli goézluk camlarinin fiyatlar
belirlenmektedir. Sorusturma agilan dénemde gozlik camlari fiyatlarini belirleyen iki
farkh fiyat listesi bulunmaktadir: Tum Fenni Gozlukgller Dernegi tarafindan
belirlenen Gozlik Camlari Rehberi ve Ankara, izmir ve Ege, Adana, Antalya ve
Akdeniz, Kayseri, Konya, Samsun, Denizli, Hatay, Mersin, Gaziantep, Osmaniye,
Diyarbakir goézlikgu dernekleri tarafindan mustereken hazirlanan Orjinal Cam Fiyat
Listesi .

Bu listelerin varligi dolayisiyla yatay anlamda birbirine rakip olan tesebbusler
arasindaki rekabet olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu listelerin temel amaci -
tavsiye niteliginde olsalar da- piyasadaki fiyat rekabetini ortadan kaldirmaktir. Her
biri bagimsiz olarak karar alma ve uygulama durumunda bulunan tesebbusler bu
listeler nedeniyle fiyat rekabetine ayni ¢izgiden baslamaktadir. Rekabet Hukuku'nda
rakipler arasinda vyapilan fiyat anlagsmalari "yatay fiyat tespiti" olarak
nitelendirilmektedir. 4054 sayili Kanun'un 4 Gncu maddesinin a bendinde de "mal ve
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet kar gibi unsurlar ile her
turld alim ya da satim sartlarinin tespit edilmesi" yasaklanan hallerden sayilmigtir.
Bu cgercevede fiyat listeleri yoluyla g6zlik cami fiyatlarinin belirlenmesi 4054 sayili
Kanun'un 4 Uncl maddesinin a bendine aykirilik olusturmaktadir. Benzer sekilde,
yatay fiyat tespiti ABD ve AB uygulamalarinda da tek basina hukuka aykiri
goOrulmektedir.

Fiyatlarin tavsiye niteliginde olmasi da ihlalin niteligini degistirmemektedir.
Belirlenen fiyatlarin tavsiye niteliginde olmasi ve yaptirrminin bulunmamasi ihlalin
niteligini degistirmemekte ancak bu durum ihlali agirlastirici/hafifletici bir husus
olarak ele alinmaktadir. Bu noktada "yatay fiyat tespiti" ile "dikey fiyat tespiti"
kavramlari arasindaki niansin ve dikey fiyat tavsiyelerine gosterilen tdleransin dogru
anlasilmasi gerekmektedir.
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GozlUkgu derneklerinin fiyat listeleri yayinlamalari ile ilgili deginilmesi gereken
bir baska nokta da T.C. Maliye Bakanligi'nin ilgili pazardaki varligidir. T.C. Maliye
Bakanligi her yil devlet memurlarinin géz tedavileri icin 6deyecedi gozlik camlari
fiyatlarini goézluk¢l dernekleriyle bir protokole baglayarak belirlemektedir. Her yil
Resmi Gazete'de Butge Uygulama Talimati ekinde yayinlanan resmi fiyat listesi ile
memurlarin g6z tedavileri igin gereken gozluk camlarinin fiyati belirlenmektedir. Bu
liste T.C. Maliye Bakanlgi'nin bltge harcamalarini disipline etme amaciyla 178 sayili
KHK ile kendisine verilen yetkileri kullanmasi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu fiyat
listesinin 4054 sayilli Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi Kurul'un
30.11.2000 tarih ve 00-42/455-249 sayili kararinda belirtilmistir. Ancak Onceki
donem bultge uygulama talimatlarinda, yukarida yer alan resmi fiyat listesine ek
olarak, bazi cam cesitleri igin gozlik¢u derneklerinin fiyat listelerindeki en dusuk
fiyatlarin esas alinacagi ve resmi liste disinda farkli bir cam talep edilmesi halinde
g06zlikgu derneklerinin fiyat listesi esas alinarak aradaki farkin ilgili tarafindan
O0denecegi yonundeki hukumler de yer almaktaydi. Butce Uygulama Talimati'nda
4054 sayili Kanun’a aykiri olan fiyat listelerine atifta bulunulmasi bu fiyat listelerinin
haklihgr yonunde bir arguman olusturmamaktadir. Baska bir deyisle, T.C. Maliye
Bakanligi'nin bu listelere atifta bulunmasi bu listelerin Kanun'a aykiri olmasi
gercedini ortadan kaldirmamaktadir. Esasen daha 6nce ifade edildigi gibi, listelerin
T.C. Maliye Bakanliginca gézénune alinmasinda degil, listelerin olusum agsamasinda
(derneklerin biraraya gelerek ya da tek baslarina fiyatlari tespit etmesi) 4054 sayili
yasaya aykirilik ortaya c¢ikmaktadir. Zaten T.C. Maliye Bakanligi da 22 Mart 2001
tarih ve 24350 mukerrer saylli Resmi Gazete'de yayinlanan Butge Uygulama
Talimati’'nda gozlukgu derneklerinin fiyat listelerine atifta bulunmayarak uzun vyillar
suren uygulamasini degistirmistir.

Ankara Fenni Gozlukguler Dernegi'nin talepleri ve T.C. Maliye Bakanligi
Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlidi'nin sorusturma konusu konularin yeniden
degerlendiriimesi yonundeki talebi Uzerine 2001 vyili igin ayni ihlallerin devam
etmesini Onlemek amaciyla, Rekabet Kurulu, taraflara Kanun'un 9/3 maddesi
cercevesinde ihlale ne sekilde son verilecedine iliskin goruslerini bildirmis ve T.C.
Maliye Bakanhgdi bilgilendiriimigtir. Rekabet Kurulu Gorus'inde; go6zlukgu
derneklerinin orijinal fiyat listelerini 2001 yilindan itibaren yayinlamamasini, 7 gun
icinde dernek Uyesi tim gozllkgulere orijinal fiyat listesi yayinlanmayacaginin
duyurulmasini ve en ge¢ 15 gun icinde de, bu gereklerin yerine getirildiginin,
Rekabet Kurumu Baskanhgi'na tevsik edilmesini istemistir. Dernekler, Kurul
gorisunde yer alan hususlara aynen uymuslardir ve bu durum Kurul'ca tesebbis
birliklerine uygulanacak cezanin takdirinde dikkate alinmigtir.

Sorusturma kapsaminda yer alan tesebbus birliklerinden Tim Fenni
Gozlukguler Derneg@i tek basina fiyat listesi yayinlamaktadir. Baska bir ifadeyle,
Kanun'a aykiri bir tesebbus birligi karari ortaya g¢ikmaktadir. Diger 13 go6zlukgu
dernegi ise ayri ayr fiyat listesi belirlememekte, 13 dernedin muistereken
olusturdugu listeyi uUyelerine dagitmaktadir. Bu noktada 13 dernegin biraraya
gelmesi nedeniyle olusan ayri bir hukuki kisiligin ortaya cikip ¢ikmadidi sorusu
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu 13 dernek fiyat listelerini birlikte olusturmakta, liste
disindaki faaliyetlerini ayri ayri yuratmektedir. Dolayisiyla s6z konusu orijinal fiyat
listesi 13 dernegin anlasmasi yoluyla olusturuimus ve bu dernekler tarafindan
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bastirilarak Uyelerine dagitiimistir. Anlasma yoluyla olusturulan liste ve bu listelerin
derneklerin Gyelerine dagitiimasi nedeniyle, 13 dernegin ayri ayri sorumluluklari (13
ayri tesebbus birligi karari) bulunmaktadir.

Yapilan bu de@erlendirmeler 1s1ginda, gézlukgu derneklerinin tizuklerinde yer
alan fiyat tespitine iliskin hukumler ve fiyat listeleri 4054 sayili Kanun'un 4 Uncu
maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. Bu nedenle, gbézlikgl derneklerinin Kanun'un
16 maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca cezalandiriimalari, ihlalin devam etmemesi igin
gozlukgu derneklerinin tek baslarina ya da mistereken fiyat listesi yayinlamamalari
ve tuzuklerinde yer alan kanuna aykiri hukamleri cikarmalari gerekmektedir.

J - SONUG

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda;

a) Gozlukgu derneklerinin, dernek tlzuklerinde fiyat tespitine ve tespit edilen
fiyatlarin uygulanmasina iligkin maddelere yer verdikleri,

b) Tum Fenni Gozlukguler Dernegdinin gozluk cami fiyatlarina iliskin “Gozluk
Camlari Rehberi” hazirladig,

c) Adana, Ankara, Antalya ve Akdeniz, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
izmir ve Ege, Kayseri, Konya, Mersin, Osmaniye, Samsun Fenni Gozliikgller
Derneklerinin mustereken gozluk cami fiyatlarina iliskin “Fenni Goézlukguler Orijinal
Fiyat Listesi” hazirladiklari

tespit edilmis olup sorusturma kapsamindaki 14 tesebbus birliginin, 4054 sayili
Kanun'un 4 dncl maddesinde ©rnek olarak belirtilen yasak eylemlerde
bulunduklarina OYBIRLIGI ile;

Il. Yukarida belirtilen eylemleri gergeklestirmek suretiyle adi gegen tesebbls
birliklerinin 4054 sayili Kanun'un 4. Maddesi kapsaminda ihlale yol agtiklarina ve bu
nedenle ayni Kanun'un 16. Maddesinin 2. Fikrasi geregince idari para cezasi ile
cezalandiriimalarinin gerektigine OYBIRLIGI ile;

[I. Sorusturma acildigi tarih ve devam eden dénem iginde derneklerce yeni fiyat
listelerinin yayinlanmamis olmasi para cezasinin takdirinde Kurulumuzca hafifletici
neden olarak géz 6nunde bulundurularak;

- Ankara Fenni Gozlukguler Dernegi

- Adana Fenni Gozlukguler Dernegi

- Kayseri Fenni GozlUkguler Dernegi

- Denizli Fenni Gozlukguler Dernegi

- Hatay Fenni Gozlukguler Dernegi

- Antalya ve Akdeniz Fenni Gozlukguler Dernegi
- Izmir ve Ege Fenni Gozlukguler Dernegi
- Konya Fenni Gozlukguler Dernegi

- Samsun Fenni Gozlukguler Dernegi

- Mersin Fenni Gozlukguler Dernegi

- Gaziantep Fenni Gozlukguler Dernegi

- Osmaniye Fenni Gozlukguler Dernegi

REKABET KURUMU 20




- Diyarbakir Fenni Gozlukguler Dernegi
- Tum Fenni Gozlukguler Dernegi'nin

4054 sayili Kanun'un 16. Maddesinin 2. Fikrasi ve 2001/1 sayili Rekabe
Kurulu Tebligi uyarinca ayri ayr 3.796.416.000.- (U¢ milyar yediyuzdoksanalti
milyon dortyuzonalti bin)'er TL: para cezasi ile cezalandiriilmalarina OYCOKLUGU
ile;

V. Dernek Tazuklerinde 4054 sayili Kanun'a aykiri olarak yer alan hiukumlere
iliskin ihlale son verilmesi amaciyla;

a) Adana Fenni Gozlukguler Dernegdi Tuzugu’'ndn

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesinin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluglarina dagilimini saglamak ” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin (g) bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan “...fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger yelerin
toplu menfaatlerini acgik sekilde haleldar edici agiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda sorusturma yaparak uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari
verilir’ ifadesinin;

b) Ankara Fenni Gozlukguler Derneg@i Tuzugu’'nin

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesnin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluglarina dagihmini saglamak ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin g bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan "fiyat tarifelerine uymayan, ...diger (lyelerin ortak
¢ikarlarini bozucu asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma acilir’
ifadesinin;

c) Antalya ve Akdeniz Fenni GozlUikguler Derneg@i Tuzugu’'nun
- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesinin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluglarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 11 inci maddesinin (g) bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan "...fiyat tarifelerine aykiri davranan, ...diger lyelerin
toplu menfaatlerini acgik sekilde haleldar edici agiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda sorusturma yaparak uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari
verilir’ ifadesinin;

d) Denizli Fenni Gozlukguler Derneg@i Tuzugu’niin

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesinin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,
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- 11 inci maddesinin (g) bendinin;

e) Diyarbakir Fenni Gozlukguler Dernegi Tuziugu’nin 3 Uncl maddesinin;

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesnin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluglarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin g bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan "...iyat tarifelerine uymayan,...diger Uyelerin ortak
¢ikarlarini bozucu asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma acilir’
ifadesinin;

f) Gaziantep Fenni Gozlukguler Dernegi Tuzugud’nin 3 Gnct maddesinin;

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesnin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin g bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan "...fiyat tarifelerine uymayan, ...diger lyelerin ortak
¢ikarlarini bozucu asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma acilir’
ifadesinin;

g) Hatay Fenni GozlUkguler Derneg@i Tuzugu’'nin 3 incu maddesinin;

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- ayni maddesnin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin g bendinin,

- 12 nci maddesinde yer alan "...fiyat tarifelerine uymayan,...diger Uyelerin ortak
¢ikarlarini bozucu asiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma acilir’
ifadesinin;

h) izmir ve Ege Fenni Gézlikgller Dernegi TiizUgi’niin
- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- aynl maddenin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 11 uncu maddesinin (g) bendinin,

- 13 Uncu maddesinde yer alan "...fiyat tarifelerine aykiri davranan,...diger lyelerin
toplu menfaatlerini acgik sekilde haleldar edici agiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda uyarma, dernekten gecici ve daimi ihrag cezalari verilir” ifadesinin;

1) Kayseri Fenni Gozlukguler Dernegi Tuzugu’'nun

- 2 nci maddesinin b (6) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin (yelerine ve kamu
kuruluslarina dagitimini saglamak, muhasebe servislerinin liste uygulamalarinda
yardimci olmak, ...” ifadesinin;
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i) Konya Fenni Gozlukguler Derneg@i Tuzugu’'nun
- 3 Uncl maddesinin (e) bendinin,

- aynl maddenin (h) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin (f) bendinin,

- 12 inci maddesinde yer alan "...fiyat tarifelerine aykiri davranan, ...diger lyelerin
toplu menfaatlerini agik sekilde haleldar edici asiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda sorusturma yaparak uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari
verilir’ ifadesinin;

j) Mersin (igel) Fenni Gozlikgiler Dernegi Tuzugi’nln

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- aynl maddenin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluglarina dagilimini saglamak ..” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin (g) bendinin,

“

- 12 inci maddesinde yer alan “...fiyat tarifelerine aykiri davranan, ...diger lyelerin
toplu menfaatlerini acgik sekilde haleldar edici agiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda sorusturma yaparak uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari
verilir’ ifadesinin;

k) Osmaniye Fenni Gozlukguler Dernegdi Tuzugu’'ndn

- 3 Uncl maddesinin (d) bendinin,

- aynl maddenin (g) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin (g) bendinin,

- 12 inci maddesinde yer alan “..fiyat tarifelerine aykiri davranan, ...diger lyelerin
toplu menfaatlerini acgik sekilde haleldar edici agiri rekabette bulunan ...Gyeler
hakkinda sorusturma yaparak uyarma, dernekten gegici veya daimi ihrag cezalari
verilir’ ifadesinin;

) Samsun Fenni Gozlukguler Derneg@i Tuzugu’'nun

- 3 Uncl maddesinin (e) bendinin,

- aynl maddenin (h) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

- 10 uncu maddesinin (f) bendinin,

- 12 inci maddesinde yer alan “...fiyat tarifelerine uymayan, ...diger (yelerin ortak
¢ikarlarini bozucu agiri rekabette bulunan ...0yeler hakkinda sorusturma agcilir ”
ifadesinin;

m) Tum Fenni Gozlukguler Derneg@i Tuzugu’niin

- 3 Uncl maddesinin (j) bendinin,
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- ayni maddenin (m) bendinde yer alan “Fiyat listelerinin Uyelerine ve kamu
kuruluslarina dagilimini saglamak ...” ifadesinin,

10 uncu maddesinin (t) bendinde yer alan "... fiyat tarifelerine aykiri haraket eden...
uyeler hakkinda sorusturma yaparak..." ifadesinin;

dernek tuzuklerinden ¢ikarilmasina OYQOKLUGU ile;

Danistay yolu agik olmak Uzere, karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI

Fenni Gozlukgu Dernekleri hakkinda ydrutulen 31.08.2001 tarih 01-42/424-
103 sayili nihai kararinin 4. maddesine katilmama gerekgem;

Bilindigi gibi dernek tuzukleri 2908 sayili Dernekler Kanunu hakimlerine gore
dizenlenir ve faaliyetleride ayni kanun hukimlerine goére denetlenir. Tlzukte kanuna
aykirt bir hukim bulunmasi veya dernegin kanun ve tlizuge aykiri bir faaliyette
bulunmasi halinde yapilacak islem Dernekler Kanununda dizenlenmistir.

Dernek Tuzuklerindeki hukimler hakkinda Dernekler Kanunu diginda bir
islem yapmak mumkuin olmadigi gibi, herhangi bir kurumun muadahale yetkisi de
bulunmamaktadir.

Dernekler ¢ogu zaman Uyelerinin ortak menfaatlerini korumak amaciyla
kurulurlar. Bu amaglar ve c¢alisma esalari dernek tuziklerinde acgik¢a ifade
edilmektedir. Dernek amagclarinda ifade edilmeyen hususlarda istigal edemez.

Ancak amaclarinda ifade edilen faaliyet konulari veya eylemleri bagka bir
kanunun yasak kapsamina girebilir. Ornegin burada oldugu gibi satis fiyati listesinin
yayinlanmasi, Rekabet Kanununa aykirilik teskil edilebilir. Bu takdirde eylem hangi
Kanuna aykirirlik teskil ediyor veya yasagl kapsamina giriyorsa ilgili kanun
hiktUmlerine gore cezalandirilabilir.

Sugu kaynaginda yok etmek gibi bir disinceden hareket ederek, henlz
olusmamis veya olugsmayacak olan bir eylemin mutlaka olusacak mantigiyla hareket
edilerek islem yapilmasi temel hukuk hikimleriyle de bagdasmaz. Rekabet
Kurulu'nun tuzik hudkumlerinde degisiklik yapmayi istemek gibi bir hak ve yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak derneklerin tesebbls faaliyeti niteliginde ki bu tir
eylemlerinin Rekabet Kanunu hukumlerine aykirilik tegkil etmeyen, yasak kapsamina
girmeyecek sekilde hareket etmeleri istenebilir. Dernekler bir yandan Dernek Tuzugu
hikUmlerine riayet ederken, diger yandan baska kanunlarin su¢ saydigi eylem ve
filerden de kaginmalari gerekir. Rekabet Kanununa aykiri eylemleri halinde de bu
kanun hikumlerine gore cezalandirilabilir.

Ancak, tuzuk hukumlerinin degistirilmesini istemek hak ve yetkisi Rekabet
Kanununa ait degildir., diye dusunuyor ve kararin bu maddesine katilmiyorum.

Mustafa PARLAK
Kurul Uyesi
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KARSI OY ACIKLAMASI

Fenni Gozlukgu Dernekleri hakkinda ydrutulen sorusturma ile ilgili olarak alinan
01-42/434-107 sayili kararin iki hikmune, asagdidaki nedenlerle katiimiyorum.

1- Kurul, 13 g6zlik¢l derneginin bir araya gelerek gozluk cami fiyat listesi

hazirlamak icin “anlasma” yaptigini; Tum Fenni Gozlukguler Derneginin de “karar”
almak suretiyle benzer liste hazirladigini kabul ederek, 4054/4’Gn ihlal edildigi
sonucuna varmis ve ceza hUkmunu uygulamigtir.

Bu tur fiyat listelerinin hazirlanisinin ve dye isyerlerine bu listelerin
gonderilmesinin, 4054/4 ‘e aykiri dustugu hakkinda bir gérus ayrihigr s6z konusu
degildir. Ancak, bu ihlalin hukuki acidan degerlendirilmesi ve fiilin hukuki niteliginin
belirlenmesi dogru olmamigtir.

Gorusume gore, 13 gozlukgu derneginin biraraya gelerek fiyat listesi
belirlemesi, bir “anlasma” dedil, bir “karar’dir. Bu sonug, hi¢ suphe yokki, hem
verilecek cezayl hem de ceza verilecek olan kurulusu belirlemek agisindan buyuk
onem tasimaktadir.

4054 sayili  kanunun 3.maddesi, Tesebbls Birligini tanimlarken,
“Tesebbuslerin belirli amaclara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da
tuzel kisiligi olmayan her turlt birlikler” demigtir. Kanun bu tanimla, énemli bir ayrim
getirerek “tuzel kigiligi olmayan her turlu birlikler’i de tesebbus birligi olarak
tanimlamigtir. 13 Dernegin bir araya gelisindeki temel nedenin, Maliye Bakanhgi ile
yapilacak fiyat tesbiti toplantisina bir teklif gétirmek oldugu dusunullrse bir araya
gelmekle “tlzel Kkisiligi olmayan Tesebbls Birligi” olusturuldugu acikca
goOrulmektedir.

Gozlukgu Derneklerinin bir araya gelisleri, bir anlagma yapmak icin degil, bir
karar almak icindir. Dolayisiyla, “tuzel kigiligi olmayan birlik” olugsmustur. Esasen
kanunumuzda, bu turlu beraberliklerin olabilecedini dugstnerek “her tarlu birlik”
demek suretiyle ¢ok genis bir tanim benimsemistir.Bu durum, bir anlasmadan ¢ok, bir
kararin varligini kolayca ortaya ¢ikarmaktadir. Karar ile anlagsma arasindaki énemli
fark, anlasmalarda, buna uymayan tarafa verilecek cezalarin (yaptirrmin) da
belirlenmesi geredidir. Boyle bir yaptirnm s6z konusu degildir. (Bkz.Prof.Dr.Y.Aslan,
Rekabet Hukuku 2001-sayfa 72-90)

Diger bir énemli noktada, bu anlagsma veya kararin “rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayaci” nitelikte olmasi geregidir. Gerek taraflarin amaci, gerek
uygulamadaki tesbitler, hazirlanan listelere gdzlukgulerin hi¢ bir sekilde uymadigini,
hi¢ bir goézlik¢linin kendisini bu anlasma ile bagl kabul etmedidini, liste alti
fiyatlarla satiglarin yapildigini ve derneklerin de Uyeleri goézlUkgulere herhangi bir
yaptinrm uygulamadigini,gostermektedir. Dolayisiyla rekabeti ihlal edici bir amag
olmadigi gibi uygulamanin da olmadigi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu durumda olayin, “tesebbus birligi karar”” olarak degerlendirilmesi
gerekirken, anlasma olarak kabul edilmesi ve tesebbuslere (gézlukgu derneklerine)
ayri ayri ceza verilmesi, eylemin hukuki niteligine uygun dismemistir. Dogru olan,
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Derneklerin bir araya gelerek olusturduklari, “tesebbus birligine” tek ceza verip,
Uyeleri arasinda esit olarak paylastirmaktir.

2- Kararda, Dernek tlzuklerinde vyer alan bazi hikumlerin, tlziklerden
cikartilmasi gerektigine karar verilmesini de, Kurul’un yetkileri icinde gérmuyorum.

Dernek Tuzukleri, 2908 sayili Dernekler Kanunu hukumlerine gore dizenlenir
ve ayni kanunun 10.md.si geregince denetlenir. Kanuna aykiriligin tesbiti halinde ne
gibi iglemlerin yapilacagi bu maddenin ikinci fikrasinda duzenlenmistir. Dernek
Tlzuklerindeki hikumler hakkinda bagka bir islem yapmak mamkin degildir ve
Rekabet Kurulunun bdyle bir yetkisi de yoktur.

Kaldiki, Dernek tuiziiklerindeki hiikiimler genel diizenlemeleri igerir. Uyelerinin
ortak menfaatlerine donuk duzenlemeler, bazi kanunlara aykiri olabilecegi gibi, bazi
kanunlara da uygun olabilir. Fiyat listeleri her zaman “satis fiyatl” igin
belirlenmeyebilir. Birlikte davranma ilkeleri ne ise, ona uygun davraniglar,
Derneklerin temel amaclaridir ve bu kanun tarafindan korunmustur. Ne varki,
tuzuklerde mevcut bu hikumlere uygun bir davranig 4054 sayili kanuna ayKkiri
olabilecektir. Bu halde yapilmasi gereken, aykiri eylemi cezalandirmaktir. Bu
eylemin dayandigi hukmun c¢ikartiimasini istemek, Rekabet Kurulununun gorevi ve
yetkileri icinde bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle kararin ilgili bolumlerine katiimiyorum.

Kubilay ATASAYAR
Kurul Uyesi
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