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Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Mustafa Okan ALPAY, Cigdem Gizem OKKAOGLU

C. BASVURUDA _ o
BULUNAN :- Emek Ecza Deposu llac ve Kimyevi Maddeler ltrivat Ith. lhr.

ve Tic. A.S. _
Molla Seref Mah. Oguzhan Cad. No:21/4 Findikzade/Istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Abbott ilac ve Ecza Tic. Ltd. Sti.
(eski unvani: Solvay ilac ve Ecza Tic. Ltd. Sti.)
Bostanci Kocayol Cad. No:58 Kadikdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Abbott ilag ve Ecza Tic. Ltd. Sti.'nin diger ecza depolaryla
Emek Ecza Deposu llag ve Kimyevi Maddeler Itriyat Ith. lhr. ve Tic. A.S. arasinda
adi gegen tesebbis aleyhine fiyat ayrimciligi yaptigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.11.2010 tarih ve 8792
say! ile intikal eden bagvuruda Emek Ecza Deposu llag ve Kimyevi Maddeler ltriyat Ith.
Ihr. ve Tic. A.S. (EMEK ECZA) tarafindan 6zetle;

— EMEK ECZA’nin 35 yildir ilaglarin serbest eczanelere ve hastane eczanelerine satigi
ve sevkiyatl alaninda faaliyet gosterdigi,

— Solvay ila¢g ve Ecza Tic. Ltd. Sti.’nin' (ABBOTT) diger ecza depolarina ve ecza
kooperatiflerine sagladigi iskonto, mal fazlasi, ¢ikisa prim, donemsel prim gibi
imkanlari EMEK ECZA'ya saglamadidi ve dolayisiyla dijer ecza depolariyla anilan
tesebbus arasinda ayrimcilik yaptigi,

— Iddia edilen ayrimci uygulamanin diger ecza depolariyla EMEK ECZA arasinda %8'e
varan maliyet farkliliklarina sebep oldugu,

— Bu maliyet farkhliklarinin EMEK ECZA'nin mal tedarikinde sorunlara ve dolayisiyla
finansal bir krize yol ac¢tigi, bu finansal kriz neticesinde EMEK ECZA'nin ticari
faaliyetlerinin zorunlu olarak sona erdigi

belirtilerek ABBOTT'un hakim durumda bulundugu ve bu hakim durumunu kotlye
kullandigi iddia edilerek bu iddialar kapsaminda gerekli islemlerin yapilmasi talep
edilmistir.

125.11.2009 tarih ve 09-57/1351-346 sayili Kurul karari ile, Solvay SA’'nin ilag ve tani Urlinlerine yonelik
isleri Abbott Laboratories tarafindan devralinmistir. Bahse konu devralma isleminden sonra sirketin unvani,
Abbott llag ve Ecza Tic. Ltd. $ti. olarak degistirilmigtir.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.12.2010 tarih ve 10-78/1610-M
saylli toplantisinda, ABBOTT un diger ecza depolari ile EMEK ECZA arasinda basvuru
sahibi aleyhine fiyat ayrimciligi yaptigi iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayilhi Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla ayni Kanunun 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina
karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 14.01.2011 tarih ve 2010-1-323/0A-11-375.C.U. sayili
Onarastirma Raporu goérusulerek, 19.01.2011 tarih ve 11-04/61-24 sayi ile ABBOTT
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine karar verilmistir.

Miflis EMEK ECZA tarafindan bahsi gegen Kurul kararinin iptali istemiyle agilan dava
konusu islem, Danigtay 13. Dairesinin 22.06.2017 tarih ve 2016/798 E., 2017/2114 K.
saylili karari ile iptal edilmistir. S6z konusu Danigtay kararinin gerekgesinde; basvuru
uzerine tesis edilen, sorusturma agilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine iligkin
Kurulun 19.01.2011 tarih ve 11-04/61-24 sayili kararinin, eksik inceleme ve
degerlendirme ile tesis edildigi, EMEK ECZA'nin ABBOTT ile 2003-2009 yillari arasinda
ticari iligkiler kurdugu, sikayetin bu vyillarin tamamini kapsadigi ancak yapilan
incelemelerde 2007, 2008 ile 2009 yillarinin incelendigi ve davaci tarafindan ayrimcilik
yapildigi ileri surtlen 2003-2006 yillarina iligkin bir inceleme yapilmadigi belirtilmigtir.

Bahse konu iptal karari Uzerine; 09.08.2017 tarih ve 17-26/420-M sayili Kurul karari
uyarinca, hazirlanan 10.10.2017 tarih ve 2010-1-323/OA sayili Onarastirma Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle; dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmisgtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

14.01.2011 tarih ve 2010-1-323/OA-11-375.C.U. sayili Onarastirma Raporuna konu olan
Onarastirma kapsaminda, EMEK ECZA ve ABBOTT yetkilileri ile yapilan gérismelerde
basvuru sahibi tarafindan 6zetle;

- EMEK ECZA’da Turkiye’de Uretilen ve Turkiye'ye ithal edilen her tarld ilacin
bulundugu, 700-800 civari eczane ile calisildigi ve istanbul'un her yerine servis
yapildigu,

- EMEK ECZA'nin zaman igindeki blUylUmesinin rakibi konumundaki Selcuk Ecza
Deposu, Hedef Ecza Deposu, Nevzat Ecza Deposu, Galenos Ecza Deposu, Dilek
Ecza Deposu gibi tegebbusleri rahatsiz ettigi ve bu depolarin 6deme guglugu igindeki
eczaneleri EMEK ECZA'ya yoOnlendirdigi, daha sonra EMEK ECZA’nin eczanelere
verdikleri ilaclara da alacaklari karsiliginda bu depolar tarafindan el konuldugu ve
bdylece EMEK ECZA’nin eczanelere kargiliksiz alacaklarinin olustugu,

- Ayrica zamanla saglayicilardan bu depolarla esit kosullarda mal alamadiklari ve
tedarik kosullari arasindaki farkin yillar itibariyla giderek buyuaduaga,

- Her ne kadar ABBOTT'un EMEK ECZA’'nin alimlari igerisindeki payi %3-5 civarinda
olsa da ABBOTT JUrlnlerinin depoda bulunmamasinin EMEK ECZA’nin satislarini
olumsuz etkileyebilecegi,

- ABBOTT disindaki diger saglayicilarin da benzer bicimde davranmasinin ve EMEK
ECZA’ya blylk depolara sunduklarindan daha koétl satis kosullari uygulamasinin
EMEK ECZA'y! ticarette geri biraktigi ve finansal problemler yasamasina neden
oldugu

ifade edilmigtir.
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ABBOTT vyetkilisi tarafindan ise Ozetle, 2002 yilindan s6z konusu Onaragtirmanin
gerceklestirildigi yil olan 2011’e kadar higbir depo ya da mugsteriye 6zel iskonto
uygulamasi yapiimadigi, bunun tek istisnasinin Hedef ve Selguk Ecza depolarina 3 aylik
doénemler itibariyla uygulanan ve 2008 yilsonu itibari ile sona erdirilen %1 oranindaki ciro
primi oldugu ifade edilmistir

Ayrica bahse konu 6narastirma kapsaminda ABBOTT'un 2007-2009 yillarinda ecza
depolarina yaptigi satislar incelenmis ve EMEK ECZA’'nin ABBOTT tan yaptigi alimlarin
Galenos, Hedef, Nevzat, Selguk gibi diger ecza depolarinin ABBOTT tan yaptigi alimlara
nazaran 6nemli dlglide diisik oldugu tespit edilmistir. Ornegin; Hedef Ecza Deposu’nun
(HEDEF) ABBOTT’tan 2007 yilinda yaptigi kutu alimi (.....) adet olup sikayet¢i EMEK
ECZA’'nin ayni yil yaptigi kutu alimi ise (.....) adettir. Dolayisiyla, HEDEF’in 2007 alim
miktari EMEK ECZA’nin 26,49 kati olmaktadir.

SOz konusu 6narastirma gergevesinde yapilan degerlendirmede; 15.06.2006 tarih ve 06-
44/540-142 sayili Kurul kararina atif yapilarak, hakim durumun kétluye kullaniimasina
iliskin olarak yapilacak degerlendirmelerde incelemeye konu tesebbusin hakim durumda
olup olmadigindan ya da incelemeye konu davranigin kotlye kullanma niteligi tasiyip
tasimadigindan basglanabilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, ABBOTT un hakim
durumda olup olmadigi degerlendirmesi yapiimadan ©once davraniglarinin kotuye
kullanma niteliginde olup olmadigi incelenmistir. ABBOTT’tan trtn alimi gergeklestiren
tesebbuslerin alim miktarlarinin dnemli dlgide farkli olmasi sebebiyle ecza depolarinin
esit durumda olmadigr ve bu nedenle ABBOTT un hakim durumda olup olmadiginin
deg@erlendiriimesine gerek olmaksizin kotuye kullanma niteliginde herhangi bir davranigin
olmamasi sebebiyle ABBOTT hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadigina ve
sikayetin reddine 19.01.2011 tarih ve 11-04/61-24 sayi ile karar verilmigtir.

.1. Taraflar
1.1.1. EMEK ECZA

Sikayet eden taraf olan EMEK ECZA tibbi ilaglarin serbest eczanelere ve hastane
eczanelerine satisi ile sevkiyati alaninda faaliyet gostermis olup adi gegen tesebbis
mevcut dosyanin hazirlandidi tarih itibariyla faaliyetlerine son vermistir.

1.1.2. ABBOTT

Sikayet edilen ABBOTT tibbi ilag ham maddelerinin ve mamul ilag Grtnlerinin ithali ile bu
aranlerin pazarlanmasi, tanitilmasi ve satilmasi igleriyle igtigal etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazari

Bagvurunun esas olarak serbest eczanelere ve hastane eczanelerine yonelik ilag
tedarikine iliskin oldugu anlasildigindan, dosya kapsaminda ilgili Grun pazarlari “serbest
eczanelere ilag satis pazar” ve “hastane eczanelerine ilag satis pazari” olarak
tanimlanmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak belirlenmistir.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.3.1. Onarastirma Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler

Danigtay 13. Dairesinin 22.06.2017 tarih ve 2016/798 E. 2017/2114 K. sayili iptal
kararinin gerekgesinde sayilan eksiklikleri tamamlamak tGzere ABBOTT tan bilgi talebine
istinaden gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir. ABBOTT ile yapilan
telefon gorismelerinde ise gegmise yonelik verilerin temin edilmesindeki zorluklar
nedeniyle serbest eczanelere yapilan ilag satiglarina iligkin en eski verilerin 2009,
hastane eczanelerine yapilan ilag satislarina iligkin en eski verilerin ise 2012 yilina kadar
saglanabildigi ifade edilmistir.

Ayrica sirket yetkilisi tarafindan 10 yil dncesi defter ile evraklarin imha edildigi ve bu
sebeple de 2003-2006 yillarina ait verilere ulagilamadigi belirtiimistir. Konuyla ilgili olarak
ABBOTT tarafindan Turk Ticaret Kanunu’nun 68. maddesi kapsaminda 10 yildan daha
eski belgeleri kanuni olarak saklamakla yukumlt olmadiklarinin dikkate alinmasi da talep
edilmistir. Gelen cevabi yazilarda ABBOTT'un serbest eczanelere ve hastane
eczanelerine ilag satigi faaliyetlerine ait pazar paylarina asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- ABBOTT un Serbest Eczanelere ilag Satiglari Pazarindaki 2009-2016 Yillarina Ait Pazar Paylari

Serbest Eczanelere ilag Satisi Miktar Bazinda (%) Deger Bazinda (%)
2009 (.....) (.....)
2010 (.....) (.....)
2011 (.....) (.....)
2012 (.....) (.....)
2013 (.....) (.....)
2014 (.....) (.....)
2015 (.....) (.....)
2016 (.....) (.....)

Tablo 2- ABBOTT un Hastane Eczanelerine ilag Satislari Pazarindaki 2012-2015 Yillarina Ait Pazar Paylari
Hastane Eczanelerine ilag Satisi Miktar Bazinda (%) Deger Bazinda (%)
2012 (.....) (.....)
2013 (.....) (.....)
2014 (.....) (.....)
2015 (.....) (.....)

1.3.2. Degerlendirme
1.3.2.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

EMEK ECZA ile ABBOTT arasindaki ticari iliski, ABBOTT un saglayici EMEK ECZA’nin
ise alici konumunda oldugu ila¢ alimina dayanan dikey bir iliskidir. Ortada 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti kisitlayici tesebbusler arasi anlagma, uyumlu
eylem veya tesebbus birligi kararinin bulunmadigr anlasildidindan, iddia konusu
eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadigi kanaatine variimigtir.
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1.3.2.2. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
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Sikayetci aleyhine ayrimcilik yapildigi yonundeki iddialar, 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi c¢ercevesinde degerlendirilebilecektir. Konuyla ilgili olarak EMEK ECZA’nin
iddialari kapsaminda ilgili Urun pazarlarinin serbest eczanelere ve hastane eczanelerine
ilac satigi pazarlari oldugu degerlendiriimektedir. Tablo 1’de gosterildigi Uzere
ABBOTT un 2009-2016 yillari arasindaki serbest eczanelere ila¢ satisi miktar ve deger
bazinda yaklagik %(.....) seviyesindedir. 2009-2016 arasi yaklasik %(.....) seviyesinde
bulunan ve yillar itibariyla ¢gok degismeyen s6z konusu pazar payi seviyesinin mevcut
dosyanin hazirlandigi tarih itibariyla ulagilamayan 2003-2006 yillari i¢cin de gegerli
olabilecegi tahmini yapilabilir. istatistiki tahmin ydntemiyle gecmis verilere bakilarak
gelecekteki rakamlarin tahmin edilmesi yontemine benzer gekilde bu dosyada da
gecmise donuk olarak tahminde bulunabilecegi sOylenebilir. Bu noktadan hareketle,
serbest eczanelere ilag satisi pazarinda 2009-2016 yillarinda ABBOTT un yaklasik
%(.....) seviyesinde olan pazar payinin 2003-2006 yillarina iligskin tahmini pazar paylari
icin de ayni seviyelerde olabilecegi varsayilabilir. Benzer sekilde adi gegen tesebbusun
hastane eczanelerine ilag satis pazarindaki payr 2012-2015 yillari igin yaklasik olarak
%(.....) seviyesinde olup 2003-2006 yillarinda da ABBOTT'un pazar paylarinin bu
seviyelerde oldugu tahmini yapilabilir.

Ayrica belirtmek gerekir ki sikayetci tarafindan ABBOTT un hakim durumda bulunduguna
dair herhangi bir bilgi veya belge de sunulmamistir.

Konuyla ilgili olarak 2003-2006 yillari icin ABBOTT un serbest eczanelere ve hastane
eczanelerine ilag satis pazarlarindaki ortalama pazar paylarinin sirasiyla yaklasik %(.....)
ve %(.....) seviyelerinde oldugu tahmin edilmekte olup s6z konusu pazar payi
seviyelerinde ABBOTT un hakim durumda bulunmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma aciimamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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