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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Zuhtt AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Alper KARAKURT, Bedia Sanem SIMSEK, Osman Tan
CATALCALI

C.SIKAYET EDEN : Ulas Su adina Dursun BALTACI

Kirkgubagi Mah. Atmaca Sokak No: 4/2
Fatih — Istanbul

D. HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILAN :

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (iSKI)
Inkilap Cad. No: 34 Aksaray — Istanbul

Hamidiye Kaynak Sulari Sanayi Turizm ve
Ticaret A.S.(Hamidiye A.S.) _
Istanbul Cad. No: 5 Kemerburgaz Eyup — Istanbul

E.DOSYA KONUSU: iSKi'nin sanayi suyu satisi yapan firmalarin
faaliyetlerine engel olmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; iSKi tarafindan 7.12.2005
tarihinde, tankerlerin Fatih-Eminoniu-Beyoglu ilcelerine giriginin yasaklandigi ve
3.1.2006 tarihinde kuyularinin kapatilacagina dair bir yazinin génderildigi, ancak
ilgili mevzuatta iSKi'ye kuyularin kapatiimasina yahut su tankerlerinin belirli
yerlere girisini engellemeye yonelik bir yetki taninmadidi, 6te yandan anilan
bolgelerin cok sayida sanayi isletmesi barindirdidi, iISKi’nin yogun bir is hacmine
sahip olan bolgede gerek kendi tankerleriyle gerekse yan kurulusu durumundaki
Hamidiye A.$. vasitasiyla su dagitma faaliyetinde bulundugu ve sikayet konusu
uygulamalari ile maksadinin tim su dagitimini tek elden gergeklestirmek oldugu,
Ozel tesebbuslere ait kuyularin kapatiimasinin ve araglarin belli bir bdlgeye
girigsinin engellenmesinin s6z konusu tesebbuslerin faaliyetlerini zorlagtirmasi
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nedeniyle 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil ettigi iddia edilerek gereginin
yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.12.2005 tarih, 8933 sayi ile giren
bagvuru Uzerine, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 3.2.2006 tarih ve 2005-3-140/ii-06-BSS sayili ilk
inceleme Raporu 10.2.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-110/6 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 16.2.2006 tarih ve 06-13 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da; iISKi'nin, sanayi suyu satisi
yapan firmalarin kuyularini kapatmak ve ayni zamanda Fatih-Eminénu-Beyoglu
bdlgesine, sanayi suyu satigi yapan tankerlerin girigini engellemek suretiyle, s6z
konusu tesebbuslerin  faaliyetlerini  durdurmasinin  sosyal regulasyon
cercevesinde gerceklestirilen bir idari isleme dayanmasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendiriiemeyecegi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Su endustrisine talep tarafindan bakildiginda, suyun G¢ temel kullanim amacina
hizmet ettigi gorulmektedir:

- Hanehalki kullanimi (igme ve kullanma suyu olarak)

- Endustriyel kullanim

- Tarimsal kullanim

Bu ayristirmada, her bir kullanim amacinin talep ettigi kalite seviyesi buyik 6nem
tasimaktadir. Buna gore, icme suyu en yuksek kalite standartlarinda olmasi
gereken su iken, sanayide kullanilan su i¢in (gida sektoru gibi 6zel durumlar harig
olmak Uzere) standartlar daha dusik olmaktadir. Yalnizca banyo, mutfak gibi
alanlardaki amaclara hizmet eden kullanma suyu hanelerin yani sira, otel,
lokanta, ticarethane gibi igyerlerinde de gereklidir. Ancak, konutlarla igyerleri
arasinda ticari amag gudulip gudulmemesine dayanan bir farklihk s6z konusudur
ve bu farklilik tarifelere de yansimaktadir. Bu husus iSKi Tarifeler Yénetmeliginin
10.3. maddesinde
“Isyeri, Sanayi ve Santiye grubu abonelerinin su kullanim amaglarinin
ticari oldugu g6z é6nine alinarak, bunlara uygulanan su satis tarifesi
konutlara gére daha yiiksek dlizeyde tespit edilir.”
seklinde ifade edilmistir.

Sikayet konusu uygulamalar da dikkate alindiginda, inceleme kapsamina
alinmasi gereken urlnlerden biri igyerlerine satigi yapilan kullanma suyu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, yine s6z konusu uygulamalar, sanayi suyu satigi
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icin izin almig olan firmalara yoneldigi 6lgude sanayi suyuyla da yakindan ilgilidir.
Bu noktada da Urunlerin nitelikleri ve kullanim amaclan arasindaki farklar goz
onunde bulundurularak, sikayete konu inceleme bakimindan ilgili Grin pazarlart;
“isyerlerine satisi yapilan kullanma suyu” ve “sanayi suyu” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ligili cografi pazar, ISKI'nin su tesisati kurmak ve isletmekle gorevli ve yetkili
oldugu “Istanbul ili blyUksehir belediyesi sinirlari” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Ulas Su unvanl tesebbuls dilekgesinde; sanayi suyu satigi ile istigal ettigini bu
faaliyeti gerceklestirmesi igin yasa ile gerekli kilinan izinleri aldigini ifade ederek,
dilekgenin 1 numarali ekinde Devlet Su igleri Genel Miidirliigii (DSi)ne yapilan
bagvuru ve bu basvuru sonucu 5.9.2005 tarihinde alinan “Yeralti Suyu Arama
Belgesi’ne, 3 numarali ekinde Ulastirma Bakanhglr Kara Ulastirmasi Genel
Mudurlagi’nden 14.4.2005 tarihinde alinan “Yetki Belgesi’ne, 4 numaral ekinde
ise ISKi'nin yapilan analizlerin sonucunda numune suyun sanayi suyu olarak
kullanilabilecegine dair 2.7.2004 ve 2.11.2004 tarihlerinde verdigi onaylara yer
vermistir. 6 numaral ekte ise sikayetci tesebbiisiin “Sanayi Suyu Satis izin
Belgesi’ni yenilemek Uzere ISKi'ye yaptigi bagvurunun imza asmasinda
olduguna dair iISKi’den gdnderilen 28.2.2005 tarihli yazi gérilmektedir.

1.2.1. Yeralti Sularina iliskin Mevzuat
1.2.1.1. 167 sayih Yeralti Sulari Hakkinda Kanun

Yeralti su kaynaklarinin arastiriimasi, kullaniimasi, korunmasi ve tescili 167 sayili
“Yeralti Sulari Hakkinda Kanun ile dizenlenmistir. Bu Kanun’un 2. maddesinde
yeralti sulari, yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan buatin sulari
kapsayacak sekilde tanimlanmig; 3. maddesinde yeralti suyu igletme sahalarinin
DSi’nin teklifi Gizerine ilgili bakanlikga (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) kabul
ve ilan edilecegi, 4. maddesinde ise “8. madde hukmune gore” belge alinarak
acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla
gekilecek su miktarinin DSI tarafindan tayin ve tesbit edilecedi hikme
baglanmistir.

Takip eden madde hukumlerinde ise yeralti suyu aranmasinda belge almay: icab
ettiren igler icin bir sene sureli arama belgesi verildigi (madde 9), arazisinde
yeraltl suyu bulunan kimsenin yine DSi’ye bagvurarak kullanma belgesi almasi
gerektigi (madde 10) belirtiimigtir.

3.7.2003 tarihinde kabul edilen 4916 sayih Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 22. maddesi ile 167 sayil Kanun’un 4.
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maddesinin “Kuyu agan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydal ihtiyaclarina
yetecek miktarini kullanmaya yetkilidir’' seklindeki 3. fikrasina asagidaki cimleler
eklenmigtir:

“Bu miktari agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle
icme suyu olarak satilmak (izere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel
muilkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
kaynak sulari’, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yeralti veya kaynak suyunun
ciktigi yer, kby sinirlari iginde ise o yerdeki kéy tizel kigiligine %15,
belediye sinirlari icinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.”
Ozetle, yapilan degisiklik, yeralti sularinin il Ozel idarelerinden kiralanmasi
geregini dogurmustur.

.2.1.2. Yeralti Suyunun Satisi, Taginmasi, Tuketilmesi ve Denetlenmesi
Esaslarini Belirleyen Yonetmelik

Sikayet konusunun incelenmesi agisindan temel teskil eden yasal diuzenleme,
iISKi Genel Kurulunca onaylanarak vyayinlanan “Yeralti Suyunun Satisi,
Tasinmasi, Tuketiimesi ve Denetlenmesi Esaslarini Belirleyen Yonetmelik
(Yonetmelik)™tir. Bu Yonetmelik, Tarifeler Yonetmeliginin asagida aktarilan 7.2.
maddesi uyarinca gikariimistir:
“Yeralti ve yeristi sularinin sanayi, insaat ve benzeri sektérlerde
kullaniimasi igin 6zel kisilerce satiimasi ve tasinmasi ISKi’nin izin ve
denetimine badlidir. Bu isle istigal edenlerden, miktari ve sekli ISKI
Yénetim Kurulunca belirlenen ‘izin ve Denetim Bedeli’ alinir. Bu amagla su
satanlarin, tasiyanlarin ve alanlarin uygulamasi gereken esaslar, Genel
Kurulca onaylanacak Yénetmelik ile belirlenir.”

Yonetmeligin 2. maddesi ile, yeralti suyu elde eden ve bu suyun sanayi, ingaat ve
benzeri sektorlerde kullaniimas igin tasiyan ve satan 6zel kigilerin ISKi'ye
basvurarak;

- Sanayi Suyu Satis izin Belgesi,

- Sanayi Suyu Tagima izin Belgesi
almalari zorunlu kilinmig, yapilan incelemeler sonucunda belirlenen esaslara
uygunlugu tespit edilen kigilere verilecek izin belgelerinin gegerlilik stresi de 1 yil
olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin 1 ve 2 numarali Eklerinde, anilan izin belgelerinin birer drnegi yer
almaktadir. Yonetmeligin ilk sayfasinda dipnot olarak belirtildigi Gzere, bu Eklerde
17.6.2005 tarihinde 1256 sayili Genel Kurul Karar ile tadilat yapilmistir. Bu

' Faydali ihtiyag, 167 sayili Kanun'da Yeralti suyunu kullanacak kimsenin faydali kullanislari icin
muhtag¢ oldugu su miktari olarak tanimlanmaktadir.

2 21.4.2005 tarihinde kabul edilen 5335 saylli Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile buraya “(mazbut vakiflara ait sular harig)” ibaresi de
eklenmisgir.
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tadilatla, izin alan kigilerin uyacaklari esaslar arasina, Fatih, Emindnu ve Beyoglu
ilcelerinde su tagimasi ve satigli islerini asla yapmayacaklari da eklenmigtir.

Ayni sekilde izin Belgelerinde yer alan ve Yoénetmeligin 5.7. ve 6.2. maddelerinde
dizenlenen bir bagka husus da, sanayi suyu satisi ve tasimasiyla istigal
edenlerin faturalarina;

“- Igilmez.

- Mutfak ve banyolarda kullaniimaz.

- Makine sogutma, fabrikalar, boyahaneler, imaathaneler, ingaatlarda

kullantlir.”
ibarelerini eklemek zorunda oluglaridir. Bunun 6nemi, asagida da ifade edileceqgi
Uzere, sanayi suyu satis ve tasima izni almis olanlarin gikardiklari ve ancak
‘sanayi suyu” olma niteligine sahip sulari isyerlerine “kullanma suyu” olarak
satamayacaklari anlamina gelmesidir.

Son olarak alti ¢izilmesi gereken bir diger husus da, sanayi sularini tagiyacak ve
satacak olanlar ile bu suyu satin alarak kullanacak olanlarin, belirlenmis olan
esaslara uyup uymadiginin kontroliiniin ISKi tarafindan gerceklestirildigidir.
Ayrica Yonetmelidin 9.6. maddesinde, sanayi suyu satigi yapan kuyularin
gereken hallerde kapama iglemlerinin “Musteri Hizmetleri Daire Bagkanligi
denetiminde Emniyet gucu, Zabita ekibi, Elektrik ve Mekanik Daire Bagkanlgi ile
ilgili Sube Mudurlogu, Vakif Sular Mudurligu elemanlarindan” olusan bir ekip
tarafindan gerceklestirilecegi belirtimektedir.

1.2.2. iISKi’nin Yeralti Sularinin Satigina Yénelik Uygulamalari

Yeralti sularnin cikarilmasi, tasinmasi, satisi ve denetlenmesi hususlarini
duzenleyen hukumlerin ardindan, sikayet konusu edilen eylemlerin daha iyi
anlasiimasi igin, gerek sikayet dilekgesinin ekinde yer alan 6nemli belgelerin,
gerekse ilk inceleme surecinde yapilan gorismeler sonucu elde edilen bilgilerin
ayrintili incelenmesi gerekmektedir.

Sikayet dilekgesinin 7 numarali ekinde iSKi'den sikayetci Ulas Su’ya 2005 yilinin
sonuna dogru gonderildigi anlasilan “Kuyu Kapama” konulu yazi yer almaktadir.
Bu yazida tam olarak asagidaki ifadelere yer verilmigtir:
“Fatih, Eminbénii ve Beyoglu ilgelerinde sanayi isletmeleri olmadigindan
(Idaremiz tarafindan kullanma suyu satisi yapan tiim kuyulara sanayi suyu
satig izin belgesi verildiginden, yer alti suyu satigi, tasinmasi, tiiketiimesi
ve denetlenmesi esaslarini belirleyen yénetmeligin 6.2. maddesinde;
a) Igilmez,
b) Mutfak ve banyolarda kullaniimaz,
¢) Makine sogutma, farbrikalar, boyahaneler, imalathaneler, insaatlarda
kullanilir, oldugu belirtildiginden) bu ilgelerde su satisi yapan kuyularin
kapatiimasi ve sanayi suyu tasiyan tankerlerin (g ilgeye girmesinin
O6nlenmesi igin sur igine su satigi ve tasima yapilmasi 30.6.2005
tarihinden itibaren Idaremiz ve Valili§gimiz tarafindan yasaklanmigt..”
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10 numarall ekte® ise ISKI'nin istanbul Valiligine yazdigi, Valiligin 30.12.2004
tarihinde tebelliig ettigi* “Sehir igine Tankerlerin Sokulmamasi” konulu yazi
gorilmektedir. Bu yazida ISKi daha énce “izinsiz ve denetimsiz olarak kuyu suyu
satan ve tasimacihigini yapan firmalan” ve “bunlarin toplum sagligina, trafik
diizenine ve vergi kaybi ile deprem bdlgesi olan [istanbul’'un] yer alti yapisina”
verdigi zararlan bildirdiginden hareketle, turistik tesisler ile otel ve lokantalarda
kontrolsiiz ve hijyenik olmayan su kullaniminin engellenmesi igin tek yolun,
tankerlerin sehir igine sokulmamasi oldugu vurgulanmistir. Ayni yazida iSKi’nin
isyerlerine verdigi suyun fiyatlariyla ilgili olarak su agiklamalar yapiimistir:
“Idaremizce 01.01.2005 tarihinden itibaren igyerlerine verilen su fiyatinda
%35-40 civarinda indirim yapilmis olmasi (1 m® su fiyati 2003 yilinda
4.900.000 TL, 2004 yilinda 4.400.000 TL iken, 2005 yilinda ise 3.000.000
TL’ye disdrdalmdsgtir), ayrica Merkezi hiikiimetin KDV oraninda (suda)
%10 civarinda indirim yapmasi ile 2005 yilinda olusacak su fiyatlarinda
bulyik disisg olacaktir.”

S0z konusu yazi uzerine Valilik gereginin yapilmasi i¢cin kaymakamliklara yazi
yazmistir. Zeytinburnu Kaymakamligina gonderilen yazi 6rnek olarak 11 numarali
ekte yer almaktadir. Ancak, yine Valilikten iSKi'ye génderilen 16.3.2005 tarihli bir
yazi (12 numarali ek) tam tersi yonde bir gorise yoneliktir. Yazidan anlagildigi
Uzere, Turistik Otelciler, isletmeciler ve Yatinmcilar Birligi, ISKi’'nin belirli ilgelere
tankerle su tasinmasini engelleme uygulamasi hakkinda sikayet¢i olmus, Valilik
de ISKi'den turizmin olumsuz yénde etkilenmemesi igin s6z konusu uygulamanin
sona erdirilmesini istemistir.

Benzer bir sikayet Valilige, Bakirkdy Sanayi Suyu Tedarikgileri Dernegi tarafindan
da ulastinimistir. 28.11.2005 tarihli dilekcede (13 numaral ek) kuyu kapama
uygulamasinin gegerli oldugu bolgede birgok tekstil ve sanayici firmalarin
bulundugu ve bunlarin “ihtiyaci olan suyun ISKI tarafindan karsilanmasinin teknik

ve maliyet agisindan mimkin olmadigr” ifade edilmig, uygulamanin sanayicilerin
faaliyetleri agisindan da olumsuz sonuglar doguracagdi iddia edilmistir.

istanbul iI Genel Meclisi Uyesi Mehmet Ozogulun il Ozel idaresi Genel
Sekreterligine hitaben yazdigi 9.9.2005 tarihli yazida (9 numaral ek); iSKi'nin,
ticari araglariyla faaliyette bulunan firmalardan belirli bedeller karsiliginda
aldiklari izinlerden bahsedilmis, iISKi'nin de yer alti suyu kullanarak Hamidiye
A.S. su tankerleri ve iSKi amblemli su tankerleriyle faaliyetini devam ettirmekte
oldugu belirtiimis, ancak ISKi'nin taleplerini Valilik makamina ve bagl
mudurliklerine ve gesitli birimlere yazilh miracaatla iletmesinin yetki kargasasina
yol actiginin alti gizilmeye cahligilmigtir.

3 Sikayet dilekgesinin icinde verilen ek siralamasinda hata yapilmis, bu ylzden ek

numaralandirmasi 9 numarali ekten itibaren kaymistir. Raporda ve kararda, belgelerin tzerinde
Xaznan ek numarasina atif yapiimaktadir.

Sikayet dilekgesinde de, yazinin Ustiine sehven 29.12.2005 tarihinin yazildidi ifade edilmistir.
Yazinin 2004 yilinin sonunda Valilige génderilmis oldugu anlasiimaktadir.



250

260

270

280

06-13/152-37

Raportdrlerce sikayetci ile yapilan gérismelerde, iSKi'nin kuyu kapatma
uygulamasinin kapsamina iliskin yeterli veri saglanamamistir. Ote yandan, elde
edilen bilgiler ancak belirli kuyularin kapatilmig oldugu yonundedir. 20’den fazla
kuyunun faaliyette bulundugu bdlgede Ulas Su firmasinin kuyusunun da daha
once ISKi'nin kendilerine bildirdigi 3.1.2005 tarihinde kapatildidi, sikayetginin bu
uygulamaya iligkin olarak istanbul Bélge idare Mahkemesi nezdinde dava
surecini baglattigr gorulmektedir.

Sikayetci ayni zamanda kendi fiyatlariyla Hamidiye A.S.'nin fiyatlarn arasinda ¢ok
bayuk bir fark oldugunu belirtmis ve bu durumun tankerle su alan firmalari zor
durumda biraktigini iddia etmistir. Bu iddiaya yonelik olarak sunulan fatura
orneklerinde; Hamidiye A.S.’nin 16 tonluk bir tankeri (KDV hari¢) 70 YTL fiyatla
satarken, sikayetci firmanin fiyatinin 35 YTL oldugu gériilmektedir. Asagida 1 m*
suya ISKi, Hamidiye A.S. ve sikayetginin uyguladigi fiyatlar yer almaktadir; bunlar
icinde ISKI tarifelerinin sebekeden erisilen suya iligkin oldugunun alti gizilmelidir:

Tablo 1: iSKi, Hamidiye A.S. ve Ulas Su’yun Fiyatlari

ISKP'nin igyerlerine uyguladigi fiyat tarifesi* (sebeke ile) 3YTL/m’
ISKI’nin sanayi ve santiyelere uyguladigi fiyat tarifesi* 3YTL/m®
Hamidiye A.S.’nin fiyati (tanker ile) (cenenn ) YTL/ m>*
Ulas Su’yun fiyati (tanker ile) (....)YTLm®

* Kaynak:_www.iski.gov.tr
** Atik su bedeli dahil

iSKI’'nin “Tanker ve Kuyu Suyu Isyeri” bashgiyla 1,5 YTL/ m® olarak belirleyip
tahsil ettigi bir tarife de mevcuttur. Raportorlerce yapilan gérigsmeler sonucunda
bu tarifenin tankerle su alan igyerlerine uygulanan atik su bedeline isaret ettigi
anlasiimistir. Dolayisiyla, sikayetgci firmanin uyguladigi fiyata, s6z konusu atik su
bedeli eklendiginde nihai bedel Hamidiye A.$.'nin fiyatina esitlenmektedir.

Sikayetcinin verdigi bilgiler ve gonderdigi faturalar dogrultusunda gorusulen
oteller, sikayetci ve benzeri firmalardan tankerle su almanin daha az maliyetli
oldugunu ve ISKi'nin, bulunduklar bdlgeye bu tankerlerin girisini engellemeleri
neticesinde daha pahall su almak durumunda kaldiklarini ifade etmislerdir.
Sikayet dilekgesi ekleri arasindaki Bakirkdy Sanayi Suyu Tedarikgileri Dernegi’'nin
yazisinda isimleri yer alan sanayi kuruluglari ile de goérusulmus, Fatih, Emindna
ve Beyoglu ilcelerinin sinirlarinda yer almasa da, bu bdlgeler yakininda yer alan
s6z konusu kuruluslarin bir kismi tankerle su alimina devam ettiklerini, bir kismi
ise sebekeye baglanarak su temin ettiklerini belirtmislerdir.

Bu noktada belediye iktisadi tesekkulu niteligindeki Hamidiye A.$.'nin %55,02
hissesine istanbul Biyiliksehir Belediyesi sahipken, ISKi’'nin de sirkette %44,88
oraninda pay sahibi oldugu belirtiimelidir. Tablo 2’de de goéruldugu Uzere geri
kalan hisseler de belediyenin diger kuruluglarina aittir. inceleme kapsaminda elde
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edilen bilgiler sebeke suyuna erigsimi olmayan yerlere tankerlerle su taginmasi
faaliyetinin s6z konusu U¢ bdlge icin tamamen Hamidiye A.S. vasitasiyla
yuratilmekte olduguna isaret etmektedir.

Tablo 2: Hamidiye A.$. Ortaklik Yapisi

HISSEDAR PAY ORANI (%)
Istanbul Buyiiksehir Belediyesi 55,02

ISKI Genel Mudirliigi 44,88
IDOAS. 0,05
IGDAS 0,02
ISTON A.S. 0,02
Toplam 100,00

* Kaynak: www.ibb.gov.tr
1.2.3. Degerlendirme

Yukarida yer verilen yasal duzenlemeler ve inceleme kapsaminda ulagilabilen
bilgi ve belgeler iISKi’'nin yer alti suyu gikariimasi, taginmasi ve satigina iligkin
temel bir soruna isaret etmektedir. Bu sorunun tam olarak anlagilabilmesi igin
oncelikle kullanma suyu ile sanayi suyu arasindaki ayrima dikkat edilmesi
gerekmektedir. Buna gére; ISKI bir siiredir devam ettirdigi anlagilan uygulamasi
sonucunda gesitli izin prosedurlerinden gecgen firmalara “sanayi suyu” satmalari
icin izin vermektedir. Ancak bu firmalar ¢ikardiklari suyu yalnizca sanayi
kuruluglarina degil, ayni zamanda, sikayetcinin kendisinin de isaret ettigi Uzere,
oteller gibi igyerlerine de satmaktadir. Bizzat ISKi’'nin Y&énetmeligi
dogrultusundaki yasal duzenleme, sanayide kullanilabilecegi tespit edilen suyun
igyerlerindeki ihtiyaclar icin uygun olmadigini vurgulayacak sekilde olmasina
ragmen, bugune kadar sanayi suyunun kullanma suyu olarak satiimasina izin
verdigi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, sikayetin dogmasina sebep olan uygulamanin esas olarak ilgili
mevzuata uygunlugun saglanmasi bakimindan ge¢ kalmis bir uygulama
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayni sekilde, aksi yondeki s6z konusu
uygulamanin bugine kadar devam etmesinde ISKinin kendi karar ve
eylemlerinin payl oldugu da sdylenebilir. Nitekim iSKi'nin yukarida yer verilen
yazigmalarindaki “idaremiz tarafindan kullanma suyu satisi yapan tim kuyulara
sanayi suyu satig izin belgesi verildiginden” ifadesi bu durumu gdsterir niteliktedir.

Gerek inceleme sirasinda yapilan gorusmelerden, gerekse sikayetginin
gondermis oldugu faturalardan anlasildigi Uzere sorun, sanayi suyu satiginin
degil, isyerlerine yapilan tankerle su satiginin engellenmesidir. Otellerin, tankerle
tasima ve satis yapan firmalardan daha ucuza su alabildiklerini belitmeleri bir
yanilsamaya yol verecek niteliktedir: bu otellerin daha ucuza aldiklari su kullanma
suyu degil, sanayi suyudur.
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Bu dogrultuda sikayete konu edilen uygulama, kuyu kapatma ve tankerlerin Fatih,
Emindnu, Beyoglu bdlgesine girisinin engellenmesi olarak ikiye ayrildiginda, ilk
uygulamanin yukarida s6zu edilen yanhishdin (sanayi suyu olarak satigina izin
verilen drindn kullanma suyu olarak satiimasi) duzeltiimesi paralelinde
degderlendiriimesi gerekmektedir.

Ote yandan, yine iSKi’'nin yazismalarindaki ifadeler, igyerlerinin sebekeden su
almalarinin istendigini gdstermektedir. isyerlerine uygulanan tarifede indirime
gidildigi de bu dogrultuda ifade edilmistir. Ancak sebeke suyuna erigimleri gesitli
sebeplerle gecici ya da kalici olarak mumkun olmayan isyerlerine Hamidiye A.S.
su goturmektedir. Hamidiye A.S.'nin kurulus amaglari incelendiginde, s6z konusu
tesebbiislin, istanbul'da sebeke hatti bulunmayan yerlere, iSKi adina sehir suyu
dagitiminin yapilmasi ile goérevlendirildigi gorulmektedir. Bu yonuyle, sebeke
suyuna erigimi olmayan ya da gesitli sebeplerle gecici olarak sebeke suyundan
yararlanmayan Fatih, Emindnu, Beyoglu bdlgesindeki kullanicilara Hamidiye A.S.
tarafindan tankerlerle kullanim suyunun satilmasi, ISKi’'nin asli fonksiyonu olan
bir uygulamadir.

Kuyu kapatilmasinin yani sira tankerlerin Fatih, Emindnu, Beyoglu bdlgelerine
giriginin engellenmesi uygulamasina bakildiginda, durumun, temel anlamda
ISKi'nin  Kkararlarindan kaynaklandi§i anlagilmaktadir. Ancak, yukaridaki
aclklamalar burada da g6z 6nunde bulundurulursa, tankerlerin anilan bolgelere
giriginin engellenmesinin, genellikle bu bolgeler disinda konuslanmis olan sanayi
kuruluglarinin faaliyetlerini zedelemeyecegi, iISKi’'nin kapatma kararinin disinda
kalmig, yani faaliyetine devam eden kuyularin da bu sanayi kuruluslarina satig
yapmalari 6ninde engel olmadigi da agiktir. Nitekim uygulamada Fatih-Eminona-
Beyoglu bolgesinde kuyu sahibi olup da bu bdlge diginda yer alan ve yalnizca
sanayi kurulusu niteligindeki yerlere satis yapan tesebbuslerin faaliyetlerine
devam ediyor olmalari, yukaridaki 6ngoruyu dogrular mahiyettedir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
iISKi’'nin, sanayi suyu satisi yapan firmalarin kuyularini kapatmak ve ayni
zamanda Fatih-Eminénu-Beyoglu bdlgesine, sanayi suyu satigi yapan tankerlerin
girisini  engellemek suretiyle, s6z konusu tesebbuslerin faaliyetlerini
durdurmasinin sosyal regulasyon cercevesinde gerceklestirilen bir idari isleme
dayanmasi nedeniyle, 4054 sayih Kanun kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilemeyecegine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



