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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-6-002 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 25-15/341-160

Karar Tarihi : 18.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Yavuz Mahmut SIMSEK, Biisra ALKAN,
Gulsen EREN PEKGOZ, Mehmet TUNCDEMIR,
Reyhan KARAKOC POLATTIMUR, Mehmet GOKTAS

C.BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. _HAKKINDA
INCELEME
YAPILANLAR : - MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi

E. DOSYA KONUSU Orman Genel Mudirligu tarafindan dizenlenen oduna
dayali iriin satigi ihalelerinde MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi’nin 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.11.2024 tarihinde
CIMER araciligiyla intikal eden gizlilik talepli bagvuruda 6zetle ;

— MDF ve yonga levha sektorunde faaliyet gosteren Kastamonu Entegre Agacg
Sanayi ve Ticaret AS ile Kronospan Orman Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS'nin,
Kastamonu Orman Bdlge Mudurliigine bagl Daday Orman isletme MidirlGgi
tarafindan acik artirma usull ve elektronik satis yontemi ile gerceklestirilen
11.11.2024 tarihli ve 24388 numarali ihalede danisikli hareket ettikleri,

— Adi gecen tesebbuslerin kendilerinin oldugu partilerde muhammen bedelin 1 TL
uzerinde verdikleri tekliflerle ihaleleri paylastiklari,

— Diger partilerde ise yuksek peyler surerek rakiplerin ihaleleri yuksek bedeller ile
almalarina neden olduklari

iddia edilmistir.

Yukarida ézetlenen basvuruya iliskin hazirlanan 10.01.2025 tarihli ve 2025-6-002/ii
sayill ilk Inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.01.2025 tarihli toplantisinda
gorusulmuis ve 25-02/56-M sayili karar ile MDF ve yonga levha sektériinde faaliyet
gosteren tesebbusler ile MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi’nin (YOMSAD)
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasina yodnelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.
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G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Yonga Levha Sanayicileri Dernedi hakkinda
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
kanaatine ulasiimigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. YOMSAD

YOMSAD, 1978 yilinda sektordeki firmalarin bir araya gelmesiyle baslayan ¢alismalar
sonucunda 1985 yilinda kurulmus, 2013 yilinda mevcut adini almigtir. Turkiye’de
yonga levha, MDF, OSB ve Werzalit-Duralit gibi ahsap esasli levha Ureten tum tesisleri
blnyesinde bulunduran dernek Ulke genelinde 32 lokasyonda faaliyet gosteren 22
sirketi temsil etmektedir. YOMSAD, Uyeleri arasinda diyalog saglama, tizel ve 6zel
kuruluglar nezdinde sektoru temsil etme, hammadde ve yardimci madde temininde
yardimci olma, uUniversiteler ve arastirma kurumlariyla igbirligi yapma, ihracat
imkanlarini arastirma ve sektorel organizasyonlari duzenleme gibi konularda sektorle
baglantiy1 kuran bir Ust yapi gorevi gérmektedir.

H.2. ilgili Pazar

Tarkiye’de odunu dogrudan hammadde olarak kullanan sanayi gruplarindan biri lif ve
yonga levha endustrisidir. Bu endustride odun, islenmemis bicimde tedarik edilmekte
ve lif ve yonga levha haline donusturulerek ic mekan tasarimi, mobilya, ingaat gibi
sektorlere satiimaktadir.

Yonga levhal, odun pargalarindan (odun yongalari, testere talasi, rende talasi vb.)
ve/veya diger malzemelerden (keten, kenevir ipligi, kendir ipligi, suyu ¢ikariimis seker
kamisi posasi vb. odunlagsmig bitkilerden) elde edilen yongalarin tutkallandiktan sonra
sicak preslenmesiyle elde edilen levhalardir. Yonga levhalar dretim sulrecinin bir
sonucu olarak duzgln yuzeye ve homojen bir yapiya sahip olup, istenen kalinlkta
uretilebilmekte, ¢ivi, vida, tutkal ve diger malzemelerle birlestirilebilmektedir. Ote
yandan yonga levhalara, yongalarin koruyucu ve yanmayi geciktiren maddelerle isleme
sokulmasiyla cgesitli 6zellikler kazandirilabilmektedir. Yonga levhalar mobilya, ingaat,
dekorasyon alanlarinda ve prefabrik yapilarda kullaniimaktadir.

Lif levha ise, odun liflerinin dodal yapisma ve kecelesme 6zelliklerinden yararlanilarak
bigcimlendiriimesi sonucu olugsan levhalar olarak tanimlanmaktadir. Lif levhalar
yogunluklarina gére disik yogunlukta (LDF), orta yodunlukta (MDF) ve yuksek
yogunlukta (HDF) lif levhalar olmak Uzere Uge ayriimaktadir. MDF, odun ve diger
hammaddelerden elde edilen liflerin, sentetik yapistirici ilavesiyle belirli bir rutubet
derecesine kadar kurutulduktan sonra olusturulan levha taslaginin sicaklik ve basing
altinda preslenmesiyle elde edilen bir Grunddr.

MDF’nin Uretim surecinde yonga levhada kullanilan yongalardan daha kuguk fiziksel
Ozellige sahip liflerin kullaniimasi, MDF’nin her noktasinda liflerin esit dagiimasina ve
malzeme pargaciklari arasinda bosluklar ortaya c¢ikmaksizin islenmesine imkan
saglamaktadir. Bu sayede homojen ve purtzsuz bir yuzeye sahip olan MDF, gerek
boyama gerekse dekoratif folyo veya ahsap kaplamada c¢ok iyi bir taban
olusturmaktadir. MDF, mobilya sektoru ve ic mekan tasarimlarinda siklikla tercih
edilmektedir. Yonga levha ve MDF’nin ince bir melamin levha ile kaplanmis halleri ise
yongalam/suntalam ve MDFlam olarak adlandiriimaktadir.

1 Yonga esasl levhalar, normal (standart/yatay preslenmis yonga levha), OSB (y6nlendiriimis yonga
levha), cimentolu yonga levha, okal tip yonga levha, kaliplanmis yonga levha, etiket yongal levha, serit
yongali levhadan olusmaktadir.
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MDF ve yonga levha sektdrinde faaliyet goOsteren yirmiyi askin tesebbus
bulunmaktadir. Bu tegebbulslerden kimi yonga levha ve MDF Uranleri Uretirken, kimi
bunlardan sadece birinin Uretimi ile istigal etmektedir. Tesebbusler bu Urtnlerin yani
sira MDFlam ve yongalam drunleri ile supurgelik, laminant gibi Grunler de
uretebilmektedir.

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirma kapsaminda inceleme konusu yapilan iddia, MDF ve yonga levha
sektorunde faaliyet gosteren tesebbuslerin, Orman Genel Mudurltugu (OGM) tarafindan
acik artirma usulu ile dizenlenen ihalelerde danisikli hareket etmesine iliskindir. MDF
ve yonga levha sektdrinin en temel hammadde tedarik kaynagi OGM olup bu tedarik
uygulamada tahsisli satiglar ve ihale satiglari olmak Uzere iki ana yontemle
gerceklesmektedir. Tahsis alimlari OGM ile imzalanan protokol sonucunda yapilan
alimlar olup; ihaleler ise OGM’nin e-satis ihale platformu Uzerinden yapilmaktadir.
Tahsisli alimlarda fiyati belirleme yetkisi OGM’de iken acik artirmali satiglarda ihale
katihmcilari platform Uzerinden pey surmekte ve ihale en yilksek pey verene
birakilmaktadir.

Tahsis yonteminde OGM tarafindan tesebbuslerin Uretim kapasitesi g6z oninde
bulundurularak her bir tesebbulse yillik tahsis edilecek odun miktari belirlenirken; ihale
yonteminde tesebbusler odun ve oduna dayali urtnlerin tedarikini miktar kisitlamasi
olmaksizin gerceklestirebilmektedir. Ihale yoénteminde ilgili Grinin fiyatini teklif
sahipleri OGM’nin piyasa sartlarina gore belirledigi muhammen bedelin Uzerinde
yarigarak kendileri belilemektedir. Bu kapsamda OGM tarafindan uygulanan satig
yontemleri fiyat, tedarik bicimi ve tabi oldugu kurallar bakimindan farkhlik arz
etmektedir.

MDF ve yonga levha sektériinde faaliyet gosteren tesebbuslerin taraf oldugu, rakipler
arasi fiyat anlasmasi iddialan ile birlikte odun tahsisi surecinin de degerlendirme
konusu edildigi sorusturma sonucunda alinan Kurulun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/229-
96 sayih kararinda ilgili urin pazarlari; “yonga levha pazari”, “MDF pazari” ve “Orman
Genel Mudurligu’nden tahsis yoluyla tedarik edilen odun/odun cipsi pazari” olarak
tanimlanmistir.

Yapilan aciklamalar ve ge¢mis Kurul karari dogrultusunda, dosya konusu iddialarin
OGM’nin gercgeklestirdigi acik artirmali satislarda tesebbuslerce danisikli hareket
edilmesine yonelik oldugu g6z énlinde bulundurularak, ilgili Grin pazari “Orman Genel
Muduarligunden ihale yoluyla tedarik edilen oduna dayali hammadde pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgelerdir. OGM’nin duzenledigi ihalelerde tesebbuslere yonelik cografi bolge siniri
olmamasi, Turkiye'nin her yerinden elektronik ortamda dudzenlenen ihalelere katilim
saglanabilmesi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yomsad Tarafindan Yapilan Agiklamalar
YOMSAD tarafindan;
— Dernegin kurulus amacinin dyeler arasindaki iliskilerin dizenlenmesi, tizel ve
O0zel kuruluslar nezdinde sektorin temsili, Uyelerin ve sektorun mugsterek
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intiyaclarinin karsilanmasina yardimci olunmasi, devlet politikalarina ve
akademik calismalara katki saglanmasi ve sektorel organizasyonlarin
duzenlenmesi oldugu,

— Turkiye’'de MDF ve yonga levha Ureticilerinin tamamini tegkil eden yirmi
tesebbUsun dernek bunyesinde gergek kisi Uyeler araciligiyla temsil edildigi,

— Dernek bunyesinde Yonetim Kurulu, Hammadde Tedarik Yetkilileri ve Cevre ve
Kalite Calisma Grubu toplantilarinin gergeklestirildigi ve bu toplantilarin blyuk
cogunlugunu OGM yetkilileri ile birlikte yapilan toplantilarin olusturdugu,

— Cogunlukla ¢evrim igi olarak gergeklestirilen Hammadde Tedarik Yetkilileri
toplantilarina tesebbulslerin hammadde tedarik sorumlularinin yani sira OGM
yetkililerinin katildigi ve buna ek olarak dernek bunyesinde yapilan toplantilarin
haricinde OGM ziyaretlerinin de gercgeklestirildigi,

— Hammadde tedarik toplantilarinda gorusulen konularin;

o Tahsisli odun satiglarina iligkin satis esaslarinin dizenlenmesine katkida
bulunulmasi,

o Biyokutle enerji tesisleri tarafindan odun ve oduna dayall hammaddenin
kullanilmamasi gerektigine ve e-ihale sisteminde yer alan NACE kodu
sisteminin saglikli islemesine yonelik olarak ilgililere goris bildiriimesi,

o Orman yanginlarinda tahrip olan sahalardaki Urtnlerin OGM'nin istekleri
dogrultusunda kaldirilmasi/satin alinmasi konusunda aracilik edilmesi,

o Satin alinan drtnlerin bulundugu orman arazilerinin ulagim altyapisinin
gelistirilmesi ve diger aksakliklarin giderilmesine yonelik gorus
bildiriimesi,

o OGM tarafindan gercgeklestirilen Urin satiglarinda ve satis sonrasi
sureclerde dijital ddnisumun ve mobilizasyonun saglanmasi konusunda
ilgililere gorus bildiriimesi oldugu,

— YoOnetim Kurulu toplantilarinda gorugulen konularin ise 6zetle dernegin igleyisi,
sektorin genel sorunlari ve sdz konusu sorunlarin ¢ézimu igin ilgili kamu
kurumlari ile temas kurulmasi gibi konulardan olustugu

ifade edilmistir.
H.4. Degerlendirme

Yapilan yerinde incelemelerde ve degerlendirmelerde YOMSAD bakimindan rekabetgi
endise tasiyan herhangi bir bilgi veya bulguya ulasilamamistir. Bu sebeple YOMSAD
hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimigtir.
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. SONUG

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernedi hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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