Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE _
Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Gdzde MAVI, Mesut MORGUL, Betil AYHAN, Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - AGT Agac Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Oguzkan GUZEL
Mustafa Kemal Mah. 2110 Sk. No:17 06530 Cankaya/Ankara

(1) D.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayil kararlari
uyarinca yduriitilen sorusturma kapsaminda, AGT Agac¢ Sanayi ve Ticaret
A.$.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.11.2019 tarih ve 8135 sayi ile
giren basvuru Uzerine dizenlenen 28.11.2019 tarih ve 2018-2-041/BN-8 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; AGT Agac¢ Sanayi ve Ticaret A.S.’nin;
MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derneginde (Dernek) gerceklestirilien yerinde
incelemelere iligskin tutanaklara, Dernek’e gdnderilen bilgi isteme yazisina, Dernek
tarafindan gonderilen cevabi yazilara, Dernek’e yapilan sorusturma bildirimlerine,
Dernek tarafindan gonderilen ilk yazili savunmalara ve AGT'yi ilgilendiren veya AGT
ile alakall belgelere erigim talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-
M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca, AGT, Camsan
Entegre Adac San. ve Tic. A.S., Camsar Orman Urlnleri Tic. ve San. A.S., Camsan
Ordu Agac¢ San. ve Tic. A.S., Divapan Entegre Aga¢ Panel San. Tic. A.S., Gentas
Genel Metal San. ve Tic. A.S., Kastamonu Entegre Ada¢c San. ve Tic. A.S,,
Kronospan Orman Uriinleri San. ve Tic. A.S., Orma Orman Mahsulleri integre San.
ve Tic. A.S., Starwood Orman Uriinleri A.S., Teverpan MDF Levha Sanayii ve Ticaret
A.S., Yildiz Entegre Adac San. ve Tic. A.S., Yildiz Sunta Orman Urlnleri Sanayi
Tesisleri Ith. ihr. ve Tic. A.S. ile Dernek hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca yurutulen sorusturma
kapsaminda AGT tarafindan yapilan bagvuruda bazi belgelere erigim talep edilmigtir.
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4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sOzlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirlli evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tirll delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmu yer almaktadir. Bununla birlikte,
taraflarin kendileri hakkindaki belgelere erigimine iligkin istisnalar duzenlenmigtir.
Buna gore, 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig) 6. maddesinde yer alan, “Taraflar
dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka tesebblis, tesebbliis
birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak (izere,
Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evraka ve elde edilmis her
tarlti delile erisebilir.” hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve
delillere ulasabilecegdi, ancak Kurum igi yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu
veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigr hususu dnem
arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektoér gergek ve tizel kisileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna go6re, Kurulun alacagdi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0Ozel sektor Uguncu kigileriyle ile yaptidi yazismalar i¢ yazisma olarak
kabul edilmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli 12.
maddesinde ticari sir kavrami; “tegebbdislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli
tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen
ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak (zere dglnci kisilere ve kamuya
aciklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her trli bilgi
ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair bir dizenleme de getirilmigtir. ligili Teblig’in “Dosyaya Girig
Hakkinin Kullandiriimasi” baslikh 10. maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglncu fikrasi
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cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan
diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Yukarida yer verilen mevzuat gergcevesinde, AGT'nin dosyaya erisim talebi asagida
degerlendirilmigtir.

AGT tarafindan ilk olarak Dernek’ten elde edilen ve/veya Dernek ile ilgili bilgi ve
belgelere erisim talep edilmektedir. Bu bilgi ve belgeler; Dernek’te gergeklestirilen
yerinde incelemelere iliskin tutanaklar (Belge-13, 86, 242, 260), Dernek’e gdnderilen
bilgi isteme yazisi (Belge-34), Dernek tarafindan gonderilen cevabi yazilar (Belge-22,
38, 44, 48, 95, 249, 271, 283, 332), Dernek’e yapilan sorusturma bildirimleri (Belge-
69, 118) ve Dernek tarafindan gonderilen ilk yazili savunmalar (Belge-105, 149)
olarak siralanmaktadir.

SO0z konusu belgelerden Dernek’te gergeklestirilen yerinde incelemelere iliskin
tutanaklarin, Dernek’e gonderilen bilgi isteme vyazisinin, Dernek’in ilk yazih
savunmalarinin ve Dernek’e yapilan sorusturma bildirimlerinin, AGT ile ilgili olarak
duzenlenmig evrak ve delil niteliginde olmamalari nedeniyle, erisime agilmamalarina
karar verilmigtir.

Tesebbus tarafindan talep edilen Dernek’in goénderdigi cevabi yazilara erisim
talebinin ise, 2010/3 sayih Teblig'in 7. maddesi kapsaminda kurum igi yazisma
niteligini haiz olmalari ve aklayici veya sugclayici delil niteliginde olmamalari nedeniyle
reddine karar verilmistir. Kaldi ki Dernek’ten elde edilen ve Sorusturma Raporunda
AGT hakkinda yapilan degerlendirmelerde kullanilan bilgilere raporda acik bir sekilde
yer verilmigtir.

Tesebbus tarafindan ayrica varsa AGT'yi ilgilendiren veya AGT ile alakali belgeler de
talep edilmektedir. AGT ile ilgili olan batin bilgi ve belgeler tesebblise Sorusturma
Raporunun ekinde gonderilmistir. Gonderilen belgeler arasinda hem AGT'den hem
de diger tesebbuslerden elde edilen belgeler yer almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
erisim talebine iligskin olarak herhangi bir igslem tesisine yer bulunmamaktadir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayl ve
07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca yuratilen sorusturma
kapsaminda, AGT Agac Sanayi ve Ticaret A.S.)nin dosyaya giris talebine iliskin
olarak;

- MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derneginde gercgeklestirilen yerinde
incelemelere iligkin tutanaklara (Belge-13, 86, 242, 260), Dernek’e gonderilen
bilgi isteme yazisina (Belge-34), Dernek’e yapilan sorusturma bildirimlerine
(Belge-69, 118), Dernek tarafindan gonderilen ilk yazili savunmalara (Belge-
105, 149) erisim talebinin, tesebbus ile ilgili olarak duzenlenmis ya da elde
edilmis evrak niteligi tagsimamasi nedeniyle, reddine,

- MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi tarafindan goénderilen cevabi
yazilara (Belge-22, 38, 44, 48, 95, 249, 271, 283, 332) erisim talebinin,
aklayici ya da suglayici olmayan kurum i¢i yazisma niteliginde olmalari
nedeniyle, reddine,
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- Bunun disinda varsa AGT Agac¢ Sanayi ve Ticaret A.S.yi ilgilendiren veya
AGT Agac¢ Sanayi ve Ticaret A.$. ile alakali belgelere erigim talebine iligkin
olarak herhangi bir igslem tesisine yer olmadigina,

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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