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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-104 (Ozellegtirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 05-40/569-142
Karar Tarihi 1 17.6.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtll AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Hatice AKKAYA KARAYOL,
Esin CERCIOGLU, Evren SESLI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlhgi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Global Altyapi Hizmetleri ve isletmecilik A.S .-
Bodazici Yatirim Holding A.S_. Ortak Girisim Grubu
Rihtim Cad. No:57, Karakdy/Istanbul

- Serhat Feribot isletmeciligi ve Turizm A.S.
Fahrettin Kerim Gokay Cd. Okul Sk. Altunizade Sitesi
A Blok No:19 Uskudar/Istanbul

- Diana Grubu
Ataturk Blv. No:80/1 Kugsadasi/Aydin

E.DOSYA KONUSU: Emekli Sandigi Kusadasi Tatil Koyu’nin
ozellestirme yolu ile devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F.DOSYA EVRELERI: Bildirme konu tesisin devir islemi igin, ihale
diizenlenmeden dénce 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig"in 3. maddesi uyarinca Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
(OiB) tarafindan 6n bildirim yapilmamis, ancak ihale diizenlenip teklifler
alindiktan sonra ilgili Teblig’in 5. maddesi uyarinca Kuruma bagvurulmustur.

Kurum kayitlarina en son 3.6.2005 tarih ve 3833 sayi ile giren OiB'nin izin
basvurusu Uzerine, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblid’in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 15.6.2005 tarih,
2005-4-104/0i-05-MY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 15.6.2005
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tarih ve REK.0.08.00.00-120/175 sayili Bagkanlik onergesi ile 05-40 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; satis usuliiyle 6zellestiriimesi
ongorulen Emekli Sandigi Genel Mudurligi’ne ait Kusadasi Tatil Koyu’'nun;

- son Ug¢ yildir faaliyet gdstermemesi sebebiyle ilgili pazarda faaliyetten dogan
bir cirosunun bulunmadigi,

- sahip olunan konaklama kapasitesi itibariyla da 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinde belirtilen %25 pazar payi esigini asmadigi,

- satis ihalesinde en yuksek teklifi veren (Global Altyapi Hizmetleri ve
isletmecilik A.S. - Bogazici Yatinm Holding A.S. Ortak Girisim Grubu (Global-
Bogazici Ortak Girigimi); ikinci en yuksek teklifi veren Serhat Feribot
isletmeciligi ve Turizm A.S. (SFIT) ve (glincl en yuksek teklifi veren Diana
Grubu’nun ilgili pazarda bulunan herhangi bir isletme veya tesis ile ortaklik,
idare ve denetim iligkilerinin olmamasi sebebiyle devralmanin pazar payi veya
ciro itibariyla bir yogunlagsma dogurmadigi,

dolayisiyla devrin anilan bu ug¢ tesebbilsten birine yapilmasi durumunda ilgili
islemin izin icin gerekli ciro ve pazar pay! alt sinirlarini gegmemesi sebebiyle
izne tabi bir islem olmadig,

ifadelerine yer verilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. OZELLESTIRILECEK TESEBBUSE iLiSKIN BILGILER

OIB tarafindan satisa konu varlik olan Kusadasi Tatil Kéyu, 325.981,89 m2
yuzolgimli tasinmaz ile bu tasinmaz Uzerinde bulunan tesis, bina,
mustemilat, demirbas ve sair malzemelerden olusmaktadir.

Tesis, 1966-67 yilarinda kurulmustur. Zeytin agaclari ile gevrili bungalov tipi
evlerden olusan tatil kdyu, denize sifir konumdadir. 165 adet yigma kargir
bungalov evde bulunan 420 adet eski tip 2 yatakli, 100 adet yeni tip 4 yatakh
(toplam 1240 yatak kapasiteli) odaya sahip tesis, 17.6.1982 yilinda yapilan
s6zlesme ile 23 yilligina Akdeniz Turistik Tesisler A.$.'ye kiralanmis olup, kira
sozlesmesi 1.11. 2005 tarihinde sona ermektedir.

Tesiste ayrica, 3 adet dukkan, 3 adet mutfak, 1000 ve 150 kisilik 2 restoran, 3
adet bar, 11 adet tenis kortu, 2 adet voleybol sahasi, 1 adet basketbol sahasi,
1 adet futbol sahasi, 1000 kisilik anfi tiyatro, 1 adet okguluk sahasi, 25X60 m.
ebatlarinda 1 adet yuzme havuzu, 3 adet iskele, havuz-oyun-uyku odalari-
dus-wc ve mini futbol alani igeren mini kulip bulunmaktadir.

Kusadasi Kadinlar Denizi mahallesi Arslanburnu mevkiinde 700 dénumlik
arazi uzerine kurulan Kusadasi Tatil Koyu, Tuarkiye'nin ilk turistik tesisleri
arasinda yer almaktadir. Tesisi 35 yildir "Fransiz Tatil Koyd" adiyla isleten ve
tatii kdyunun igletmesi konusunda Emekli Sandidi ile sorunlar yasayan
Akdeniz Turistik Tesisler A.S., yeniden kiralamak igin talip olmamis ve 3 yil
once faaliyetini durdurmustur.
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H.2. iLGILI PAZAR
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Ozellestirmeye konu tesis tatil kdyl hizmeti sunmaktadir. 6.7.2000 tarih ve
24101 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren Turizm Tesisleri
Yonetmelidi’'nin 21. maddesinde tatil koyleri; “dogal guzellikler icerisinde, rahat
bir konaklama yaninda cgesitli spor, eglence ve satis hizmetlerinin de
saglandigi yaygin yerlesim duzenindeki en fazla iki katli yapilardan olusan, en
az 60 odali konaklama tesisleri” olarak tanimlanmaktadir. Sahip olduklari
Ozelliklere gore dort ve bes yildizli tatil kdylu olarak siniflandirilan tesislerin
giris ve park Uniteleri, yonetim tesisleri, geceleme birimleri, spor, eglence,
yeme-icme, dinlenme tesisleri ve ¢evre dizenlemesi, servis ve bakim
hizmetleri gibi sahip olmasi gereken diger nitelikler de ilgili Yonetmelikte
dizenlenmektedir.

Diger taraftan oteller ise Turizm Tesisleri Yonetmeligi'nin 19. maddesinde,
“asil fonksiyonlari musterilerin geceleme ihtiyaclarini saglamak olan, bu
hizmetin yaninda, yeme-igme, spor ve eglence ihtiyaglari i¢cin yardimci ve
tamamlayici birimleri de bulnyelerinde bulundurabilen tesisler” olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimlardan, verdikleri cesitli hizmetlere
ragmen otel ve tatil kdylerinin asil fonksiyonlarinin konaklama hizmeti sunmak
oldugu anlasiimaktadir.

Tatil koylerinde oldugu gibi oteller de, sunulan hizmetlerin kalitesi ve cesidi
esas alinmak suretiyle yildiz sayisina gére siniflandiriimaktadir. Ozellikle
sunduklari hizmetin kalitesi ile diger otellerden farklilasan doért ve bes yildizli
otellerin sahip olmasi gereken nitelikler ilgili mevzuatta ayrica belirtiimektedir.

Dort, bes yildizli oteller ve tatil kdyleri genellikle gelir dlzeyi yluksek tuketiciler
tarafindan tercih edilmekle beraber, 6zellikle son yillarda yayginlasan “her sey
dahil” tatil anlayigi ile orta-Ust duzey gelir grubundaki tlketicilerin tercihlerinde
de dort, bes yildizli oteller ve tatil kdylerinin 6n plana ¢ikmaya basladigi
gorulmektedir. Ayrica tlketicilerin tatil programlarini yaparken diger belirleyici
faktorlerin yani sira belli bir hizmet standardini aradigi; énemli bir tiketici
grubu icin dort, bes yildizli oteller ile tatil kdyleri arasinda bu agidan belirgin
bir farkliligin olmadid1 kanaatine varilmigtir.

Bu cercevede ilgili Urin pazarinin “dort ve bes yildizli konaklama hizmetleri
pazar!” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Doért ve bes yildizli konaklama hizmetleri pazarinda, ulasim maliyet ve
suresinin onemi ile tuketici tercihlerinin cografi konuma olan duyarlihgi dikkate
alinarak cografi pazar, “Aydin Ili” olarak tespit edilmistir.

H.3. OZELLESTIRILECEK SIRKETLER iGiN EN YUKSEK TEKLIFLERI
VEREN TESEBBUSLER

H.3.1. Global Altyapi Hizmetleri ve igletmecilik A.S.-Bogazici Yatirm
Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

Global-Bogazi¢i Ortak Girisim Grubu, Kusadasi Tatil Koyl’'nin satin alinmasi
amaciyla kurulmus olup, ihalenin kazaniimasi durumunda sermayesinin en az
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%571’ine sahip oldugu bir anonim sirket kurarak, s6z konusu varligi bu sirket
araciliiyla devralacaktir.

Ortak girisim grubunun taraflarindan Global Altyapi Hizmetleri ve isletmecilik
A.S. (GAHI), finans, enerji ve altyapi sektérlerinde faaliyette bulunan Global
Yatirnm Holding A.S. (GYH)'nin igtirakidir. GYH, Global Menkul Degerler A.S.
unvanli girketin faaliyet alani ve unvani degistirilerek yeniden yapilandiriimasi
neticesinde 1.10.2004 tarihinde holding olarak faaliyete gec¢mistir. Mezkur
sirket, IMKB’de islem géren halka acik bir sirket olup, c¢ikarilmis sermayesi
250.000.000 YTL kayith sermaye tavani igerisinde 75.000.000 YTL’dir. S6z
konusu Holding'in baslica istirakleri; finans alaninda Global Menkul Degerler
A.S., Hedef Menkul Degerler A.S., Global Portfoy Yonetimi A.S., Global Hayat
Sigorta A.S.; enerji alaninda Enerji Yatirm Holding A.S., Gaznet $ehir
Dogalgaz Dagitim A.S. (Konya dogalgaz lisansina sahip), Corum Gaz A.S.
(Corum dogalgaz lisansina sahip), Dodas Dogalgaz Dagitim A.S.; alt yapi
alaninda ise GAHI'dir.

GAHI, yilda 350.000 yolcu agirlayan “Kusadasi Kriivazor Limani’ni isletme
hakkina sahip olan Ege Liman Isletmeleri A.S.'nin sermayesini temsil eden
hisselerin (....)'ini devralmak yoninde gerekli hukuki islemleri yuratmektedir.
Kusadasi Tatil Kdéyl’'nan, gelen yabanci turistlerin konaklamasinda énemli bir
durak olmasi hedeflenmektedir.

GAHi'nin yénetim ve denetim kurulu Gyeleri, Gregory Michael KIEZ, Mehmet
KUTMAN, Erol GOKER, Hiseyin Kadri SAMSUNLU, Aysegil BENSEL
(Global Menkul Degerler A.S.yi temsilen) ve Sahin UCAR (Denetgci)'dan
olusmaktadir.

Kusadasi Tatil Kdyu'nin satin alinmasi amaciyla kurulmus ortak girisim
grubunda yer alan Bogazigi Yatirrm Holding A.$. (BYH) ise, hakim hissedari
GYH'nin 2004 yilinda yeniden yapilandiriimasi neticesinde faal hale gelmis,
basta turizm olmak Uzere ulastirma ve altyapi alanlarinda faaliyet gostermeyi
planlayan bir sirkettir.

BYH'nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Ortagin Adi Soyadi Pay Tutan Toplam Pay Tutari (TL)

GYH 99.999.920 99.999.920.000
Mehmet KUTMAN 20 20.000
Erol GOKER 20 20.000
Aysegul BENSEL 20 20.000
Yasar Mete SAYICI 20 20.000
TOPLAM 100.000.000 100.000.000.000

BYH'nin yonetim kurulu Gyeleri ise; Mehmet KUTMAN, Erol GOKER, Aysegil
BENSEL, Huseyin Kadri SAMSUNLU ve Gamze POLAT"tIr.

H.3.2. Serhat Feribot isletmeciligi ve Turizm A.S.

Deniz Ticaret Odasi’ndan elde edilen "Oda Sicil Kayit Sureti"ne gore, sirketin
amag ve konusu, “Her tarlG Turk ve yabanci Bayrakli ticaret gemisinin kira ve
isletme soOzlesmesine dayanarak, isletiimesini saglamak, Turk ve Yabanci
sirketlerin acenteligini ve temsilciligini yapmak, her turlu ve her tonajda gemi
insa ettirmek, tamir ve bakimini yapmak, satin almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek, her tlrli gemi teghizati makineleri ile her tlrli motorlu tasitlari
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ve bunlarin yedek parcalarinin alim satimini yapmak, ve statusinde yazil
olan diger islerle istigal etmek” olarak belirlenmistir.

SFIiT, 2005 yilinda kurulmus olup, piyasa degeri (....... ) ABD Dolari olan
1.300 yolcu ve 430 ara¢ kapasiteli Sancak S feribotunu satin almigtir. Feribot
halihazirda Turk bayrakli en blylUk ara¢ ve yolcu kapasitesine sahiptir.
Sancak S italya-Tirkiye arasinda yolcu ve ara¢ tasimaciigi yapmak
amaciyla, Santour GmbH-Frankfurt firmasi ile genel acentelik anlagsmasi
yapmigtir. Haziran-Eylul aylar arasinda yolcu tagsimaciligi igin ¢alisan feribot,
diger zamanlarda Karadeniz ve Akdeniz limanlari arasinda TIR ve arag
tasimaciligi yapmaktadir. Sancak S feribotunu alarak yolcu tagimaciligina
baslayan firma, otel ve benzeri turizm tesisi sahibi olmay1 da hedeflemektedir.

SFIT'in otel ve tatil kdyu isletmeciligi alaninda bir faaliyeti bulunmadigindan
ilgili pazarda cirosu ve pazar pay! yoktur. Sirket, Kusadasi Tatil KdyU'ne iliskin
olarak, 1.500-2.000 yatak kapasiteli, mevcut olana benzer bir tesis
yapilmasini ve 400 personelin istihdam edilmesini planlamaktadir.

H.3.3. Diana Grubu

Dosya mevcudu bilgilerden, Turkiye'de 6 oteli bulunan (cirolari toplami
................. YTL.) tesebbusin Kusadasi'nda faaliyet gosteren Rina Otel’in
(Kusadasi toplam yatak kapasitesine gore, pazar pay %...'tur.) sahibi oldugu
belirlenmekle birlikte, bu otelin "6zel tesis" niteliginde oldugu ve ilgili pazarda
yer almadigi anlagiimistir.

Diana Grubu'nun otel isletmeciligi yapan bagl sirketleri, Diana Otel Yatirimlari
A.S., Diana Otel isletmeciligi Ltd. Sti., Diana Turizm Yatirimlari A.S., Beltas
Turizm ingaat ve Ticaret A.S.'dir. Grubun ayrica, turizm seyahat acenteligi ve
turizm isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren Diana Turizm Otelcilik Ticaret ve
Sanayi A.S., uluslararasi transit yolcu tasimaciligi ve turizm acente hizmetleri
alaninda galisan Diana Deniz Tasimaciligi A.S. ve organik tarim, hayvancilik
ve glnibirlik tesis isletmeciligi yapan Degirmen insaat Ticaret ve Sanayi Ltd.
Sti. unvanl sirketleri bulunmaktadir.

S6z konusu Grubun yonetim kurulu tyeleri Hasan TONBUL, Burak TONBUL,
Gursel TONBUL, Ahmet Yilmaz FIRTINA ve Mustafa YAKAR'dir. Grubun
hisse dagilimina iligkin bilgilere ise asagida yer verilmistir:

Hisse Dagilimi Oran
Hasan TONBUL %51
Girsel TONBUL %20
Burak TONBUL %12.5
Ece TONBUL %12.5
Ali Fuat TUNBUL %2.5
Ahmet Yilmaz FIRTINA %0.75
Mustafa YAKAR %0.75
TOPLAM %100

H.4. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

Dosya konusu 6zellestirme islemi ile, Emekli Sandigi Genel Muaduarligi’ne ait
Kusadasi Tatil Koyu, “satis” yontemiyle 6zellestirilecektir.

Bilindigi GUzere, 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca, Ozellestirme
yoluyla devralma islemlerinde, taraflarinin ilgili Grin piyasasindaki toplam
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pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25.000.000.000.000 TL.'yi asmasi
halinde; islemlerin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurulundan
izin alinmasi zorunludur.

Devre konu Kusadasi Tatil Koyd’'nin, son Ug¢ yildir faaliyette olmamasi
sebebiyle, ilgili pazar olarak tespit edilen Aydin ili dért ve bes yildizl
konaklama hizmetleri pazarinda cirosu bulunmamaktadir. Ote yandan, Aydin
ili cografi pazarindaki isletme belgeli' dért, bes yildizli oteller ve tatil kdylerinin
yatak sayisi dikkate alindiginda, Kusadasi Tatil Koyd’'nun potansiyel pazar
pay! %(...) olarak ortaya ¢ikmaktadir.?

Kusadasi Tatil Koyl ihalesinde en yuksek teklifi veren Global-Bogdazigi Ortak
Girisim Grubu'nun ortaklarinin ve yodnetim kurulu Gyelerinin ilgili pazarda
faaliyet gosteren diger otel ya da tatil kdyleri ile gerek ortaklik, gerekse de
yonetim kurulu baglaminda herhangi bir iliskisinin olmamasi sebebiyle, olasi
islem neticesinde bir yogunlasma meydana gelmeyecektir. Dolayisiyla,
mezkur Teblig’in 5. maddesinde belirlenen egiklerin asilmamasi sebebiyle,
tesisin Global-Bogazigi Ortak Girisimine devri izne tabi degildir.

ihalede en yiiksek ikinci teklif SFIT tarafindan yapilmistir. SFiT'in ortaklarinin
ve yonetim kurulu Gyelerinin ilgili pazarda faaliyet gosteren otel ve tatil kdyleri
ile gerek ortaklik gerekse de yonetim kurulu bakimindan herhangi bir iligkisinin
olmamasi ve ilgili birimin de yukarda deginilen izin icin gerekli ciro ve pazar
pay! alt sinirlarini agmamasi nedeniyle, devrin SFiT’e yapilmasi halinde bu
islem icin de izin alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Satim ihalesinde Uglncu en yuksek teklifi Diana Grubu vermistir. Bu Grubun,
Kusadasi’'nda i¢inde bir mizeyi de barindiran 6zel tesis niteliginde bir otel
isletmesi bulunmakla birlikte, grup ortaklarinin ve yonetim kurulu Gyelerinin
ilgili pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbusle ortaklik ya da idare-denetim
iliskisinin olmamasi da dikkate alindiginda, devrin Diana Grubuna yapilmasi
halinde ilgili islemin Teblig’in 5. maddesi kapsaminda belirtilen ciro ve pazar
pay!I esiklerini agsmayacagi; dolayisiyla izne tabi olmadigi anlasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- satis usuluyle ozellestirilmesi dngorulen Emekli Sandigr Genel Muaduarlaga’ne
ait Kugadasi Tatil Kéyl’'nun son Ug yildir faaliyet gostermemesi sebebiyle ilgili
pazarda cirosunun bulunmadidina ve sahip olunan konaklama kapasitesi
itibariyla pazar payinin 1998/4 sayil “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”in 5. maddesinde belirtilen % 25 pazar pay! esigini agsmadigdina,

- satig ihalesinde en yuksek teklifi veren Global Altyapi Hizmetleri ve
Isletmecilik A.S.-Bogazigi Yatirim Holding A.$. Ortak Girisimi; ikinci en yuksek
teklifi veren Serhat Feribot Isletmeciligi ve Turizm A.S. ve Uguncl en ylksek

' Turizm sektoriinde, 6.7. 2000 tarih ve 24101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Turizm
Tesisleri Yonetmeligi’nde belirtilen nitelikleri tastyan turizm isletmelerine verilen belge.

2 31.12.2003 tarihi itibariyle Aydin ilinde faaliyet gdsteren 6 adet 5 Yildizli, 15 adet 4 Yildizli ve 8 adet tatil
koyiinde toplam yatak sayist 12911°dir. (Yatak sayisi; 5 Yildizli Otel:4011, 4 Yildizli Otel: 4464, Tatil
Koyii:4436).
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teklifi veren Diana Grubu’'nun ilgili pazarda faaliyet gosteren herhangi bir
isletme veya tesis ile ortaklik, idare ve denetim iligkilerinin bulunmadigina,

- dolayisiyla Kusadasi Tatil Koyd’'nin anilan bu d¢ tesebblsten herhangi
birine devredilmesi igleminin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirtilen
ciro ve pazar payl esiklerinin asilmamasi sebebiyle izne tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



05-40/569-142



