REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/0.G.-99/6 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 99-59/642-409
Karar Tarihi :29.12.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER : Oguzkan GUZEL, M. Haluk ARI

C- BASVURUDA BULUNAN: - Dogus Holding A.S.,
- T. Garanti Bankasi A.S.,
- Garanti Finansal Kiralama A.S.,
- Dogus Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.
Vekili: Av. Tolga Karatas
Lamartine Cad. No:10 80090 Taksim/istanbul

D- TARAFLAR: - Volkswagen Financial Services A.G.

Gifhorner Str.57 d-38112 Braunschweig-ALMANYA

- T. Garanti BankasiI A.S.
Biyiikdere Cad. No:63 Maslak 80670 istanbul

- Dogus Holding A.S.
Dogus Holding Binalari Kat:2, istinye Yokusu 80860
Sariyer/istanbul

- Garanti Finansal Kiralama A.S.
Baby Giz Plaza, Meydan Cad. No:28, Maslak/istanbul

- Dogus Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.
Eskibluylkdere Cad. Ayazaga Koy Yolu No:23, 80670
Maslak/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Volkswagen Dogus Tuketici Finansmani A.S§. unvanli
ortak girisimin olusturulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayih sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” hilikimlerine gore izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 29.11.1999 tarih, 3915 sayi ile
giren bagvuru Uzerine, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 13.12.1999 tarih,
D4/1/0.G.-99/6 sayih Ortak Girisim On Inceleme Raporu 20.12.1999 tarih,
Rek.0.08.00.00/109 sayili Baskanlik onergesi ile 99-59 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.
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G- RAPORTORUN GORUSU: S6z konusu isleminin niteligi ve taraflarin ilgili Grin
pazarindaki toplam cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1
saylli Teblig kapsaminda izne tabi bir ortak girisim oldugu, ancak, bu islem
sonucunda ilgili irin pazari olarak belirlenen tuketici kredileri pazarinda, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun daha da guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle, bildirime konu ortak girisim islemine
izin verilmesi gerektigi digunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

Uriin Pazari: Bagvuru konusu cercevesinde ilgili Urlin pazari "tiketici kredileri
pazarl" olarak tespit edilmigtir.

Cografi Pazar: ligili Griin pazarinda faaliyette bulunan bankalar ile tiiketici finansman
sirketleri subelerinin tum Ulkeye yayilmis olmasi ve yapilan islemlerin tim Ulkede
ayni Ozellikler gostermesi nedenleriyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak tanimlanmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Basvurunun konusunu olusturan, Volkswagen Financial Services AG ile
Dogus grubu sirketleri tarafindan bir ortak girisim olusturulmasi iglemi, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Tebli§ ¢cercevesinde degerlendirilmistir.

1997/1 Sayih Teblig’in 2. maddesinin (c) bendinde yeralan “Amaclarini
gerceklestirmek Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde badimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girigsimler (joint-
venture)”, “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” arasinda sayillmistir. Sézkonusu
hikimden de anlagilacagi Uzere, bir Ortak Girisimin, yogunlagsma dogurucu bir
birlesme olarak kabul edilebilmesi igin;

-bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

-islemin taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasinda rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisinin olmamasi,

- ortak kontrolin varligi kosullari aranmaktadir.

2.1. Bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma: Bagimsiz bir ekonomik varliktan
bahsedebilmek i¢in s6z konusu Ortak Girigimin faaliyetlerini ylritmek Gzere yeterli
isglcune ve mal varligina sahip olmasi; pazarda, bagimsiz bir saglayici ve alici
olarak davranmasi; faaliyetlerinin belli bir sure ile sinirh olmamasi; rekabet
davranislarini kendi ekonomik menfaatlerine goére Ozerk bir sekilde belirlemesi
gerekmektedir.

Tlketici finansman sirketlerinin  kurulmalari asamasinda tabi olduklari
mevzuat geregi sadece bu isle istigal etmeleri ve sermayelerinin de en az
1.000.000.000.000 TL olmasi gerekmektedir. Kurulacak sirketin Kurulumuza iletilen
s6zlesmesinde, sermaye tutarinin 25.000.000 Alman Marki karsiligi Turk Lirasi
olacagi belirtiimektedir. Bu tutarin rapor tarihi itibariyle 6.785.000.000.000 TL oldugu
belirlenmistir. Ote yandan, s6z konusu islem ile, taraflar kendilerine ait mali
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kaynaklarin yanisira, fonksiyonel bakimdan badimsiz nitelik arzeden bir ortak girisim
olusturma amaci tagsimaktadir. Dolayisiyla bu islemde bagdimsizlik kriteri
saglanmaktadir.

2.2. Islemin taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasinda rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisinin olmamasi: Bu unsurun degerlendirilmesinde belirleyici faktor,
islemin ortak girisimi olusturan taraflar arasinda veya taraflar ile ortak girisim
arasindaki rekabetci davranislarin koordinasyonuna sebebiyet verip vermedigi
hususudur.

Dosya konusu ortak girisim s6zlesmesi gergevesinde, ortak girisimi olusturan
taraflardan yabanci menseli ortak konumundaki VW Financial Services A.G.'nin
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde faaliyet gostermedigi, bu nedenle yabanci
sermaye izni icin de girisimde bulunuldugu basvuru iceriginden anlagiimaktadir.
Ortak girisimin diger tarafini olusturan Dogus grubu sirketlerinin ise otomotiv
sektdrinde birbirine rakip gorinen firmalar ile bankacilik sektérinde faaliyet
gOsteren T. Garanti Bankasli A.S. ve bu bankanin istiraki konumundaki Garanti
Leasing firmalari oldugu goérulmektedir. Tum bu sirketler Dogus grubunun c¢atisi
altinda faaliyet gdstermektedir. Bu durumda yabanci ortak ile Dodus grubu arasinda
ilgili Gran pazarinda rekabet bulunup bulunmadiginin ve sézkonusu sézlesme ile bu
rekabetin koordine edilme durumunun degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu agidan
durum incelendiginde, Dogus grubu sirketlerinin yabanci menseli grup firmalarinin
Tarkiye temsilciligi gorevini yuruttugu, dolayisi ile aralarinda bir rekabetin
bulunmadidi belirlenmigtir. Bu nedenle ortak girisim sozlesmesi ile anilan
tesebbusler arasinda bir rekabet koordinasyonunun amacglanmadigi gortulmektedir.

Ancak, s6zkonusu sozlesmenin rekabeti bozucu etkisi olup olmadiginin da
ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Sézlesmenin “Rekabet Yasagi” hukmdnu
tasiyan 6.1. maddesinde getirilen; “Hissedarlar bu anlagsma slresince Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari igerisinde sirket ile ayni konularda istigal eden ya da sirket ile
rakip olan herhangi bir diger sirket ile kendileri ve alt kuruluglari olarak ortaklik ve
benzeri bir iliskiye girmeyeceklerini ve bunlara herhangi bir konuda yardim ya da
danismanlik hizmetini sunmayacaklarini kabul ve taahhit ederler.” seklindeki
dizenleme ile ortaklar acisindan isin niteligi geregi olan sinirlamalarin getirildigi
goOrulmektedir.

2.3. Ortak kontroliin varligi: Ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢clkmasi ve rekabet koordinasyonuna yol agmamasi seklindeki unsurlarin temelinde,
ortak girisimin oncelikle 6zerk bir ydnetim anlayisina ve karar mekanizmasina sahip
olmasi bulunmaktadir. Ortak girisimin, kendisini olusturan taraflardan bagimsiz karar
alabilmesi ve uygulayabilmesi icin, verilecek O6nemli kararlarda s6z konusu
taraflardan hi¢ birinin tek basina karar alma yetkisinin bulunmamasi, bir baska
deyisle, tek tek ilgili taraflarin iradesinden badimsiz yeni bir iradenin ortaya gikmasi
gerekmektedir.

Basvuru konusu sozlesme ile, sirket hisselerinin; %51 oraninda A hisseleri
seklinde Volkwagen grubuna, %49 oraninda B hisseleri seklinde Dogus grubuna
ayrildigl ve yonetim kurulunun da A grubu hisselerin tayin edecegi 4 Gye ve B grubu
hisselerin tayin edecegi 3 Uyeden olusacaginin duzenlendidi gorilmektedir. Ayrica
yonetim kurulu toplanti nisabinin 5, karar nisabinin 4 olarak belirlendigi, ancak, 16
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madde halinde sayilan ve 6nemli kararlar olarak nitelendirilen hususlarda, en az bir
B grubu Uyenin olumlu oy kullanmasi gerekmektedir. Bu duzenlemeyle, B grubu
hisselerince atanan Uyelere veto hakki tanindigi goérilmektedir. Tum bu
dizenlemelerden ortak kontrol unsurunun da gergeklesecedi anlasiimaktadir.

Dosya konusu isleminin niteliginin incelenmesinden, islemin 1997/1 sayil
Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilan hallerden oldugu anlagiimaktadir.
Bu tespiti takiben, sézkonusu islemin, anilan Teblig'in 4. maddesi ile getirilen, pazar
payl ve ciro esiklerini asip asmadigi degerlendirilmigtir. Ortak girisimi olusturan
Volkswagen Financial Services A.G.'nin Ulkemizde faaliyette bulunmamasi nedeni ile
ilgili Grin pazarinda payinin olmadigi gorulmektedir. Diger tarafta yer alan Dogus
grubu sirketlerinden T.Garanti Bankasi A.$.’nin olusacak sirketin ana faaliyet alani
olacagi anlagilan otomotiv kredileri pazarindaki payi %17.4, konut kredisinde %1.5
ve bireysel kredide %6.4 olarak, tesebbusin ortak girisime katilmayan diger
bankalarindan Osmanli Bankasi A.$.nin otomotiv kredilerindeki pazar payi da
%0.64 olarak bildirilmistir. Ote yandan, anilan pazarlardan daha genis kapsami olan
tlketici kredileri pazarina iliskin net veriler bulunmamakla birlikte, T.Garanti Bankasi
A.S.'nin yukarida yer verilen Ug gesit kredide sahip oldugu pazar payinin, ilgili pazar
g6z dnlune alindiginda global olarak daha da dusuk olacadi anlagiimaktadir. Sonug
olarak ortak girisimi olusturan taraflarin toplam pazar payinin 1997/1 sayil Teblig ile
belirlenen %25 esiginin altinda oldugu belirlenmistir. Diger taraftan; ortak girigimi
olusturan taraflarin toplam cirolarinin, 25.000.000.000.000 TL. olarak belirlenen ciro
esiginin ¢ok Uzerinde oldugu belirlenmistir. Buna goére, T.Garanti Bankasi A.S. hari¢
diger tesebbulslerin ilgili Grin pazarinda faaliyeti olmamakla birlikte, bu bankanin
bildirim formunda yer verilen, 1998/6 sayili Teblig'de belirtilen esaslar ¢ergevesinde
hesaplanmis olan, 729.887.418.228.864 TL. toplam cirosu dikkate alindiginda, ifade
olunan ilgili Grin pazari payina tekabull eden cirosunun da bu esigin Uzerinde oldugu
sonucuna variimistir. Bu nedenle, basvuru konusu ortak girisim isleminin Rekabet
Kurulu’ndan izin alinmasi gereken bir igslem oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan, ortak girisimin faaliyet gosterecegi tiiketici kredileri pazarinin
yapisinin incelenmesi sonucunda, pazarda halihazirda faaliyet gosteren 8 adet
tuketici finansman sirketi ve 60 adet ticari bankanin bulundugu ve yogun bir
rekabetin yasandigi tespit edilmistir. Kurulacak ortak girisimin yogun olarak faaliyet
gOsterecegi anlasilan tuketici kredilerinin alt pazari niteligindeki otomotiv kredileri alt
pazarinda da rekabetin yogun olarak yasandigi bilinmektedir. Bu noktada taraflardan
ilgili pazarda yer alan T.Garanti Bankasi A.S. ile yine ilgili pazarda faaliyet gosteren,
Dogus grubunun diger bagli kurulusu Osmanl Bankasi'nin pazar paylari da dikkate
alindiginda, s6z konusu islemin rekabeti kisitlayici niteliginin  bulunmadigi
anlasilmigtir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, Volkswagen Financial
Services AG ile Dogus grubunun kontroll altinda bulunan Tlrkiye Garanti Bankasi
A.S., Dogus Holding A.S., Garanti Finansal Kiralama A.S. ve Dogus Otomotiv Sanayi
ve Ticaret A.$. arasindaki Volkswagen Dogus Tuketici Finansmani A.S. unvanli
tesebbusun olugturulmasi amacli ortak girisim isleminin, niteligi ve taraflarin ilgili
ardn pazarindaki toplam cirolari yonuyle, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu
Kanun'a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu’ndan izin Almasi
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Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi birlesme
veya devralma sayilan hallerden olduguna, ancak, bu islem sonucunda ilgili tGrln
pazari olarak belirlenen tuketici kredileri pazarinda, ayni Kanun maddesinde
belirtilen bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da
gUglendirilmesi ve bdylece rekabetin 6nemli o6l¢lide azaltiimasinin s6zkonusu
olmadigina; bu nedenle, bildirime konu ortak girisim islemine izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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