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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-140 (Ozellegtirme)
Karar Sayisi : 10-22/297-107

Karar Tarihi :11.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU, Harun GUNDUZ,
Cemal Okmen YUCEL, S. Yersu SAHIN

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

(Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.)
Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug/Ankara
- AKSA Elektrik Perakende Satis A.S.
Gllbahar Cad. 1. Sokak No:2 34540 Gunesli/istanbul
- Cenqiz Elektrik Toptan Satis A.S.
Altunizade Mahir iz Cad. No:30 34662 Uskiidar/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S$.’nin %100 oranindaki
hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda s6z konusu
hisselerin Anadolu Dogal Gaz Dagitim A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2009 tarih ve 8053 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.2.2010 tarihi itibariyla tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri ¢ercevesinde dizenlenen 26.2.2010 tarih ve 2009-1-
140/ON-09-CS sayilli Ozellestirme Nihai inceleme Raporu 1.3.2010 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/50 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-22 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda, raportér Cengiz SOYSAL tarafindan
bildirim konusu igleme iligkin;

- 4054 sayili Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- Teklif sahiplerinden birisinin Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki
hissesini blok olarak devralmasinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig hukumleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
guglendiren ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesi gerektigi,

gorist yer alirken; raportérlerden Harun ULU, Harun GUNDUZ, C. Okmen YUCEL ve
S. Yersu SAHIN tarafindan kargi gorus olarak;

- Teklif sahiplerinden birisinin Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki
hissesini blok olarak devralmasinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayil
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Teblig hukamleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
gUglendiren ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin verilmesi gerektigi,

goOrusu yer almaktadir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devredilen: YESILIRMAK Elektrik Dagitim A.S. (YESILIRMAK)

YESILIRMAK'In ana sdzlesmesinin “Sermaye” baglkli 6. maddesine gére sermayesinin
tamami TEDAS’a ait olup, sirket hissedari olarak da yalnizca TEDAS yer almaktadir.
Ancak 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun geregince hisselerinin
%100’ mevcut durumda Ozellestirme idaresi Bagkanligi'na aittir.

Elektrik dagitimi, perakende satisi ve perakende satis hizmeti faaliyetlerinde bulunan ve
tamami kamu mulkiyetinde bir iktisadi devlet tesekkiuli olan TEDAS, 2.4.2004 tarih ve
2004/22 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) Karari ile 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. YESILIRMAK, TEDAS’In 6zellestirimesi kapsaminda Samsun,
Amasya, Corum, Ordu, Sinop illerini kapsayan bdlgedeki elektrik dagitimi ve perakende
hizmetlerini yerine getirmek icin 2005 yilinda TEDAS’a bagl bir ortaklik olarak
kurulmustur. YESILIRMAK, ilgili faaliyetlerini 4046 sayil Kanun gergevesinde
yurutmektedir.

YESILIRMAK’In 2008 yili cirosu (.......... ) TL'dir. Sirketin 2008 yili elektrik satisi 4.063
GWh olarak gergeklesmis olup, perakende elektrik satisi ve hizmeti pazarinda 2008 yili
pay! yaklasik olarak %2,97’dir.

H.1.2. Teklif Sahibi: AKSA Elektrik Perakende Satis A.S. (AKSA)

2007 ve 2008 yilinda cirosu bulunmayan AKSA’nin hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu
listesine asagida yer verilmektedir:
Tablo 1: AKSA’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kazanci Holding A.S. 99,6
Ali Metin KAZANCI 0,1
Necati BAYKAL 0,1
Mehmet KAZANCI 0,1
S. Cemil KAZANCI 0,1
TOPLAM 100,000
Tablo 2: AKSA’nin Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

Adi-Soyadi Gorevi

Saban Cemil KAZANCI Yoénetim Kurulu Bagkani

Sedat SIVEREK Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
A. Serdar NiSLI Yénetim Kurulu Uyesi

Kazanci Holding A.S. (Kazanci Holding)in hissedarlik yapisi ise asagida
gOsterilmektedir:
Tablo 3: Kazanci Holding’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ali Metin KAZANCI 7

Gonul KAZANCI

Mehmet KAZANCI

S. Cemil KAZANCI

Necati BAYKAL

Tulay BAYKAL

o gjojooioio;

TOPLAM 100,00
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Yukarida aktarilan hissedarlik yapilari ve Bildirim Formu’ndaki ifadelerden AKSA’nin,
Metin Kazancr’'nin kontrol ettigi Kazanci Holding tarafindan kontrol edildigi anlasiimistir.
Kazanci Holding’in 2008 yilina ait cirosu ise (.......... ) TL’dir.

Kazanci Holding, YESILIRMAK a teklif veren ve Fatih BUYUKTOPCU’nun kontroliinde
bulunan Anadolu Dogal Gaz Dagitim A.S. (ANADOLU DOGAL GAZ) ve ayni grup
icinde yer alan bir dizi' dogal gaz dagitim sirketini devralmak tzere Kurum’'a basvuruda
bulunmus ve Rekabet Kurulunun 18.2.2010 tarih ve 10-18/209-80 sayili karari
cercevesinde bu basvuruya izin verilmistir. Ancak, s6z konusu islem bakimindan
EPDK’dan alinmasi gereken izin sureci halihazirda devam etmektedir.

Dosya kapsaminda deg@erlendiriimek Uzere, Kazanci Holding’in faaliyetleri elektrik ile
dogal gaz pazarlarinda ayri ayri incelenmistir:

Elektrik

AKSA ve AKSA'yl kontrol eden Kazanci Holding, elektrik dagitim ve perakende
pazarinda herhangi bir faaliyet gostermemekle birlikte elektrik enerjisi Uretimi pazarinda
faaliyet gostermektedir. Kazanci Holding’in elektrik Gretim pazarinda faaliyet gosteren
grup sirketleri ve bu sirketlerin Uretimine iligskin bilgiye asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Kazanci Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri (2008)

Grup Sirketi Yakit Tipi Kurulu Gii¢ (MW) Satilan Elektrik (MWh)

Aksa Enerji Uretim A.S. Dogal gaz ve fuel-ail (coiininns (coiininns
Rasa Radyatdr San. Fuel-oil (coiininns (voverinnns
Deniz Elektrik Uretim Ltd. Sti. Ruzgar (coiininns (TP
Baki Elektrik Uretim Ltd. Sti. Ruzgar (coiininns (TP
TOPLAM (ciennn. (ceennnn.

Yukarida yer verilen bilgiler g6z 6nune alindiginda AKSA’nin ve AKSA’yi kontrol eden
Kazanci Holding’in elektrik Gretim pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iliskin 6zet
tablo asagidadir:

Tablo 5: Kazanci Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari (2008)

Turkiye
Satilan Turkiye Kurulu Uretim Kurulu
Elektrik Kurulu Gii¢ | Tiketim Miktan | Giici Pazar Payi | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
Kazanci
Holding (voverinnns ) (voverinnns ) 198.085.200 | 41.817,2 (....) (....)

Kaynak: Bildirim Formu, cevabi yazi, TEIAS istatistikleri, raportorlerin hesaplamalari.

Bunun yaninda, Kazanci Holding’in yapim veya lisans asamasinda olan ve toplam
2.446,154 MW kurulu guce sahip olmasi planlanan elektrik dretim yatirimi
bulunmaktadir.

Dogal Gaz

Kazanci Holding'in dogal gaz toptan satis ve dagitim pazarinda faaliyet gdsteren grup
sirketlerine ve bu sirketlerin dogal gaz satis miktarlari ile Turkiye pazar paylarina iligkin
bilgiye asagida yer verilmektedir:

' Anadolu Dogalgaz Toptan Satis A.S., Trakya Dogalgaz Dagitm A.S., Gemlik Dogalgaz Dagitm A.S., M.

Kemalpasa Susurluk Karacabey Dogalgaz Dagitim A.S., Afyon Dogalgaz Dagitim A.S., Gimushane Bayburt
Dogalgaz Dagitim A.S., Sivas Dogalgaz Dagitim A.S., Elazig Dogalgaz Dagitim A.S., Bandirma Dogalgaz Dagitim
A.S., Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim A.S. ve Siirt Batman Dogalgaz Dagitim A.S.
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Tablo 6: Kazanci Holding ile Anadolu Dogalgaz Grubu’nun Dogal Gaz Toptan Satis ve Dagitim

Faaliyetleri
Sirket Grup Dagitim Bolgesi
1 | Bilecik Bolu Dogalgaz Kazanci Bilecik, Bolu, Boziiyiik, inénl, Ségiit, Pazaryeri, Cukurhisar,
Dagitim A.S. (BEYGAZ) Grubu Osmaneli, Vezirhan, Bayirkdy
2 | Manisa Dogalgaz Kazanci Manisa, Turgutlu, Akhisar, Muradiye
Dagitim A.S. Grubu
3 | Van Dogalgaz Dagitim Kazanci Van
A.S. Grubu
4 | Balikesir Dogalgaz Kazanci .
Dagitim A.S. (BALGAZ) Grubu Balikesir
5 | Dlzce Eregli Dogalgaz Kazanci Eregli, Dlzce, Konuralp, Kaynasli, Gullg, Alapli, Beykoy,
Dagitim A.$S.(DERGAZ) Grubu Cumayeri, Gimugova
6 | Canakkale Dogalgaz Kazanci : : - :
Dagitim A.S. Grubu Canakkale, Biga, Can, Ezine Bayramici, Kepez, Mahmudiye
7 | Ordu Giresun Dogalgaz Kazanci . -
Dagitim A.S. Grubu Ordu, Giresun, Carsamba, Unye, Fatsa, Terme
8 | Karadeniz Dogalgaz Kazanci .
Dagitim A.S. Grubu Trabzon, Rize, Akgaabat, Of
9 < Malatya, Konak, Gindlzbey, Yesilyurt, Bostanbagl, Yakinca,
Malvatya Dogalgaz Kazanci Tops6gut, Sahnahan, Dilek, Hatunsuyu, Hanimgiftligi, Orduzu,
Dagitim A.S. Grubu ;
Battalgazi, Hasircilar
10 | Sanhurfa Dogalgaz Kazanci . N -
Dagitim A.S. Grubu Urfa, Siverek, Surug?, Karakoprl, Onbirnisan
11 Kazanci Adana, Osmaniye, Mersin, Iskenderun, Sariseki, Karayilan,
Aksa Gaz Dagitim A.S. Grubu Bekbele, Denizciler, Ceyhan, Payas, Toprakkale, Tarsus,
Azganlik, Narduzi, Kadirli, Belen, Dortyol, Antakya
12 | Aksa Dogal Gaz Toptan Kazanci _
Satis A.S. Grubu
13 | Afyon Dogalgaz Dagitim Anadolu . . .
AS. Grubu Afyonkarahisar, Bolvadin, Cay ve Dinar
14 | Sivas Dogalgaz Dagitim Anadolu . .
AS. (SIDAS) Grubu Sivas, Sarkigla, Susehri ve Cemel
15 | Trakya Dogalgaz Dagitim | Anadolu .
A.S. (TRAKYADAS) Grubu Catalca, Muratbey ve Hadimkoy
16 | Gemlik Dogalgaz Dagitim | Anadolu :
A.S. (GEMDAS) Grubu Gemlik ve Umurbey
17 | Bandirma Dogalgaz Anadolu
Dagitim A.S. (BADAS) Grubu Bandirma
18 | Elazig Dogalgaz Dagitim Anadolu y .
AS. Grubu Elazig, Yazikonak, Yurtbasi ve Hankendi
19 | Tokat Amasya Dogalgaz Anadolu Amasya, Tokat, Merzifon, Suluova, Turhal, Niksar, Erbaa, Zile
Dagitim A.S. (TAMDAS) Grubu ve Ziyaret
20 | Mustafa Kemalpasa
Susurluk Karacabey Anadolu | Mustafakemalpasa, Susurluk, Karacabey, Ovaazatli, Yalintas ve
Dogalgaz Dagitim A.S. Grubu Tatkavakl
(OVAGAZ)
21 | Gumushane Bayburt Anadolu .
Dogalgaz Dagitim A.S. Grubu Gumushane ve Bayburt
22 | Siirt Batman Dogalgaz Anadolu -
Dagitim A.S. Grubu Siirt, Batman ve Kurtalan
23 | Anadolu Dogalgaz Anadolu .
Dagitim A.S. Grubu
24 | Anadolu Dogalgaz Anadolu .
Toptan Satis A.S. Grubu

H.1.3. Teklif Sahibi: Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. (CENGIz)

CENGIZ, 17.7.2003 tarih ve 5843 sayil Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanarak
tescil edilmis bir tesebbus olup, kuruldugu giinden bu yana esas amag ve konusunda bir
faaliyeti olmamistir. CENGIZ’in hissedarlik yapisi ve ydnetim kurulu listesine asagida
yer verilmektedir:




120

130

140

10-22/297-107
Tablo 7: CENGIZ Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mehmet CENGIZ 20
Ekrem CENGIZ 20
Ahmet CENGIZ 20
Seref CENGIZ 20
Asim CENGIZ 10
Kazim CENGIZ 10
TOPLAM 100
Tablo 8: CENGIZ Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi

Mehmet CENGIZ

Ekrem CENGIZ

Ahmet CENGIZ

Seref CENGIZ

Asim CENGIZ

Bildirim Formu ve cevabi yazidan, CENGIZ’in, CENGIZ ile ayni hissedarlarin pay sahibi
oldugu Cengiz Holding A.S. (Cengiz Holding) tarafindan kontrol edilen bir grup sirketi
oldugu anlagiimistir.

Cengiz Holding, 2007 yilinda tescil olunarak kurulmug olup, 1980 yilindan itibaren
ingaat alaninda faaliyete baslayan ve enerji, maden, turizm gibi sektorlerde de faaliyette
bulunan sirketlerin yonetimini Ustlenmektedir. 2008 yili elektrik enerjisi Uretiminden elde
ettigi ciro (.......... ) TL olan Cengiz Holding'in hissedarlik yapisi ve yonetim kurulu
Uyelerine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 9: Cengiz Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mehmet CENGIZ 20
Ekrem CENGIZ 20
Ahmet CENGIZ 20
Seref CENGIZ 20
Asim CENGIZ 10
Kazim CENGIZ 10
TOPLAM 100
Tablo 10: Cengiz Holding Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi

Mehmet CENGIZ

Ahmet CENGIZ

Ekrem CENGIZ

Seref CENGIZ

Asim CENGIZ

Bildiim Formu ve cevabi yaziya gore Cengiz Holding’in elektrik dagitim ve Uretim
pazarinda faaliyetleri asagida yer almaktadir:

- Cengiz Holding’in Elektrik Dagitim Pazarindaki Faaliyetleri:

Cengiz Holding, Rekabet Kurulu’nun 4.12.2008 tarih ve 08-69/1115-432 sayili karari ile
%100 oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemiyle Ozellestiriimesine izin verdigi
MERAM Elektrik Dagitim A.$.’nin (MERAM) ihalesinde, ihaleyi kazanan Alsim Alarko
Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S.’nin (Alsim Alarko) ardindan en yuksek teklifi veren
tesebbuslerden birisidir. Ancak izleyen suregte, MERAM’In devralinmasina yonelik ihale
sartnamesinin 20. maddesi hukmune goére Alsim Alarko ve Cengiz Holding ortak olarak
yer aldigi ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.$."de (ALCEN) adli
bir sirket kurulmus ve bu devir iglemi icin Rekabet Kurulu'na bildirim yapilmistir.
Rekabet Kurulu 28.10.2009 tarih ve 09-49/1219-307 sayili karari ile ALCEN’in bir ortak
girisim olduguna karar vermis ve igsleme izin vermistir. Sonug olarak Cengiz Holding’in,
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MERAM'1I kontrol eden ALCEN adh ortak girisimdeki iki ortaktan birisi olarak elektrik
dagitim pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,
Karaman illerinde elektrik dagitim ve perakende hizmetlerini yuritmek Gzere kurulmus
olan MERAM'In s6z konusu illerdeki elektrik dagitim hizmetleri agisindan %100 pazar
payl bulunmakla birlikte Tuarkiye elektrik pazarinda alim-satimindaki payi ve kagak

150  elektrik kullanimindaki durumuna asagidaki tabloda yer verilmektedir:
Tablo 11: MERAM ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)
Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve Kayip ve Kagak | Elektrikteki Elektrikteki
(GWh) (GWh) Kagak (GWh) Orani (%) Pay (%) Pay (%)
6394 5859 535 8,4 4,01 4,29
- Cengiz Holding’in Elektrik Uretim Pazarindaki Faaliyetleri
Cengiz Holding’in elektrik Uretim pazarinda faaliyet gosteren grup sirketleri ve bu
sirketlerin Uretimine iligkin bilgiye asagida yer verilmektedir:
Tablo 12: Cengiz Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri
Grup Sirketi Yakit Tipi Kurulu Gig¢ (MW) Satilan Elektrik (2008, MWh)
Eti Aluminyum A.S. Hidroelektrik (cereeennnn ) (coreennn )
(Oymapinar)
Eti Aliminyum A.S. Fuel Ol (coiininns ) (corninnnn )
Eti Bakir A.S. Hidroelektrik (coiininns ) (corninnnn )
TOPLAM (e, ) (oo, )
Yukarida yer verilen bilgiler gz éniine alindiginda CENGIZ ve CENGIZ’i kontrol eden
Cengiz Holding'in elektrik Uretim pazarindaki faaliyetleri ve pazar paylarina iligskin 6zet
tablo asagidadir:
Tablo 13: Cengiz Holding’in Elektrik Uretim Faaliyetleri ve Tiirkiye’deki Pazar Paylari
Tiirkiye
Tiirkiye Kurulu Uretim Kurulu
Satilan Elektrik | Kurulu Gii¢ | Tiketim Miktari Gicu Pazar Pay1 | Gii¢ Pazar
(MWh) (MW) (MWh) (MW) (%) Payi (%)
Cengiz
Holding (v ) (v ) 198.085.200 | 41.817,2 (...)) (...))
160  Bunun yaninda Cengiz Holding’in yapim veya lisans asamasinda olan ya da faaliyette
olmayan yaklasik toplam 1.000 MW’lik kurulu glce sahip elektrik Uretim yatirimi
bulunmaktadir.
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
Dosya kapsaminda ilgili Grlin pazarlari, “elektrik dagitim hizmeti pazari” ve “kliglk
Olgekli endiistriyel, ticari ve hane halkindan olugan tlketicilere yapilan perakende
satiglar” olarak belirlenmistir. Bunun yani sira, degerlendirmede toptan satisg ve ikili
anlasmalar kapsaminda dagitim girketlerine yapilan satislar ve dogal gaz dagitim ve
perakende faaliyetlerine iliskin tespitlere de yer verilecek olmakla birlikte, bu asamada
170  bu faaliyetlere iligkin nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek goérulmemistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, her iki ilgili Grin pazari agisindan da ilgili cografi
pazar, “‘Samsun - Amasya - Corum - Ordu - Sinop illeri” olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle YESILIRMAK'In bu pazar agisindan %100 pazar payina
sahip oldugu dikkate alindiginda, tek basina bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu
devir isleminin, alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu
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sonucuna ulagilmaktadir. Kaldi ki, YESILIRMAK'In 2008 yili cirosu (.......... ) TL’dir.
Asagida dosya konusuna iligkin degerlendirmede Oncelikle dagitim 6zellestirmelerine
iliskin 6n bildirim asamasinda olusturulan Kurul kararinda yer alan hukuki ayristirma
konusuna deginilmis, ardindan Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda degerlendirmeler
yapllmis ve sonrasinda lhale Sartnamesinin 20. maddesine? iliskin bir bélime yer
verilmigtir.

H.3.1. Hukuki Ayristirma

Rekabet Kurulu TEDAS’In 6zellestiriimesine iliskin olusturdugu 21.7.2005 tarihli Kurul
Gorusinde, “Gegis déneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik
piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasinin Rekabet Kurulu'nun nihai izin
kosulu oldugu” hikmune yer vermistir. Nitekim dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda
olmamakla birlikte, ayri bir strecin devami niteligindeki Aydin-Mugla-Denizli bélgesinin
dagitim faaliyetlerinin AYDEM tarafindan devralinmasina iliskin islemde, AYDEM
tarafindan s6z konusu hukuki ayristirmanin yapilacagina iliskin taahhat ile birlikte Kurul
devre izin vermigtir. Bildirime konu islem ise Ozellestirme programi iginde
gerceklestiriimektedir ve konuya iligskin Rekabet Kurulu goérisune dayanilarak hazirlanan
lhale Sartnamesinin 17. maddesi® uyarinca teklif sahipleri s6z konusu ayristirmayi
yapacaklarini taahhut etmis bulunmaktadirlar. Kaldi ki, 4628 sayili Kanunda yapilan
degisikligin ardindan dagitim firmalarinin 2013’ten itibaren Uretim ve perakende
faaliyetlerini ayri tuzel kisilikler altinda gostermeleri bir yukimlalik haline gelmistir.
Dolayisiyla Kurulun konuya iliskin kosulunun yerine geldigi anlasiimaktadir.

H.3.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi gereken
hususlardan biri, devam eden siregte YESILIRMAK, OSMANGAZI ve CORUH olmak
Uzere Ug bolge i¢in ayni anda ihaleye ¢ikilmasi ve bazi tesebbuslerin birden fazla bolge
icin OYK'ya sunulan teklif sahibi listesinde yer almasidir. S6z konusu ¢ dagitim
bdlgesinin, dagitim firmalarinca yapilan satiglar bakimindan paylarini ve bu bélgelere
iliskin olarak OYK’ya bildiriimesi kararlastirilan listede yer alan teklif sahiplerini gdsteren
tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 14: YESILIRMAK, CORUH ve OSMANGAZI Dagitim Bélgelerinin, Dagitim Firmalan
Tarafindan Yapilan Satiglar Igindeki Paylari ve Sirasiyla Teklif Sahipleri

Ihalesi Yapilan Dagitim Firmalan Tarafindan Yapilan | Bu Bélgelere lligkin OYK’ya Bildirilen Listede Yer
Bolgeler Satiglar Igindeki Paylari (2008, %) Alan Teklif Sahipleri (Sirasiyla)
- CALIK
. - Anadolu Dogal Gaz Dagitim A.S.,
YESILIRMAK 2,97 | - Kolin insaat Turizm San. ve Tic. A.S.
- CENGIz
- Limak insaat San. ve Tic. A.S.
- AKSA
- CALIK
CORUH 1,66 | CENGIZ
- AYDEM
- Eti Gimis A.S.
- AKSA X
i - Sarar Ortak Girigsim Grubu
OSMANGAZI 3,69 | KCETAS Ayen Ortak Girisim Grubu
- Kolin ingaat Turizm San. ve Tic. A.S.
- CENGIz

2 &YK kararinin ardindan yapilacak devir sézlesmelerinin en az %51’ini Teklif Sahibinin olugturacagi anonim sirket ile
gr—:\pllma3| durumunda Rekabet Kurulu onayinin aranmasina iliskin ihale Sartnamesinde yer alan hiikiim.

lhale Sartnamesi Madde 17. Alicinin Taahhtdi: Alici, Ek 5’de sunulan, Rekabet Kurulu’nun 21.07.2005 tarih ve 05-
48/695-M sayili Karari’'nda belirtildigi sekilde 31.12.2012 tarihine kadar dagitim faaliyetini ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerini hukuken ayristiracagini kabul, beyan ve taahhiit eder. Rekabet Kurulu’nun ve Kurul'un bu konudaki
Xetkileri saklidir.”

Sarar Giyim Tekstil San. Tic. A.$. — Sarar Buyuk Magacilik Ortak Girisim Grubu.
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Devam etmekte olan dagitim ozellestirmeleri strecinde her bir devir igleminin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yatay ya da dikey butinlesme bakimindan
hakim durum analizine tabi tutulacagr aciktir. Bunun yaninda her yeni dagitim
Ozellestirmesinde aday alicilarin 6zelliklerine goére yapilan degerlendirmelerin farkli
yaklasimlari ve yonleri de beraberinde getirmesi kaginilmazdir.

Dagitim ozellegtirmelerine iligkin 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
yapilacak degerlendirmelerde oOncelikle 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yer
alan pazar payi esikleri ile tesebbuslere getirilen sinirlamalara deginmek gerekmektedir.
Soyle ki, 4628 sayili Kanun ile gercek ve tuzel kisilere sahip olacaklari Uretim kapasitesi
bakimindan %20° ve toptan satis sirketleriyle yapilacak satislar bakimindan ise %10°
sinir getiriimektedir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetleri agisindan Uretim ve toptan
satistaki gibi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu sinirlamalar 6zellikle 6zellestirme
surecinde rekabetgi bir piyasa yapisi olusturmak adina dnemli olmakla birlikte, 4054
saylll Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmede “hakim durum
yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi” yonunde yapilacak tespitler 6nem
kazanmaktadir. Rekabet politikasi agisindan ise s6z konusu devir iglemlerine iligkin
degerlendirmede piyasada etkinligi artirma hedefi gercevesinde, elektrik sektorinin
Ozelliklerinden kaynaklanan oOlgek ekonomisinin saglayacagdl etkinlik ile rekabetci
yapinin getirecegi etkinligi saglamaya yonelik olarak devir islemlerine getirilecek
sinirlamalar arasinda uygun dengeyi bulmak énem kazanmaktadir. Bu kapsamda s6z
konusu devirler agisindan hakim durum analizinde yatay ve dikey yogunlasmalarin
degerlendiriimesi 6nem kazanmaktadir.

Yatay ve dikey butunlesme yonleriyle yapilacak hakim durum analizlerinin yaninda,
serbestlesmeye iliskin gecgis doneminde olan elektrik piyasalarinda, 6zellestirmelerin,
devirler sonrasi rekabetci yapida tesebbuslerin Ustlenecegi rollerin belirlenmesi
bakimindan da énemli oldugu aciktir. Bu nedenle s6z konusu devirler, sadece devrin
gerceklestigi elektrik dagitim pazari bakimindan degil, bu pazarlarla rekabetci yapida
etkilesim icinde olmasi beklenen dogdalgaz pazari bakimindan da degerlendirmeyi
gerekli kilmaktadir. Nitekim OSMANGAZIi, YESILIRMAK ve CORUH 6zellestirmeleri
surecinde alici taraflarin belli olmasiyla ortaya ¢ikan yeni tartisma alani, bir bolgede
dogalgaz dagitimi yapan tesebbuslerin ayni bdlgedeki elektrik dagitim faaliyetlerini
devralmalari ile gerceklesecek olan yakinsayan pazar bltiinlesmesi durumudur. Soyle
ki, elektrik ve dogalgaz perakende pazarinda faaliyet gosteren sirketler, 6zellikle dagitim
sirketleri, birbirlerinin pazarlarina girme konusunda potansiyel rakip konumudadirlar.
Dolayisiyla yakinsayan pazar butunlegsmesi aslinda rakipler arasinda gerceklesen yatay
bir yogunlasmanin 6zel bir turind olusturmaktadir. Bu nedenle, bu dosya kapsaminda
yapilan hakim durum analizinde yakinsayan pazar butinlesmesine iliskin degerlendirme
ayrl bir baglik altinda vyapilmistir. Bu kapsamda asagida dagitima iligkin
Ozellestirmelerde hakim durum analizi G¢ baslik altinda incelenmistir:

- Yogunlasmaya (yatay) iliskin degerlendirme
- Dikey butlnlesmeye iliskin degerlendirme
- Yakinsayan pazarlar bakimindan degerlendirme

° “...Herhangi bir gercek kiginin ya da 6zel sektér tiizel kigisinin kontrol ettigi tretim girketleri aracilidiyla sahip olacagi
toplam elektrik enerjisi kurulu giicl, bir énceki yila ait yayimlanmig Tirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu gliciinin
%/[sze yirmisini gegemez.”

“...Herhangi bir gercgek kisinin ya da 6zel sektér tiizel kisisinin kontrol ettigi toptan satis sirketleri araciligiyla toptan
satisini yapabilecekleri elektrik enerjisi miktari, piyasada bir énceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin
ylizde onunu gegemez.”
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a. Yogunlagmaya iligskin Degerlendirme

Dagitim Hizmeti Pazari: Elektrik dagitim hizmeti pazari acgisindan bakildiginda
YESILIRMAK'In ve diger dagitim sirketlerinin dogal tekel konumunda oldugu ve
Ozellestirme igslemlerinin kamu tekelinin 6zel tekele devri niteliginde olacagi, baska bir
ifadeyle mevcut hakim durumun korunacag gérilmektedir. Bu bakimdan devir isleminin
alici taraf her kim olursa olsun mevcut hakim durumun (tekelin) el degistirmesi anlamina
gelecegi, dolayisiyla yeni bir hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi gortulmektedir.

Perakende Satis Pazari: Perakende satis hizmetleri bakimindan da 6zellikle serbest
olmayan tuketiciler agisindan piyasada faaliyet gosteren perakende satis firmalarinin
bulunmadigi ve dagiticinin perakende satis tarifesinin dizenlemeye tabi oldugu da
dikkate alindiginda, anilan 6zellestirme islemiyle dizenlenmis bir alanin devrinin s6z
konusu oldugu soylenebilir. Dolayisiyla dagitim boélgesini kim alirsa alsin gegis donemi
sonuna kadar %100 pazar payina sahip olacagi dikkate alindiginda, yatay yogunlasma
bakimindan mevcut hakim durumun guglenmesinin s6z konusu olmadigi gérulmektedir.
Hemen belirtmek gerekir ki bu degerlendirme, salt elektrik perakende faaliyetleri
bakimindan yatay yogunlasmanin degerlendirmesi seklindedir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere, yatay yogunlasma bakimindan bir bagska baslik da yakinsayan pazarlar
konusudur. Serbest olmayan tuketicilerin serbest tuketici limitlerinin sifira indirilmesiyle
tamamen serbestlesecedi ve serbestlesmese bile perakende sirketlerinin faaliyetlere
baslamasiyla bu alandaki dagitim firmasinin sahip oldugu fiili tekelin ortadan kalkacag
gorilmektedir. Bu noktada dagitim firmasinin bodlgede %100 olan pazar payinin
rekabet¢i pazar yapisina gegisin etkin bir sekilde saglanabilmesi halinde zamanla
dusmesi beklenmektedir. Bu noktada yapilacak 6zellestirmenin, alici tarafin 6zelliklerine
gore giris engeli yaratacak sekilde elektrik dagitim firmasinin hakim durumunu
guclendiren bir 6zellik tagsimamasi gerekmektedir. Yatay yogunlasma bakimindan bu
konu yakinsayan pazara iliskin bolimuinde yeniden ele alinmistir.

ikili Anlagmalar Pazari: Dagitim sirketlerinin &zellestirimesinin sadece sebeke
hizmetlerinin devri yonuyle degil, toptan satis pazarinin talep tarafinda piyasanin
olugsmasi yonuyle de ele alinmasi gerekmektedir. Mevcut durumda dagitim firmalari
bdlgelerindeki serbest olmayan tuketicilerin minhasir tedarikgisi olduklari gibi, serbest
tuketicilerin de buydk boliumine satis yapmaktadir. S6z konusu yerlesik dagitim
firmalarini devralacak olan tesebbls, dagitima iliskin teknik faaliyetlerle birlikte
perakende satis isini ve musteri portfoyint de devralacaktir. Gegis donemi sonunda
batin tlketicilerin serbest tlketici statisine geg¢mesinin beklenmesi ve 2013’ten
itibaren dagitim firmalarinin perakende faaliyetlerini ayri tizel kisilik altinda surdurecek
olmasi, dagitim bolgelerine yeni tedarikgilerin girerek rekabetgi bir baski yaratmalari
beklentisini beraberinde getirse de, dagitim faaliyetleriyle birlikte musteri bilgilerine
sahip olmak ve tuketici gbézunde bdlgenin dagitim firmasi konumunda olmak gibi
hususlar s6z konusu dagitim girketlerine rekabetci avantaj saglayacaktir. Bu nedenle,
Ozellestirmeye tabi olan dagitim sirketlerini devralan tesebbuslerin ikili anlagmalar
piyasasinin talep tarafindan da pay almis olarak kabul edilmeleri gerektigi ve s6z
konusu devir islemlerinin toptan satis pazarinda alim gicu bakimindan da yogunlagsma
olusturup olusturmadiginin dikkate alinmasi gerektigi distinulmektedir. Bu kapsamda,
daraltimis pazar tanimi olan dagitim sirketlerine yapilan toptan satislar itibariyla
bakildiginda, Turkiye'deki dagitim sirketlerinin 2008 yili itibariyla yapmis olduklari alim
ve satimlar agsagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo -15: Dagitim sirketlerine ait alim-satim ve kayip kagaklara iligkin veri (2008)

Alinan Satilan Kayip ve Kayip ve Alinan Satilan
. Elektrik Elektrik Kagak Kagak Orani Elektrikteki Elektrikteki

Bodlge | Dagitim Sirketi Ismi | (GWh) (GWh) (GWh) (%) Pay (%) Pay (%)
1 Dicle Elektrik 14.576 5.214 9.362 64,2 9,15 3,82
2 Vangolii Elektrik 2.580 1.137 1.443 55,9 1,62 0,83
3 Aras Elektrik 2.274 1.656 618 27,2 1,43 1,21
4 Coruh Elektrik 2.538 2.268 270 10,7 1,59 1,66
5 Firat Elektrik 2.396 2.145 250 10,5 1,50 1,57
6 Camlibel Elektrik 2.290 2.088 202 8,8 1,44 1,53
7 Toroslar Elektrik 15.263 13.905 1.358 8,9 9,58 10,18
8 Meram Elektrik 6.394 5.859 535 8,4 4,01 4,29
9 Baskent Elektrik 12.167 11.161 1.005 8,3 7,64 8,17
10 Akdeniz 6.646 6.049 597 9 4,17 4,43
11 Gediz Elektrik 14.797 13.862 935 6,3 9,29 10,15
12 Uludag Elektrik 11.643 10.941 702 6 7,31 8,01
13 Trakya Elektrik 5.886 5.473 413 7 3,70 4,01
14 Istanbul A. Yakasi 9.491 8.672 819 8,6 5,96 6,35
15 Sakarya Elektrik 9.349 8.760 588 6,3 5,87 6,41
16 Osmangazi Elektrik 5.320 5.042 278 5,2 3,34 3,69
17 Bogazi¢i Elektrik 21.282 18.948 2.335 11 13,36 13,87
18 Kayseri Elektrik 2.391 2224 167 7 1,50 1,63
19 AYDEM 3.982 3.815 167 4,2 2,50 2,79
20 Goksu Elektrik 3.562 3.303 260 7,3 2,24 2,42
21 Yesilirmak Elektrik 4.467 4.063 405 9,1 2,80 2,97

TOPLAM 159.294 136.585 22.709 100,00 100,00

Tablodan da gériilecedi lizere, YESILIRMAK'In biitiin dagitim sirketleri icindeki payi
%2,97°dir. AKSA, OSMANGAZI'nin yani sira CORUH’a da teklif vermistir. Buna ek
olarak, Rekabet Kurulunun 18.2.2010 tarih ve 10-18/209-80 sayili karari ¢ergevesinde
AKSA'y1 kontrol eden Kazanci Holding’e devrine izin verilen ANADOLU DOGAL GAZ'in
da YESILIRMAK'a teklif verdigi gdz onine alindiginda, yodunlasmaya iligkin
degerlendirmede, her U¢ bolgenin de tek bir tesebbus tarafindan devralinmasinin analiz
edilmesi gerekmektedir.

Yatay yogunlasma bakimindan bu dosya kapsaminda ortaya cgikabilecek en buylk
yogunlasma seviyesi olan Kazanci Holding’in U¢ bdlgeyi birden almasi durumunun,
dagitim firmalarina yapilan satislarda yatay yogunlasma agisindan hakim durum
yaratilmasi gibi bir sakinca dogurmayacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, Ug
bélgenin de Kazanci Holding’in kontrol ettigi tesebbuslere verilmesi olasilig
degerlendirildiginde, tek kontrolde olacak elektrik dagitim bdlgelerinin toplam payinin
%12,61 olacadi hesaplanmakta ve bu durumda dahi, iglemin yeni bir hakim durum
ortaya ¢ikarmayacagi gorulmektedir.

b. Dikey Biitiinlegsmeye lliskin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayrigtiriimasi dngoérilmekle birlikte,
uretim ve perakende satig faaliyetlerinin butinlesmesinin engellenmedigi gortilmektedir.
Dikey butunlesme, saglikl isleyen rekabetgi bir piyasa yapisi agisindan hem olumlu
hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tum tiketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlagmalarin
azalmasi ve Uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
uretim yatirnmlarinin tegvik edilmesi oldugu séylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin
uretim ile batlnlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tim
tuketicilerin segme hakki kazanmasiyla, dikey butiinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
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yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olugsan muinhasir bir
musteri portfoydyle Ozellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey butinlesmenin
rekabetci yapi acisindan higbir risk tasimadigini sdylemenin miumkin olmadigi
degerlendiriimektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butunltk igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlasmalar
yapmalari, yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tuketicilere yansitiimasi riskini
tasimaktadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve Uretim girketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butinlesme
yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranissal olarak
rekabetc¢i bir toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-
perakende satis butlinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya
perakende satis seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya ¢ikacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, elektrik piyasasinda kurulu giic bakimindan kamunun
egemenligi s6z konusudur. Turkiye’de 2008 yili itibariyla kurulu glcun uretici kuruluslara
goOre dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo -16: Tiirkiye’nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giicii (2008, MW)

Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Jeotermal | Riizgar '}F:;re:?nﬁ Oran (%)
EUAS 8690,9 11.455,9 20.146,8 48,2
EUAS'IN Bagli Ortaklik Ortakliklari 3.834,0 3.834,0 9,2
Mobil Santraller 262,7 262,7 0,6
Otoproduiktor + Uretim Sirketleri +

IHD 14.807,4 2372,8 363,7 29,8 17573,8 42,0
TOPLAM 27.374,0 13.453,4 325,6 41.817,2
Kaynaklarin Kurulu Giice Katkisi %100
(%) 66,0 33,1 0,9 0,1

Burada hemen belirtmek gerekir ki, EUAS’a ait santraller (%48,2) ve EUAS'In bagli
ortakliklari (%9,2) gibi Uretimini yaptiklari elektrigi anlagsmalar cergevesinde devlete
satan santraller dikkate alindiginda, Turkiye kurulu gtcunin yaklasik %57,4’4nin kamu
kurulugu ve onlarla iligkili sirketler tarafindan isletildigi gérulmektedir.

Tarkiye’de 2008 yili itibariyla elektrik Gretiminin Gretici kuruluslara gore dagihimi

asagidaki tabloda gdsterilmektedir:
Tablo -17: Tiirkiye’nin Yakit Cinslerine Gore Elektrik Uretimi, Briit Talebi (2008, GWh)

Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Jeotermal | Riizgar '}F:;re:?nﬁ Oran (%)
EUAS 46.499,6 28.419,4 74.919,1 37,82
EUAS'IN Bagli Ortaklik Ortakliklari 22.797,8 22.797,8 11,51
Mobil Santraller 330,5 330,5 0,17
Uretim Sirketleri 75.223,7 5109.2 80.332,9| 40,55
Otoprodiiktérier+ iHD 19.287,6 750,1 20.037,7 10,12
TOPLAM (Tirkiye) 164.139,2 34.278,8 198.417,9

ithalat 789,4 0,40
ihracat 1.122,2 -0,57
BRUT TALEP (Tiiketim) 198.085,2 100

ihalede teklif veren tesebbliislerin sahip oldugu kurulu glig, Uretim miktari ve pazar
paylarina iligskin tablo asagidadir:

Tablo 18: Teklif Sahibi Tesebbiislerin Elektrik Satim, Kurulu Giig ve Uretim Pazar Paylari (2008)

Satilan Tiirkiye . Kurulu  Giig
Elektrik Kurulu  Gii¢ | Tiirkiye Tiiketim | Kurulu Uretim Pazar | Pazar Payi
(MWh) (MW) Miktari (MWh) Giicii (MW) | Payi (%) (%)
Kazanci 616.563 1466,3 198.085.200 | 41.817,2 0,31 3,5
Holding ) ’ ) ) ) ’ ’ ’
CENGIzZ
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Butin bu veriler, teklif sahibi tesebbuslerin sahip oldugu Uretim kapasitesi, dikey
batinlesme agisindan rekabetgi risk doguracak blyuklikte olmadigini gostermektedir.
Dikey butunlesme konusu, dagitim ve uretim Ozellestirmelerinde izlenen strateji
kapsaminda, daha sonra gerceklesecek olan uretim ozellestirmeleri asamasinda daha
detayli de@erlendirmeyi gerektirecek bir husus olarak goérulmektedir. Bu cergevede,
ANADOLU DOGAL GAZ veya CENGIZin YESILIRMAK' devralmasinin dikey
batinlesme agisindan da hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi bakimindan bir sakinca dogurmadigi degerlendirilmektedir.

c. Yakinsayan Pazarlara lligkin Degerlendirme

Esas itibariyla yatay yogunlagma bagliginin alt boliumlerinden biri olmakla birlikte, bu
bélimde “yakinsayan pazarlar” bakimindan iglemin hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut hakim durumun guglendiriimesi yonuyle degerlendiriimesi yapilmistir.

c.1. Yakinsama Kavrami:

Yakinsama; bolgeler, tlkeler, endUstriler ve aktiviteler arasindaki farkliliklarin azalmasi
ve benzerliklerin artmasi surecini ifade etmektedir. Bu kapsamda yakinsama terimi,
daha 6nce ayri kabul edilen altyap! ve sebeke endustrilerinin kismen veya tam olarak
entegrasyonu anlamina gelmektedir (gaz ve elektrik sektori/Telekom-TV-internet
sektoril gibi). Bunun yaninda ayni terim, altyapi ve sebeke endustrilerine iligkin
duzenlemelerdeki artan benzerlikler igin de kullaniimaktadir.

Enerji ve enformasyon endustrilerinde son donemde ortaya ¢ikan degisimler, elektrik,
dogalgaz, internet, telefon, kablo TV gibi temel hizmetlerin Uretim ve dagitim seklini
degistirmektedir. Tekel endustrileri serbestlestirme girisimleri ve takip eden birlesme,
devralma ve ortakliklar, geleneksel kamu hizmetleri arasindaki sinirlari
bulaniklastirmaktadir. Oyle ki elektrik sirketleri telekomiinikasyon hizmetleri sunarken,
dogal gaz sirketleri elektrik sirketleri ile kablolu hizmet veren sirketler telefon sirketleri ile
birlesmektedir.

Endustriler arasindaki yakinsama kavrami ilk olarak bilgisayar ve telekomunikasyon
endustrilerinde kullaniimaya baglanmistir. S6z konusu sektorlerin ekonomilerinin eneriji
endustrilerinden farkli oldugu dikkate alindiginda, yakinsamanin nedenleri endustri
bakimindan farkhliklar arz etmektedir.

c.2. Elektrik ve Dogal Gaz Sektérleri Bakimindan Yakinsama

Bu boélimde enerji endustrileri, daha 06zel olarak da enerji sebekeleri arasindaki
yakinsamanin nedenleri ele alinacaktir. Enerji sebekeleri arasindaki yakinsamanin
nedenleri 4 baslik altinda ele alinabilir:

e Enformasyon teknolojisindeki gelismeler,

e Sebeke ekonomisi,

e Serbestlestirme,

e Enerji ve enformasyon endustrilerindeki musteri talepleri.

Enformasyon teknolojisi: Enformasyon teknolojileri batin endulstrilerde ortaya ¢ikan
yakinsamanin temelinde bulunmaktadir. Butln iletisimin dijital hale gelmesi iletisim
endustrisinde bir yakinsamaya neden olmus ve bu durum diger endustrilerdeki
yakinsamanin ilk ayagini teskil etmigtir. Bilgisayar teknolojisindeki ilerlemenin buyuk
miktarlardaki bilginin depolanmasi ve vyayillmasini olanakli hale getirmesi, bu
yakinsamay! daha da hizlandirmigtir. S0yle ki, bilgisayar hafiza ve programlarindaki
gelismeler, bilgilerin kisa zamanda ¢esitli bolgelerden toplanmasi ve degerlendiriimesini
olanakli kilmistir.

Sebeke ekonomisi: Kuguk ve verimli dogal gaz santrallerinin kurulmasinin elektrik ve
dogal gaz sektorleri arasindaki yakinsamada buyuk payi vardir. Bu tip santrallerin
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kullaniminin artmasi, elektrik Ureticilerinin dogal gaz isiyle butinlesmesini rasyonel
kilmaktadir. Batlnlesik faaliyet tedarik, koordinasyon, tagima, talep ve risk yonetimi gibi
konularda énemli avantajlar dogurmaktadir.

Serbestlestirme: ABD, Avrupa ve Pasifik Ulkelerinde baslayan ve hala devam eden,
enerji sektorinl serbestlestirmeye ve diuzenlemeye iligkin slreg, enerji endustrileri
arasindaki yakinsamayi hizlandirmistir. Bu slregte, daha &énce butunlesik yapi
icerisinde merkezi bir idareye tabi olan ulusal eneriji sirketlerinin faaliyetleri ayristiriimis
ve bazi Ulkelerde 6zellestirmeye tabi tutulmustur. Giris engellerinin kaldiriimasiyla birgok
Ozel sirketin girdigi bu endustrilerde pazar ekonomisine dayali bir model olusturuimaya
calisiimaktadir. Riskin olmadigi tekelci bir yapidan rekabetgi bir yapiya gecen eneriji
piyasalarindaki oyuncularin, faaliyet alanlarini genigleterek riskleri dagitma stratejileri,
yakinsamaya hiz kazandirmaktadir.

Miisteri talepleri: Musteri talepleri, yeni teknoloji ve urlin gelisimini saglayarak
endustriler arasindaki yakinsamayi artirmaktadir. Musterilerin, farklilastirnimis yeni
arunler talep etmeleri, elektrik, gaz, su, telefon gibi temel hizmetleri bir paket olarak
sunan sirketlere yonelmeleri, yakinsamayi artiran faktorler arasindadir.

Dikey olarak da birbirine benzer yapilara sahip olan elektrik ve gaz pazarlari arasindaki
yakinsama, esas itibariyla bu sektorlerin dikey yapilarindaki G¢ ayri kademede ortaya
cikmaktadir: (i) Ust pazarlardaki yakinsama, (ii) orta pazarlardaki yakinsama ve (iii) alt
pazarlardaki (perakende) yakinsama. Hemen belirtmek gerekir ki, bu dosya
kapsaminda, elektrik ve dodal gaz pazarlarinin dagitim ve perakende satis
seviyelerinde ortaya c¢ikan yakinsama 0zelligi ve bu bakimdan devir isleminin
“serbestlesme” surecine etkisi Uzerinde durulmustur.

c.3. Elektrik ve Dogal Gaz Perakende Seviyesinde Rekabet

Elektrik ve dogal gaz pazarlarinin yakinsama 06zelliklerine geg¢meden o6nce, bu
pazarlarin mevcut durumda ve serbestlesme surecinde nasil bir rekabetci yapiya sahip
olduklarinin ve bu pazarlarda rekabetin saglanmasinin nigin énemli oldugunun ortaya
konmasi yerinde olacaktir.

Elektrik ve gaz sektorindeki serbestlesme hedeflerinden birisi de bu sektdrlerin
perakende pazarlarinin rekabete acilmasidir. Avrupa Ulkelerinde serbestlestirmenin
filen baglamasindan 6nceki dénemde, bu pazarlara goérevli sirketlerin yaninda bu
arunlerin Uretim ve dagitim iginde bulunmayan bagimsiz perakendecilerin de girecegi
umulmaktaydi. Ancak bu beklenti, perakende isinin kendi basina bir katma deger
yaratmamasi ve dolayisiyla bir is modeline konu olmamasi nedeniyle istenilen olglde
gerceklesememistir. Bu noktada, aslinda katma deger yaratmayan bir pazar
seviyesinde hakim durum yaratilmasinin dnemli olup olmadigi, hatta bundan da ote,
bdyle bir pazar tanimina gerek olup olmadidi sorgulanabilir. Nitekim raportérlerce bu
dosya kapsaminda vyapilan c¢esitli gorusmelerde, elektrik sektdorinde dretim
kapasitesinin rekabet Uzerindeki asil belirleyici oldugu, eger uretim rekabetgi bir yapida
olursa, toptan satis ve perakende pazarlarinin da rekabetgi olacagi gorisunin siklikla
dile getirildigi gorulmektedir. Bu konuda bir yargiya varmak igin yarurlikteki mevzuatin
nasil bir piyasa modeli 6ngoérdigunu dikkate almak gerekmektedir. Asagida kisaca,
mevcut dizenlemeler kapsaminda elektrik ve dogal gaz perakende piyasalarinda
hedeflenen rekabetci yapi ele alinmigtir.

i. Elektrik Piyasasi Bakimindan Perakendede Rekabet: Elektrik piyasalari
bakimindan dénum noktasini, 2001 yilinda yurirlige girmis olan 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu olusturmaktadir. Bu Kanun ile birlikte temelde piyasa faaliyetlerinin
dizenleyici kurum denetimi altinda gergeklestigi, piyasadaki alim satim faaliyetlerinin
ikili anlagmalara dayandigi, butun tuketicilerin tedarikgisini segme serbestisine
kavusacagl, rekabete dayali bir piyasa yapisinin hedeflendigi goériimektedir. Bu
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kapsamda Kanun’da perakende satisg sirketlerine de yer verilmis, bunun yaninda,
hedeflenen rekabet¢i piyasa yapisini olusturmaya yoénelik gerekli duzenlemelerin
yapilmasi icin de Kanun’un Gegici 9. Maddesi ile bir gegis dénemi (31.12.2012)
belirlenmistir. Gegis doneminin ardindan tum tiketicilerin tedarikgisini se¢me
serbestisine ulasmasi ve hanehalkina satis yapmaya yonelik perakende satis
sirketlerinin de faaliyete gec¢cmesiyle, hanehalkina yapilan satiglar bakimindan da
rekabetci bir piyasa yapisina yonelik énemli bir adim atilmis olacaktir. Gegis donemi
boyunca ise dagitim ve perakende satislara iliskin “Gegis Donemi Tarifeleri” uygulandigi
gorulmektedir. Dagitim faaliyetleri bakimindan gecis donemi tarifelerini dort kisma
ayirmak mamkundar:

Perakende satis tarifeleri
Dagitim sistem kullanim tarifeleri
Perakende hizmet tarifeleri
iletim tarifeleri

iletim tarifeleri TEIAS tarafindan belirlenen ve tiiketiciye aynen yansitilan bir kalemdir.
Dagitim sistem kullanim ve perakende hizmetleri tarifesi ise bu faaliyetlere iliskin
isletme giderlerini ve yatinm harcamalarini karsilamaya yodnelik “gelir tavani” yontemi ile
belirlenmektedir. Ote yandan, perakende satis tarifesi,dagitim sirketi tarafindan satin
alinan enerjinin ortalama fiyatinin dogrudan tuketiciye yansitildigi “fiyat tavani” yontemi
ile belirlenmektedir. Burada, perakende satis tarifesinde duzenlemenin oldugu gecis
doneminde dahi, dagiticinin, enerji bedelini oldugu gibi tuketiciye yansittigi
gorulmektedir. Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, Strateji Belgesi uyarinca
yapilacak ozellestirmelere hazirlik amaciyla, dagitim sirketleriyle TETAS ve EUAS’In
portfoy sirketleri arasinda gegis donemi sdzlesmeleri imzalanmigtir. Bu kapsamda,
dagitim sirketlerinin enerji talebinin en az %85’ine gelen miktarina iliskin olarak, s6z
konusu kamu Uretim ve toptan satis sirketleri arasinda, dizenlenmis fiyatlar Gzerinden
gecis donemi sonuna kadar suren enerji alim anlagsmalari yapiimistir. Bu s6zlesmelerin
sureleri bittiginde ise dagitim firmalari ve saglayicilar arasinda pazarlik sonucunda
olusan ve piyasa fiyatlarina dayali ikili anlagsmalar yapilacak ve bdylelikle rekabetgi
piyasaya gegcis yapilacaktir. Baska bir ifade ile, s6z konusu perakende tarifesi ya da
daha genel ifadeyle perakende fiyatinin olusmasinda, 6zellikle gecis ddéneminin
ardindan, bodlgede yerlesik dagitim firmasinin perakende satiglar bakimindan nasil bir
rekabetci ortam icinde faaliyet gosterdigi, ucuz enerji bulma gereksiniminin ne oldugu
onem kazanacaktir. Yerlesik dagitim firmasi bakimindan, serbestlesmis bir perakende
piyasasinda tlketicilere daha ucuz elektrik satisi yapmak ve bunun igin daha ucuz
kaynaklardan enerji alimi yapmak yonundeki baski, ancak perakende satiga yonelik fiili
ve potansiyel rakiplerin varligiyla mumkuin olacaktir.

ii. Dogal Gaz Piyasasi Bakimindan Perakendede Rekabet: Dogdal gaz piyasasl ele
alindiginda, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda, elektrik piyasasina
iliskin dizenlemelerden farkh olarak “dodal gaz perakende satis sirketi” kavramina yer
verilmedigi gorulmektedir. Boyle bir tanima ya da kavrama yer verilmemesinin dogal gaz
piyasalarina iligskin olarak perakende seviyesinde rekabetin amaclanmadigi gibi bir
hikme yol agmasinin s6z konusu olmadigi dustunulmektedir.

Bahse konu 4646 sayili Kanun’'un amacini agiklayan 1. maddesinde, dogal gaz
piyasasinin serbestlestiriimesinin Kanun’un amaglarindan oldugu acgiklanmis olup ilgili
mevzuat da bu saikle duzenlenmistir. Bu temelde rekabetci bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi igin dogal gaz tedarikgisini segme yetisine sahip “serbest tlketici” ve
dogal gazi kendi kullanimi igin dagitim sirketlerinden almak zorunda olan “serbest
olmayan tiuketici” tanimlari getirilmis olup, s6z konusu ayrim EPDK tarafindan yillik
dogal gaz tuketimine iliskin bir limit ile belilenmektedir. Bu limitin gelecekte sifira
dusurilmesi amacglanmakla birlikte, kademeli olarak diguruldugu géz énune alindiginda
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serbest piyasaya gecis yonunde bir gegis donemi oldugu gorulmektedir. Nitekim 4646
sayill Kanun’da 1 milyon m® olarak belirlenen serbest tiiketici olma siniri, EPDK’nin
29.12.2009 tarihli ve 2378 tarihli Kurul karari ile 800.000 m*e indirilmistir.

Dogal gaz dagitim sirketleri, dagitim faaliyetlerinin yani sira kendi bodlgelerinde
perakende satis gergeklestirmektedirler. Hatta dagitim sirketleri, kendi bdlgelerindeki
serbest olmayan tuketicilere dogal gaz satis hizmeti vermekle yukumlidurler. Kendi
bdlgelerinde bulunan serbest tlketici olmaya hak kazanan tlketicilere ise talep etmeleri
durumunda dogal gaz tedarik etmektedirler.

Dogal gazin nihai tuketicilere satisina bakildiginda, tarifelerin serbest tuketiciler ve
serbest olmayan tuketiciler icin ayri ayri tanimlandigi, serbest tlketicilerin alt gruplari
icin alim miktari, s6zlesme suresi gibi kriterlere dayanilarak herhangi bir tarife
ayristirmasi yapilimadigi gortlmektedir. Mevcut durumda, dagitim sirketi, serbest
tuketicilere yaptigi satigslarda BOTAS’In dogal gaz satis fiyati Gzerine bir tagima bedeli
eklemekte; serbest olmayan tlketicilere yapilan satislarda ise BOTAS'In dogal gaz satis
fiyatina birim hizmet ve amortisman bedelini eklemektedir. Tedarik pazarinin rekabete
acllmasi ve BOTAS'In yani sira yeni tedarik gsirketlerinin piyasada faaliyete
baslamasinin ardindan dagitim sirketleri, tarife hesaplarinda BOTAS satis fiyati yerine
yeni tesebbusin satis fiyatini kullanacaklardir. Bu noktada, dagitim sirketlerinin serbest
olmayan tuketicilere yaptigi satislar bakimindan, dogal gaz alim fiyatini aynen tiketiciye
yansittigi, bu yontemde dogal gaz ticaretinden bir kar ya da zararinin s6z konusu
olmadigi ileri surulebilir. Bununla birlikte, serbestlesmenin ilerleyen dénemlerinde,
BOTAS'In saglayici olarak payinin azalmasi ve yeni piyasa yapisl i¢inde dikey
buatunlegsmelerin de s6z konusu olmasinin ardindan, bu satislar bakimindan, dagitim
firmalarinin ucuz kaynaktan gaz bulmalarini ve perakende tuketicilerine ucuza gaz
temin etmelerini saglamak 6nem kazanmaktadir.

Bu noktada, 4646 sayili Kanun’un 7 ve 11. maddeleri, bu husustaki eksikligi ortadan
kaldirmaya yonelik hukumler ihtiva etmektedir. Nitekim 7. madde kapsaminda, dagitim
sirketlerinin bir yil icinde dagitacaklari gazin en fazla ylzde ellisini bir tizel kisiden satin
alabilecekleri, EPDK’'nin rekabet ortaminin olugsmasini dikkate alarak bu orani
arttirabilecegi ya da azaltabilecegi hukme baglanmistir. Buna ek olarak, Kanun’un 11.
maddesi uyarinca dagitim sirketleri, en ucuz kaynaktan gaz temin ettiklerini ispat
etmekle yukimlu kilinmigtir. Bu maddeler ile dagitim firmasina, ucuz yerden alma
yonunde bir yakimluluk getirilmis olmakla birlikte, boyle bir yukimluldgun etkin bir
sekilde uygulanmasinin zor oldugu disiiniimektedir’. Bir yandan piyasalari
serbestlestirir ve piyasadaki firmalarin fiyatlandirmalarindaki ayrintili  dizenlemeleri
ortadan kaldirirken, bir yandan da bu firmalara en ucuz kaynaktan alma yukimlulagu
getiren mevzuatla rekabetci davranisi saglamaya ¢alismanin kolay ve etkin olmayacagi
dusundlmektedir. Etkin bir serbestlesme slrecinde esas olmasi gereken, suphesiz
serbest tlketici limitinin sifira indirilmesiyle birlikte hanehalklarina da satis yapmayi
hedefleyen dogal gaz ticareti yapan firmalarin, yerlesik dagitim firmalarinin karsisina
rakip olarak cikmasi, baska bir ifadeyle, dagiticilarin fiyatlarini dizenleme goérevini,
perakende agsamasinda olusturulan rekabetin Ustlenmesidir. Boyle bir sistemde yerlesik
sirketin yuksek fiyat uygulamasini onleyecek tek mekanizma, perakende pazarinda
rakiplerin varligidir. Bu gergcevede, fiyat baskisi yaratarak, gorevli sirketlerin ucuz ener;ji
tedarikine yoneltiimesini ve toptan pazarin bu yolla daha verimli ¢calismasini saglama

7o N -~ . - . o

Ornegin, vade kosullar ve al-ya da-6de gibi, parametreleri farkli olan iki gaz kontratindan hangisinin ucuz oldugu,
sirketin risk anlayisi ve uyguladidi indirim orani gibi subjektif degerlere baglidir ve bagka bir sirkete gére daha ucuz
veya pahali olabilir. Bagka bir ifade ile, enerji bedeli bir dlgiide sirketin uygulamalari ve inisiyatifine kalmistir. Bu
durumda ortaya ¢ikmasi beklenen sonug ise, dizenlemeye tabi olan sirketin (dagitim), dizenlemeye tabi olmayan
yavru sirketine yiksek fiyatlardan alimlar yapmak yoluyla (toptan satis) kar aktarmasidir. Boyle bir sistemde ise
gorevli sirketin yiksek fiyat uygulamasini dnleyecek tek mekanizma, perakende pazarinda rakiplerin varligidir.
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bakimindan, perakende pazarindaki rekabetin ihmal edilemeyecek bir iglevi oldugu
anlasiimaktadir.

Bu cergcevede, her ne kadar farkli kavramlara yer verilmis olsa da, 4628 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun, perakende
seviyesinde rekabetin olusturulmasina yonelik benzer vizyona sahip dizenlemeler
oldugu gorulmektedir. Her iki pazarda da, dagitim konusunda gorevli sirketlerin
bdlgelerinde uygulayacaklari (ayni zamanda serbestlesmenin ardindan tiketicinin satin
aldigi enerjide 6demek durumunda oldugu) enerji satig fiyatlari su sekilde
basitlestirilebilir:

Gorevli sirket enerji satig fiyati =  dagitim bedeli + enerji bedeli

Bu formllde yer alan dagitim bedeli dizenlemeye tabidir. Enerji bedeli ise, tliketiciye
dogrudan yansitilan rekabete agik elektrik veya gaz toptan piyasalardan alinan enerjinin
maliyetidir.

c.4. Elektrik ve Dogal Gaz Perakendesinde Rekabeti Olusturmadaki Zorluklar

Yukarida da belirtildigi Uzere, enerji piyasalarinda serbestlesmeye yonelik yapisal gegis
doneminde, serbestlesmenin basariya ulasmasindaki énemli noktalardan biri de nihai
tuketiciye yapilan perakende satislarda rekabetin saglanmasi ve bu yonde, dagitim
bolgeleriyle sinirlari olusturuimus olan bolgesel tekellerin ortadan kalkmasidir. Esas
itibariyla, hanehalkina yonelik elektrik arzinda rekabetci yapiyi etkileyen dort unsur 6n
plana ¢ikmaktadir:

i. Piyasanin acilmasi ve tuketicinin saglayicisini degistirme firsati, firmalarin
fiyatlandirma stratejilerini belirlerken, gecis maliyetlerinden dolayi, yeni musteri
kapmak ya da musteri sadakati yaratmak arasinda tercih yapmak durumunda
kalmasina neden olmaktadir.

i. Elektrik arzi, kalite bakimindan homojen bir Grindlir, bu nedenle fiyat
farklilasmasi disinda urun farkhlastirmasi zordur.

iii. Piyasa, abonelik sistemine dayanmaktadir, bu nedenle bir migterinin ayni anda
iki farkli saglayicidan hizmet almasi s6z konusu degildir.

iv. Piyasa doygunluga ulagsmistir ve talepte artis olduk¢a azdir. Bu yapi igerisinde
musterilerin, yerlesik dagitim firmalar tarafindan baglanmis olmasi nedeniyle
diger firmalarin yeni muagteriler bularak piyasaya girmesinin maliyeti artmaktadir.

Tarkiye tecrUbesinde, elektrik bdlgeleri hentuz o6zellestirme asamasinda olup, gegis
dénemi boyunca dagitim firmalarinin hanehalkina minhasiran satis yapacaklari; dogal
gaz bakimindan ise, sektorin buylk boliumundn halen yatirrm asamasinda oldugu ve
klguk tuketiciler bakimindan bu alanlardaki tekelin kalkmasinin ancak serbest tiketici
limitinin sifilanmasindan sonra gergeklesecedi gorulmektedir. Bu nedenle, her ne kadar
mevzuat ve pazar yapisi bakimindan birebir ayni olmasa da, 6zellikle Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerde yasanan serbestlesme tecribeleri, devam eden 6zellestirme slrecinde
dikkat edilmesi gereken noktalar bakimindan yol gosterici nitelikte olmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz perakende satiglari kapsaminda, 6zellikle hanehalki ve kuguk
musterilere yonelik satiglar yodnunden, s6z konusu tuketicilerin saglayicilarini
degistirmesine yonelik gecis maliyetlerinin rekabetin olusturuimasinda en buyuk engeli
olusturdugu gorulmektedir.

i. Genel Olarak Gegis Maliyetleri: Gecis maliyetleri, saglayici degistirirken katlanilan
gercek veya algilanan maliyetlerdir. Bunlar, musterinin mevcut saglayicisindan urdn
almaya devam etmesi durumunda ortaya ¢ikmayan; fakat ayni drind, ayni fiyatla olsa
dahi, yeni bir saglayicidan tedarik etmesi halinde olugan maliyetlerdir. Bu maliyetler,
saglayici degistirme aninda degil, siirecinde ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan, gecis
maliyetleri sadece objektif, ekonomik maliyetleri kapsamamakta; gegis surecinde
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yasanan zaman kaybi, gOsterilen ¢caba ve katlanilan stres gibi subjektif degerleri de
icermektedir.

OFT’nin 2003 yilinda yaptigi bir ¢alismasindaki gegis maliyetleri taniminda yer alan
“‘gercek veya algilanan” ifadesi, musterinin saglayici degistirirken katlandig1 subjektif
maliyetlere atif yapmaktadir: Musterilerin, saglayici degistirme islemlerini karmasik ve
zaman kaybina neden olan bir islem olarak algilamalari, bununla ilgili mali fayda ve
zararlari tam olarak hesaplayamamalari nedeniyle bu maliyetlerin, gercekte oldugundan
daha yiiksek olarak algilanmasi olasidir. Nitekim, ingiltere dogal gaz pazarina iliskin bir
arastirma, tlketicilerin saglayici degistirme olanaklarinin farkinda olmalarina ragmen,
arastirma ve gecis maliyetlerini gergekte oldugundan daha yuksek algilamalari
nedeniyle, yerlesik sirketlerin, rakiplerin tarifelerinden daha ylksek fiyatlardan satis
yapmalarini kabullendiklerini gostermektedir.

Gegcis maliyetlerinin, endlstri yapisi ve dinamikleri ile pazardaki oyuncularin davranislari
Uzerinde onemli etkileri vardir. Sdyle ki, bu maliyetler, homojen bir Granin alm
sonrasinda musteri tarafindan heterojen olarak algilanmasina neden olabilmektedir. Bu
bakimdan, bir nevi yapay dUrun cgesitlendirmesine yol acan gecis maliyetleri,
tesebbuslerin  Grin gaminda ve fiyatlama segeneklerinde etkili olmaktadir. Bu
kapsamda, teori ve pratikte ortaya ¢ikan genel sonug, gecis maliyetlerinin, musterilerin
saglayici degistirmesini gugclestirerek sirketlerin talep esnekligini azalttigi, pazara giris
engeli yarattigi ve 6zellikle elektrik ve gaz gibi pazarlarda yerlesik sirketlerin, yeni giris
yapan sirketlere oranla muisterilerine daha ytksek fiyatlar uygulamasina neden oldugu
yonundedir.

Gecis maliyetleri her pazarda ortaya ¢ikmamakla birlikte, ortaya c¢ikis nedenlerinin
nitelikleri ve sonuglari endustriler arasinda farklilik arz etmektedir. Gegis maliyetlerinin
cesitlerine iligkin degisik siniflandirmalar bulunmakla birlikte bunlar, asagdida yer verildigi
sekilde ele alinabilir:

Ekonomik risk maliyeti
Degerlendirme maliyeti
Ogrenme maliyeti

Kurulum maliyeti

Yarar kaybi maliyeti

Parasal kayip maliyetleri
Kigisel iligki kaybi maliyetleri

Gecis maliyetleri, musterilerin saglayici degistirmekte isteksiz davranmasina yol
acmakta ve bu bakimdan firmalarin is ve fiyatlama stratejilerini etkilemektedir. Bu
stratejiler, temel olarak ticari bir iligki baslatarak (abonelik gibi) musteriyi baglamak
(lock-in) ve daha sonrasinda gecis maliyetlerinin varlhigindan yararlanarak pazar payini
artirma, giris engelleri yaratma veya baglanan musterilere yuksek fiyatlar uygulamaya
dayanmaktadir. S6z konusu stratejiler, pazarin yeni veya olgun olup olmadigina ve ilgili
tesebbuslerin pazar paylarina bagli olarak sekillenmektedir. Pazarin durumu ve
tesebblsun pazar payina gore gesitlilik gdsteren stratejiler asagida 6zetlenmistir.

Pazarin olgunluk derecesi: Gegis maliyetleri, pazarin olgunluk derecesine bagli olarak
degisik pazar dinamikleri ve rekabet kosullari yaratabilmektedir. Yeni olusan pazarlarda
bu maliyetlerin 6nemli Ol¢glide fiyat rekabeti yarattigi sdylenebilir. Bu pazarlardaki
musterilerin baylk bolimu baglangicta bir saglayici tarafindan baglanmamigtir. Bu
nedenle, tesebbuslerin, bu musterilerle ticari iliski olusturmak ve belirli bir musteri
portfoyl yaratmak igin dusuk fiyatlar teklif etmesi beklenmelidir. Olgunlagsmis pazarlarda
ise, neredeyse butin musteriler baglanmis oldugu ve sirketlerin portfoyleri ve pazar
paylar istikrar kazandigi icin, siki bir fiyat rekabeti yerine, daha 6nce yapilan disuk
fiyath satiglarin telafi edilmesi ve mevcut misterilerden rant elde edilmesi igin yuksek
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fiyatlamaya eslik eden dusuk bir fiyat rekabeti s6z konusu olabilmektedir (yatirnrm-hasat
stratejisi).

Tesebbiisiin pazar payi: Gegis maliyetlerinin s6z konusu oldugu bir pazarda faaliyet
gOsteren yUksek pazar payina sahip bir tegebbus, pazar payi kaybetmeye neden olsa
dahi yuksek fiyat uygulayabilmektedir. Bu strateji, cok sayidaki baglanmis muisteriden
kar elde etmeye dayanmakta olup, uygulanan yiksek fiyatlardan elde edilen gelirin,
azalan musteri sayisindan kaynaklanan kayiplari ge¢mesi halinde rasyonel hale
gelmektedir. Bu nedenle, bdlgelerinde tekel konumunda olan yerlesik elektrik ve gaz
dagitim sirketleri, piyasalar serbestlestirildikten sonra bolgelerine giren diger sirketlere
oranla, perakende musterilerine daha yuksek fiyat uygulamaktadirlar. Gorevli sirketlerin
bu pazar gugcleri, serbestlesmenin ilk yillarinda daha yogun olarak gézlemlenmektedir.

ii. Elektrik ve Dogal Gaz Perakende Pazarinda Ortaya Cikan Gecgis Maliyetleri:
Elektrik ve dogal gaz endustrisinin perakende seviyesi, gecis maliyetlerinin ortaya ¢iktigi
onemli pazarlardandir. Bu pazarlarda ortaya ¢ikan ana gecis maliyetleri, Gnem sirasina
gore; islem maliyetleri, arastirma maliyetleri, s6zlesmeden dogan maliyetler ve psikolojik
maliyetlerdir. Bunlarla ilgili kisa agiklamalara asagida yer verilmistir:

islem maliyeti: Sagdlayici degistirme siirecinde miisterinin yeni bir saglayici bulmasi ve
bu yeni saglayici ile anlasmasi gerekmektedir. Ulke uygulamalari cesitlilik géstermekle
birlikte, genellikle, tlketicinin bu slrecte dikkate almasi gereken yasal sureler
bulunmaktadir. Bunun yaninda, gecis esnasinda yanlis faturalama ve dusuk hizmet
kalitesi ortaya ¢ikabilmektedir.

Arastirma maliyeti: Bu maliyetler, bolgesinde etkinlik gosteren saglayicilari belirleme,
fiyat alma, 6deme cesitlerini ve tasarruf miktarlarini hesaplama sirasinda musterinin
katlandigi mali olmayan maliyetlerdir. Ote yandan miisterinin, ayni anda hem elektrik
hem de gaz tuketicisi oldugu dikkate alindiginda, ayni iglemleri her bir Grdn igin ayri ayri
yaptiktan sonra bunlan farkli saglayicilardan mi, yoksa tek saglayicidan mi alacagina
karar vermesi gerekmektedir.

Sozlesmesel gecis maliyetleri: Bazi saglayicilar, yapilan indirim karsihgl s6zlesmenin
gegerli oldugu sabit bir sure tayin edebilmektedirler. Boyle bir sézlesmeye taraf olan
musterinin yeni bir saglayiciya ge¢mesi halinde, mevcut s6zlesmesini suresinden 6nce
iptal ettigi icin belirli bir ceza 6demesi s6z konusu olabilmektedir.

Psikolojik maliyetler: Piyasalarin serbestlestirimesinden o6nce yerlesik sirketlerden
alim yapan musteriler, sunulan hizmetlerden memnun olabilirler ve bu durum saglayici
degistirme istegini azaltirken, bununla ilgili algilanan riskleri yukseltebilir.

Yukarida acgiklandigi gibi, gecis maliyetleri, serbestlesme sonrasinda bolgedeki musteri
portfdylnin tamamini devralan gorevli sirketlere belirli bir pazar glicu saglamaktadir.
Ote yandan, bdlgelerine yeni giris yapacak sirketlere kargi gorevli sirketlere rekabet
avantaji saglayan diger bazi hususlar da bulunmaktadir. ilk olarak, gorevli sirket,
bdlgesinde, uzun sure tekel olmasindan kaynaklanan bir marka taninmisligina sahiptir.
Ote yandan, dagitim alt yapisini elinde tutan gorevli sirketin, bélgedeki musteriler ile
dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Bu ise, pazarlama konusunda gorevli sirkete énemli bir
avantaj saglamaktadir. Sdyle ki, yeni baglanti, rutin kontroller veya acil durumlar gibi
nedenlerle gorevli sirket musteri ile direkt temas kurabilmektedir. Bu da sirketin, bolgede
musteri ile birebir iletisim kuran ¢ok sayida teknik ve satis elemani bulundurmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ek olarak, gorevli sirket, gerek gecgmisteki tekel konumu,
gerekse dagitim sistemini yonetmesi nedeniyle bdlgesindeki musterilerle ilgili tiketim
profilleri ve finansal risk gibi 6nemli bilgilere sahip olmaktadir. Buna karsilik, bolgeye
yeni girecek sirketin marka taninmisliginin olmadigi, muagteri ile iletisim kurmakta
zorluklarla kargilasacadi ve etkin bir pazarlama faaliyeti igin ¢cok sayida eleman
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bulundurmak zorunda kalacagi hususlari dikkate alindiginda, gorevli sirketlerin
bdlgelerinde 6nemli rekabetgi avantajlara sahip oldugu goriimektedir.

iii. Ulke Ornekleri Bakimindan Dagitim Bélgelerinin Serbestlesmesi: Yukarida
belirtlen gecis maliyetlerinin ylksek olusu ve diger unsurlar, yerlesik dagitim
firmalarinin, bolgelerinde, 6zellikle serbestlesme slrecinin baslangicinda, yuksek pazar
paylarini korumasini temin etmektedir.

OFT’nin 2003 yilinda gegis maliyetlerine iligskin dizenledigi raporda, yerlesik sirketlerin
pazar gucu hususunun alti cizilerek, bunlarin, bdlgelerine yeni girenlere gore daha
yuksek fiyatlar uyguladigi belirtiimektedir. Bu rapordaki bulgular, gaz piyasasinin
serbestlestirildigi 19972 yili ile 2001 yili arasinda, yerlesik sirket konumundaki British
Gaz'in satis tarifesinin, pazara yeni giren sirketlere gore ortalama %9 daha yuksek
oldugunu géstermektedir’. Ayni raporda, 2001 yilinda elektrik pazarinin perakende
seviyesindeki yerlesik sirketlerin, bolgelerine yeni giris yapanlara gore ortalama %6 ile
%14 arasinda deg@isen oranlarda daha yuksek tarife uyguladigi belirtimektedir. Green’in
(2005) ingiltere dogal gaz ve elekirik perakende pazarina iliskin olarak yaptigi
calismada da, elektrik ve dogal gaz pazarinda yerlesik sirketten alim yapan bir
musterinin, ortalama %10’dan fazla bedel 6demek zorunda kaldigi gosterilmektedir.

Bu noktada, yerlesik sirketlerin, bdlgelerine yeni giren sirketlere gére daha yuksek fiyat
uygulamalari nedeniyle pazar pay! kaybina ugrayip ugramadiklari sorusu akla gelebilir.
Bu konuda yapilan bazi c¢alismalar, yerlesik sirketlerin, pazarin rekabete agilmasiyla
birlikte kendi bolgelerinde pazar pay! kaybina ugradiklarini géstermektedir. Asagidaki
tabloda, ingiltere’de gaz ve elektrik dagitimi bolgesinde vyerlesik sirketlerin pazar
paylarinin serbestlesme sonrasindaki seyrine yer verilmistir.

Tablo 19: Yerlesik sirketlerin elektrik ve dogal gaz dagitim bdlgesindeki ortalama pazar paylari

. Pazar Pay (%)
Pazar Sirket 1994 | 1999 | 2001 | 2003
Dogalgaz British Gas (g0revli sirket) 100 75 67 61
Yeni giris 0 25 33 39
Elektrik Gorevli sirket 100 90 70 59
Yeni giris 0 10 20 41

Bu tablodan da anlagilacagi Uzere, gorevli sirketlerin daha yuksek fiyat uygulamasina
ve pazarin rekabete acilmasinin Uzerinden 5 yil ge¢gmesine ragmen musterilerin
yaklasik %60’1, bolgelerindeki yerlesik sirketlerden elektrik ve gaz temin etmektedir.

ingiltere’nin  sdz konusu pazarlarinin, tiketici gecis oranlari ve rekabet sartlari
bakimindan dinyada birinci sirada bulundugunu belirmek yerinde olacaktir. Baska bir
ifade ile, yukarida yer verilen musteri gegis oranlari ve gorevli sirketlerin bolgesel pazar
paylari Ulke 6rnekleri icinde en iyimser tabloyu cizmektedir. Ornegin, elektrik
piyasasinda serbestlestirmeyi ilk baslatan ve zengin hidroelektrik kaynaklari ile ucuza
elektrik Greten bir Ulke konumundaki Norveg, Uretim ve toptan satis piyasasinda
olusturdugu etkin rekabeti, perakende seviyesinde tam olarak saglayamamistir. Bu
Ulkenin elektrik pazarinda 1990’da baslayan serbestlesme sureci, kiguk musterilerin de
tamamen serbest misteri olmasiyla 1999°'da tamamlanmigstir. Norveg elektrik pazarinin
perakende seviyesine iligkin bir aragtirma, 2007 yili itibariyle elektrik dagitiminda gorevli
sirketlerin ortalama %10-15 vyuksek tarife uygulamalarina ragmen, bdlgelerinin
perakende satis seviyesinde %72 pazar payina sahip oldugunu gostermektedir. Elektrik
perakende pazarlari rekabete acik ulkelerde, gorevli sirketten yeni bir saglayiciya gegen
tuketicilerin ortalama oranina asagidaki tabloda yer verilmistir:

8 Pazar, Nisan 1998 yilinda tamamen rekabete agilmistir.
® ilgili raporda, pazara yeni girenlerin, British Gas'a gére ortalama %9 iskonto uyguladigi belittimektedir. Fakat bu
durum kaynaklarda genellikle gorevli sirketlerin yuksek fiyat uyguladigi seklinde ele alinmaktadir.
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Tablo 20:_(}e§itli iilkelerin elektrik pazarinda kiiglik tiiketicinin gegis orani

Ulke Rekabete Agllig Gegis orani (%) Gorevli sirketin payi (%)
ingiltere 1999 47 53
Isveg 1999 32 68
Norveg 1997 28 72
Ispanya 2003 7 93
Finlandiya 1998 11 89
Belcika 2003 12 88
Hollanda 2004 15 85
Almanya 1998 7 93
Fransa 2004 6 94
Danimarka 2003 2 98

Avrupa Uulkelerinin dogal gaz perakende satis seviyesindeki gegis oranlarina
gelindiginde, bu pazarin rekabete acgilmasinda c¢esitli sorunlarla karsilagiimaktadir.
Elektrikten farkli olarak, gazin dogal bir kaynak olmasi, Uretimin az sayidaki ulkenin
elinde toplanmasi ve buna bagl olarak bircok Ulkede henuz toptan satis piyasasinin
olusturulamamasi, var olan temin ve toptan satis piyasalarinda fiyat basta olmak tUzere
cesitli parametrelerin seffaf olmasi, gegcmiste milli sirketlerin dikey buttinlesmis bir yapi
ile piyasa faaliyetlerini tek elden yurutmis olmasi gibi sorunlar nedeniyle, bu alandaki
serbestlestirme ¢alismalarinin Avrupa ulkelerinde yavas yuruadugu ve hatta Glkelerin bu
pazari rekabete acmakta isteksiz davrandigi soylenebilir. Ote yandan, tam olarak
rekabete acilan piyasalarda eski tekel sirketlerinden baska temin kaynagi bulunamadigi
icin  musteriler, rekabet¢i teklifler veren degisik firmalar bulmakta zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Bu nedenle musteri gegis oranlari ¢ok dusuk seviyelerde
gerceklesmektedir. Gegis miktarlarina iliskin karsilastirmali tablo bulunmamakla birlikte,
bu alanda en etkin piyasa yapisinin %18,4 yillik gecis orani ingiltere ve %8,3 gecis
orani ile Hollanda oldugu goérulmektedir. Avrupa’da da dogal gaz piyasalarinin henuz
olgunlasmamis olmasindan dolayl gegis miktarlarinin dusuk oldugu ve ayrica,
saglayiclyr degistirme konusunda elektrik tuketicilerinin dogal gaz tiketicilerine goére
daha aktif oldugu goriimektedir.

c.5. Elektrik ve Dogal Gaz Yakinsamasi — Potansiyel Rekabet

Bir onceki bolimde, serbestlesme surecinde dagitim bolgelerinde yapilan perakende
satiglar bakimindan yerlegsik dagitim firmalarinin hakim durumda oldugu ve vyeni
giriglerin zor oldugu belirtiimisti. Bu noktada, halihazirda zor olan bu yeni giriglerin kimler
ya da hangi tesebbusler tarafindan gerceklestirildigi, baska bir ifadeyle potansiyel
rakiplerin kim olabilecegi sorusu ortaya g¢ikmaktadir. Turkiye’de dagitim pazarlarinin
elektrik bakimindan henlz 06zellestirme asamasinda, dogal gaz bakimindan ise
Ozellestirme ve bazi bodlgeler icin yatirnm asamasinda oldugu ve henlz serbestlige
gegisin saglanmadigi dikkate alindiginda, bu konuda da diger Ulke Orneklerinden
yararlanmanin yerinde olacagi gorulmektedir.

Serbestlesmenin en basarili oldugu Ulkelerden Ingiltere dogal gaz ve elektrik
piyasalarinin perakende seviyesinde gorevli sirketlerin, bdlgelerinde sahip olduklari
pazar paylarinin zaman igindeki seyrine iligkin (bir dnceki bolimde de yer verilen) tablo
asagidadir:

Tablo 21: Goérevli sirketlerin elektrik ve dogalgaz dagitim bdlgesindeki ortalama pazar paylari

Pazar Sirket Pazar Payi (%)
1994 | 1999 2001 | 2003
Dogal gaz British Gas (g0revli sirket) 100 75 67 61
Yeni giris 0 25 33 39
Elektrik Gorevli sirket 100 90 70 59
Yeni giris 0 10 20 41

Elektrik perakende satiglari bakimindan 2003 vyili itibariyla ingiltere genelinde
tesebbuslerin paylari ise asagidaki tablodan goérulebilir:
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Tablo 22: 2003 ve 2009 yili sonu itibariyle hane halkina yapilan elektrik satiginda ulusal pazar
paylarn

Sirket 2003 Pazar Payi (%) | 2009 Pazar Payi (%)

British Gas (dogal gaz — gorevli sirket) 24 22
EdF Energy (elektrik - gorevli sirket) 14 13
PowerGen (elektrik - gorevli sirket) 21 18
Npower (elektrik - gorevli sirket) 15 15
SS Energy (elektrik - gérevli sirket) 14 19
Scottish Power (elektrik - gorevli sirket) 11 12
Bagimsiz girig yapanlar 1 1
TOPLAM 100 100

Yukaridaki tabloda elektrik perakende satisinda %24 pazar payina sahip oldugu gorilen
British Gaz aslinda gaz dagitim faaliyeti yUraten gorevli tesebbustir. Bu tabloda yer
alan diger sirketler ise Ingiltere’deki 12 elektrik dagitim bdlgesinde gérevli olan
sirketlerdir. Gorevli olmayan sirketler ise “bagimsiz giris yapanlar’ bagligi altinda
toplanmigtir. Burada dikkat gekici ilk nokta, dogal gaz sirketinin ulusal duzeyde elektrik
perakende satig pazarinda gorevli sirketlerden daha yuksek bir pazar payina sahip
olmasidir. Bu durum, yukarida da ifade edildigi gibi, gorevli sirketlerin musteriye ulasma
konusundaki avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki; British Gaz, ge¢cmiste gaz
satisi konusunda Ulke boyutunda tekel olmasi ve s6z konusu arastirmanin yapildigi
tarihte butin bolgelerde (BGas markasini kullanan yavru girketi Centrica vasitasiyla)
faaliyet gostermesi, dogal gaz musterilerine ayni zamanda elektrik de satarak pazara
girme ve musteri elde etmede, diger sirketlerden daha basarili olmasina olanak
saglamaktadir. Almanya’da da benzer sekilde elektrik perakende pazarindaki satislarin
yarisi, gaz sirketleri tarafindan gerceklestiriimektedir.

Tablodan cikarilan diger bir sonug¢ ise, elektrik ve dogal gaz dagitiminda gorevli
sirketlerin, Ulke dizeyinde elektrik perakende pazarini elinde tuttugu; yeni giris yapan
bagimsiz girketlerin pazar payinin ise %1’in altinda kaldigi hususudur.

Yukaridaki tablolarda ortaya konulan ve ingiltere elektrik perakende piyasasinda
yasanan slrecin, ingiltere dogal gaz perakende piyasas! icin de gecerli oldugu
g6rilmektedir. 2003 yilinda ingiltere’de dogal gaz perakende pazarinin hanehalkina
yapilan perakende satis seviyesinde faaliyet gosteren gsirketlerin ulusal pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 23: 2003 ve 2009 yili sonu itibariyle ingiltere iilke bazinda hane halkina yapilan dogalgaz
satiglarina iligkin tesebbiislerin paylari

Sirket 2003 Pazar Payi (%) 2009 Pazar Payi (%)
British Gas (Dogal gaz - gorevli sirket) 61 44
EdF Energy (elektrik-gorevli sirket) 5 7
PowerGen (elektrik-gorevli sirket) 12 13
Npower (elektrik-gorevli sirket) 9 12
SS Energy (elektrik-gorevli sirket) 7 15
Scottish Power (elektrik-gorevli sirket) 6 9
Bagimsiz girig yapanlar <1 <1
TOPLAM 100 100

Tablodaki veriler, dogal gaz pazarinin elektrik pazarina goére daha yogunlasmig
oldugunu gostermektedir. Elektrik pazarina benzer sekilde, piyasaya bagimsiz yeni
giriglerin ihmal edilebilecek kadar kiiguk oldugu ve pazarin agirlikh olarak goérevli sirket
British Gas tarafindan kontrol edildigi gorilmektedir. Bu pazara rakip olarak giren
oyuncularin ise, mevcut elektrik musterilerine dogal gaz pazarlayan gorevli elektrik
sirketleri oldugu gortulmektedir.

Serbestlesme tecrubesi yasayan Ulkelerde elektrik ve dogal gaz gorevli/yerlesik
firmalarinin  birbirlerinin  rakipleri olarak ortaya c¢ikmalari, bu tesebbuslerin,
birlesme/devralma vakalarinda potansiyel rakip olarak degerlendiriimeleri sonucunu
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beraberinde getirmistir. Bu nedenle, 6zellikle serbestlesmenin ilk yillarinda yasanan
tecribeler de dikkate alinarak, gerek Avrupa Komisyonu ve gerekse Ulke
uygulamalarinda elektrik ve dogal gaz sebekelerinin butiinlesmesine iliskin yogunlasma
kararlarinda, yakinsama konusunun ayrintili olarak ele alindigi1 gérulmektedir.

ingiltere’den baslamak gerekirse, elektrik ve dogal gaz bitiinlesmesinin 6zellikle son
dénemde daha detayli bir sekilde degerlendirildigi gorilmektedir. ingiliz Ener;ji
Komisyonu OFGEM tarafindan elektrik ve gaz sektorindeki yogunlasmalara iliskin iki
ayri ’politika belgesi” hazirlanmistir. Bunlardan, elektrik dagitim sektérindeki
yogunlagmalara iligkin politika belgesi 2002 yilinda, Dogal gaz dagitimdaki yogunlagma
politikasi ise 2007 yilinda yayimlanmigtir. Bununla birlikte OFGEM, 7.12.2009 tarihinde
yayimladigi bildiride, elektrik ve gaz sektorlerindeki yogunlagsmalara iliskin politika
belgelerini, guncelleme ihtiyacindan dolayi, gegici bir sire askiya alma konusunu
kamuoyunun goértusine a¢mistir. Komisyon bu bildirisinde, diger konularin yaninda,
elektrik ve gaz sebekelerine sahip sirketler arasindaki yodunlagmalarin da goézden
gecirme surecinde ele alinacagini ifade etmistir. Komisyon, 02.02.2010 tarihinde
yayimladigi kararinda ise, enerji sektorlerindeki yogunlasmalara iliskin politikasini,
g6zden gecirme islemi tamamlanana karar askiya aldigini, yeni bir politika olusturulana
karar yapilacak basvurulari vaka bazinda degerlendirecegini ilan etmigtir. Bu
gelismelerden anlagiimaktadir ki, perakende seviyesinin rekabete agilmasinda en blyuk
tecriibeye sahip Ulkelerin basinda gelen Ingiltere’de, elektrik ve gaz sebekelerinin
sahiplik bakimindan ¢akismasina daha hassas yaklasmaya baslanmistir.

Elektrik ve gaz sektorleri arasindaki birlesme girisimlerinden birisi de Gaz
Natural/Endesa dosyasidir. ispanya gaz sektoriinde faaliyet gésteren Gaz Natural ve
ayni Ulkede elektrik sektdrinde faaliyet gosteren Endesa’nin 2005 yilinda yaptiklari
birlesme basvurusu, Ispanya Enerji Komisyonu ve ispanya rekabet otoritesi tarafindan
ayri ayri degerlendirilmistir. Enerji Komisyonu, bildirilen bagvurunun elektrik ve gaz
sektorinun cgesitli  seviyelerinde rekabet problemlerine yol acgtigi yoninde
degerlendirmelerde bulunmustur. Komisyon, elektrik ve gaz perakende pazarina iligkin
olarak ise, bildirilen iglemin ilgili Grin pazarlarinda mevcut hakim durumu guglendirecegi
ve dnemli bir rakibi ortadan kaldiracagini belirtiimistir. Yogunlasma igleminin, perakende
satis pazarinda yaratacagi rekabet sorunlarini gidermeye yonelik olarak ise, taraflarin
sebekelerinin kesistigi bdlgelerde gaz sebekesini ve belirli bir musteri portfdylinu
devretme kosulu getirilmistir.

Yine, 2008 yilinda, ispanya’da, Gas Naturalin Union Fenosa'yl devralmasina iligkin
basvurunun degerlendirmesinde de elektrik ve dogal gaz dagitim bolgelerinin kesismesi
konusunun yer aldigi gériilmektedir. Gaz Natural, ispanya’nin biyik bélimiinde gaz
dagitimini elinde tutarken, Union Fenosa ise ulkenin elektrik dagitiminin %14’4nde
faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla, devralmanin sonucu olarak tesebbuslerin bazi
bdlgelerde ikili fiyat sunma avantajl ile rekabet avantaji elde edecegi degerlendirmesi
yapilmistir. S6z konusu devralma isleminin olumsuz etkilerini bertaraf etmek igin Gas
Natural, Union Fenosa’nin perakende satis yapan firmasini, Gas Natural’den bagimsiz
olarak faaliyet gOsterecek sekilde elinde tutmayi taahhat etmistir. Bunun yaninda Gas
Natural, kesismeye konu olan bdlgelerde toplam 600.000 noktaya hizmet veren gaz
dagitim agini devretmeyi de taahhut etmistir.

Yakinsayan pazarlar ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu, Eni/EDP/GDP kararinda genis
degerlendirmelerde bulunmustur. Burada, s6z konusu karara genis bir bigcimde yer
vermek yerinde olacaktir. EDP, Portekiz’de faaliyet gdsteren bir elektrik sirketi, GDP ise
ayni Ulkede etkin olan bir dogal gaz sirketidir. ENI ise bir italyan enerji sirketidir.

Komisyona bildirilen bu yodunlagma iglemi, ENI ve EDP tarafindan GDP’nin ortak
kontrolinin devralinmasina iligkindir. Bu dosyada Komisyon, perakende pazarini,
(i)buyuk endustriyel tuketiciler ve (ii)ktucuk tuketiciler-hanehalki olarak ikiye ayirmistir.
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Sonugta Komisyon, dogal gaz ve elektrik pazarinda mevcut hakim durumun
gUglenmesine neden olacagi igin igsleme izin vermemistir. Komisyon’un, dosyada elektrik
ve dogal gaz pazarlarina iliskin degerlendirmesi su sekildedir:

Elektrik pazari: Komisyon bu kararinda, elektrik toptan satis pazarinda ve perakende
satis pazarinda EDP’nin mevcut hakim durumunun gugleneceg@ini belirtmistir.
Perakende pazariyla ilgili olarak Komisyon, EDP’nin hakim durumda oldudu, tek
potansiyel rakibinin genis bir musteri ¢evresi, taninmis markasi ve ikili enerji teklifi
yapma imkani bulunan GDP oldugu, bu nedenle GDP’yi devralmasinin bu pazarda
onemli potansiyel bir rakibi ortadan kaldiracagi kanaatine ulagmistir.

Dogal gaz pazari: Komisyon, bildirilen iglemin, dogal gaz pazarinin her seviyesinde
GDP’nin hakim durumunu guglendirecegi sonucuna varmistir. Dogal gazin perakende
satis pazariyla ilgili olarak Komisyon, GDP’nin hakim durumda oldugu, bu pazardaki
potansiyel rakibinin elektrik sirketi EDP oldugu, bu islem sonucunda bu potansiyel
rakibin ortadan kalkmasi nedeniyle GDP’nin hakim durumunun gugclenecegi ve pazara
giris engelleri yaratilacagl sonucuna ulagmigtir. Komisyon bu kararinda, ispanya
dUzenleyici otoritesinin, gaz ve elektrikteki gorevli sirketlerin birbirinin pazarlarina girme
konusunda en uygun potansiyel rakipler oldugu seklindeki goruslerine de yer vermigtir.

Yukaridaki orneklerde, elektrik ve dogal gaz dagitiminin birbirlerinin potansiyel rakibi
olarak kabul edilmelerine dayanan Komisyon ve Uye ulke yaklasimlari gérulmektedir. Bu
ornek kararlarda Turkiye uygulamalari bakimindan farklilik arz eden hususlarin basinda,
s6z konusu Uulkelerde fiili olarak perakende seviyesinde rekabetin baslamis olmasi,
ayrica ilgili kararlarda yer alan tesebbuslerin Ulke ¢apinda dikey butunlesmis yapilari
gelmektedir.

c.6. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Elektrik ve Dogal Gaz Yakinsamasi

Bir dnceki bolim esas itibariyla; perakende satis piyasalarinin serbestlesme surecinde
elektrik ve dogal gaz sebekelerini elinde tutan tesebbuslerin birbirlerinin potansiyel
rakipleri konumunda olduklarini ortaya koyan teori ve Ulke tecrubelerini icermektedir.
Suphesiz, sadece s6z konusu tespitten hareketle, herhangi bir kesismeye yol agan devir
isleminin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda izin verilemez bir durum
oldugunu ileri sirmek s6z konusu degildir. Elektrik dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda
elektrik ve dogal gaz dagitim bdlgelerinin kesismesinden dolay! yakinsayan pazarlar
kavrami altinda yapilacak degerlendirmelerde belirleyici olan unsur, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesidir.

‘Madde 7 - Bir ya da birden fazla tesebblisin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gl¢lendirmeye yonelik olarak, Ulkenin butlini yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlguide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbisin mal varhdini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Bu baglamda, devre konu elektrik dagitim bdlgelerini devralacak tesebbustn, gorevli
oldugu bodlgede elektrik perakende satisinda hakim durumda olup olmadigi, devralan
tesebblsin ayni bodlgede dogal gaz dagitiminda goérevli olmasi halinde bunun so6z
konusu hakim durumu guglendirip gucglendirmeyecegi, ayrica bu durumun rekabetin
onemli  dlgude azaltimasi  sonucu dogurup dogurmayacagdl hususlarinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Gecis maliyetlerine iliskin bolumde ifade edildigi Uzere, gorevli sirketler, cesitli
nedenlerden dolayi bolgelerinde dnemli bir pazar glicune sahip olmaktadirlar. Gergekte,
gorevli sirketin sahip oldugu pazar glcu ve rekabetci avantaj, dagitim sebekesini elinde
tutmasindan kaynaklanmaktadir. Sebekeyi kontrol etmekten ve o bdlgede yerlesik
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olmaktan kaynaklanan rekabet avantaji gec¢is maliyetleri, misteriye dogrudan ulasma ve
pazarlama teknikleri ile ilgili bulunmaktadir.

Teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak tuketici ihtiya¢ ve tercihleri devamli
degdismektedir. Daha 6nceden Urunleri en ucuz ve verimli sekilde Uretmeyi ve tlketiciye
ulastirmay! amaclayan, sirketlerin tek tarafli kararlarina bagli yonetim ve pazarlama
teknikleri, tiketici gelir dizeyindeki artislara paralel olarak yerini, sirketlerin Uretim ve
pazarlama kararlarini musterilerin ihtiyag, istek ve ilgi alanlarina gore sekillendirdigi bir
anlayisa birakmistir. Bu yeni pazarlama anlayisi igerisinde sirketler, dretim ve
pazarlama pozisyonlarini, belirli bir hedef musteri kitlesini dikkate alarak
olusturmaktadirlar. Pazarlama alanindaki bu gelismelerin, elektrik ve gaz sektorlerindeki
faaliyetleri de etkiledigi gortlmektedir. Bir sebekeyi elinde tutan gorevli sirketlerin sahip
olacag! pazarlama avantajlari su sekilde 6zetlenebilir:

Marka taninmishgi: Gorevli sirketlerin, bdlgelerinde yuksek oranda marka
tanimishigi bulunmaktadir.

Miisteri Farkindaligi: Pazarlama teorilerinde musterilerin alim kararini etkileyen
ilk unsurlarin; bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ve musterilerin bu ihtiyaci giderecek
saglayicilarin  farkinda olmasi seklinde siralandidi goérulmektedir. Bolgeye
disaridan gelen bir sirket, ulusal boyutta marka taninmighgina sahip olsa bile,
yerel boyutta musterilerin dikkatini gekmeyebilir.

Promosyon/Dogrudan pazarlama: Dogrudan pazarlamanin, bagka bir ifade ile
cesitli araclar yoluyla veya musteri ile yuz ylze karsilikl olarak iletisimde bulunma
ve cevap alabilme yonteminin 6nemi artmaktadir. Gorevli sirketler, gecis
maliyetlerine iligkin bolumde deginildigi Uzere, dogrudan pazarlama konusunda
digerlerine gore daha avantajlidirlar. Hatta tlke ornekleri, sebekeyi kontrol eden
sirketlerin is sahalarini, gaz ve elektrik disinda, internet, kablo TV hizmeti ve klima
satisina kadar uzatabilmektedir.

Lojistik: Lojistik, Urtnlerin ve pazarlama parametrelerine iligkin bilgilerin, Gretim
merkezinden musteriye ulastigi noktaya kadar verimli ve etkin bir sekilde akisina
iliskin planlama, uygulama ve kontrol prosesini ifade etmektedir. Hizmet sektori
acisindan degerlendirildiginde ise lojistik, maddi olmayan UrUnlerin en dusuk
maliyetle ve kaliteli bir sekilde musteriye ulasmasina yonelik etkinliklerin koordine
edilmesini ifade etmektedir. Gorevli sirketler, bdlgelerinde, lojistik kapsaminda
degerlendirilebilecek dagitim, promosyon, talep idaresi ve bilgi akigi konusunda
diger sirketlere gére daha avantajlidiriar. Ote yandan, lojistikle ilgili yaklasimlar, bir
sirketin bolgede rekabet vyaratabilmesi icin, fiziksel olarak bir bdlgede
bulunmasinin énemini gostermektedir. Yine bu c¢ercevede, gorevli sirketlerin
bdlgelerinde 6nemli bir insan kaynagina sahip bulunmalari ve masteri iliskilerindeki
ustunlUkleri, bu sirketlere 6nemli bir pazar guclt saglamaktadir.

seklindeki 6. maddesini g6z oninde bulundurmak yerinde olacaktir. Ozellikle bu
piyasalarin serbestlesmesinin ilk yillarinda, elektrik ve gaz sirketlerinin pazar gugleri ve
pazar paylari dikkate alindiginda bu sirketlerin gorevli olduklari bdlgenin perakende
satis seviyesinde hakim durumda olacaklari 6ngorilebilir. Bu noktada, bir bdlgenin
elektrik ve dogal gaz faaliyetlerini ayni tesebbisin devralmasina iligkin
degerlendirirken, 1997/1 sayili Teblid’in

“Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi

Madde 6- Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalari Kanun’un 7 nci ve miteakip
maddeleri ¢ergevesinde dederlendirir. Bu degerlendirmede dzellikle:

a) llgili piyasanin yapisi ve (ilke iginde veya disinda yerlesmis olan tesebbislerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimindan dlkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi
intiyaci,
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b) ilgili tesebbiislerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri, saglayici ve kullanici
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme veya pazarlara giris olanaklari; pazara
giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep
egilimleri, araci ve son tiketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve
tiketiciye avantajlar saglayan teknik ve ekonomik sirecteki gelismeler ve diger hususlar
g6z 6nlnde tutulur.”

seklindeki 6. maddesini géz 6nunde bulundurmak yerinde olacaktir. Ayni bdlgedeki
elektrik ve gaz dagitim sirketleri arasindaki birlesme ve devralmalarda degerlendiriimesi
gereken husus, operasyonlar ve pazarlama agisindan hayati éneme sahip olan ve
maliklerine rekabet avantaji sunan iki sebekenin tek elde toplanmasinin rekabet
Uzerinde yaratacagi etkilerdir. Bu degerlendirmenin, Ulkenin sahip oldugu mevzuata
gbre farkli degerlendiriimesi olasidir. Ornegin, elektrik ve dogal gaz sektérlerinin
perakende seviyesini rekabete agmamis olan bir Ulkede, s6z konusu iki sebekenin ayni
elde toplanmasina musaade edilebilir, hatta bu yogunlasmanin doguracagi etkinlikler ve
bunlarin tlketicilere yansimasi dikkate alinarak, sebekelerin ayni elde toplanmasi
desteklenebilir. ilgili sektérlerin  perakende seviyesinin rekabete acik olmasinin
hedeflenmesi halinde ise, ayni bolgedeki sebekelerin tek elde toplanmasi, s6z konusu
gorevli sirketin potansiyel rakibinin ortadan kalkmasi yonuyle bir degerlendirmeyi gerekli
kilacaktir. Bu konuya iligkin gerekce ve acgiklamalara asagida basgliklar halinde yer
verilmigtir.

Rakip veya potansiyel rakip olma hususu: Bir bodlgedeki gorevli sirket,
sebekeden dogan digsalliklari kullanarak, ayni musteriye hem elektrik hem de gaz
pazarlayabilmektedir. Bolgeye diger bdlgelerden giriglerin dnlindeki engeller
dikkate aldidinda, s6z konusu sebekeleri elinde tutan sirketlerin, goérev
bdlgelerinde birbirlerinin mevcut veya potansiyel en blyuk rakibi oldugu ortadir. Bu
iki sebekenin birlesmesi ise mevcut veya potansiyel en buylk rakibin ortadan
kalkmasi anlamina gelecektir.

ikili enerji teklif etme olanagi: Gérevli sirketler, bélgelerinde giiclii bir misteri
tabanina sahiptirler. Elektrik ve gazi birlikte, en uygun kosullarla musteriye teklif
edebilme ve bu sayede musteri tabanlarini artirabilme olanagina sahip bu
sirketler, bolgede gorevli elektrik ve dogal gaz sirketleridir. Bunlar arasindaki bir
yogunlasma sonrasinda olusacak yeni sirket sahip olacagi “portfdy etkisiyle”'°,
rakipleri harekete gecemeden dogrudan ikili enerji sunan bir konuma gecgecektir.
Bu ise, ilgili pazarlardaki hakim durumu gugclendirecek ve 6zellikle rekabetin az

oldugu dogal gaz pazarinda giris engelleri yaratabilecektir.

Bu degerlendirmeler is1ginda, bir elektrik dagitim bdlgesinin, bu bdlgede dogal gaz
dagitim faaliyetleri olan bir tesebbus tarafindan devralinmasinin, -potansiyel rekabet
bakimindan iilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci-
yonunden deg@erlendirilebilecegi gorulmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan soru, her turlt
cakismanin, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izin verilemez (per se yasaklanmis) bir
batinlesme olarak degerlendirilip degerlendiriliemeyecegi hususudur.

Yukarida yer verilen 1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi”  baglikli 6. maddesinde, birlesme ve  devralmalarin
degerlendirimesinde dikkate alinmasi gerekenler arasinda, potansiyel rekabetin
korunmasinin yaninda, son tiiketicinin menfaatlerine de yer verildigi gérulmektedir.
Bu noktada, devir iglemlerinin degerlendiriimesinde, devralma isleminin yol agacagi “son
tuketicinin menfaatlerine uygun olan olasi etkinlikleri” de dikkate almak gerekmektedir.
S6z konusu etkinlikler; sabit maliyetlerde azalma, elektrik ve gaz isletmesindeki dlgek

"% Portfoy Etkisi: Hakim durum olmasa bile, taraflarin bir pazar giiciine sahip oldugu ve komsu ya da iliskili
pazarlarda satilan trUnleri konu alan birlesmeler sonucu ortaya gikabilecek rekabetgci ve anti-rekabetgi
etkiler.
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ekonomileri ve yeni Urun yelpazesi olusturabilmenin saglayacagi talep yonlu etkinlikler
olabilir. Bu noktada, homojen olan elektrik Grint bakimindan musterilerin gézinde en
temel belirleyicinin fiyat oldugu dikkate alindiginda, kesismenin, etkinlik ve benzeri
sebeplerle fiyat Uzerinde olumlu etkisinin bulunup bulunmadigini ortaya koymak
gerekecektir. Bu noktada, daha onceki bolumlerde de yer verilen, elektrik ve dogal gaz
dagitim ve perakende faaliyetleri bakimindan enerji satis bedelinin basitlestiriimis
formUline dénmek yerinde olacaktir:

Gorevli sirket enerji satig fiyati =  dagitim bedeli + enerji bedeli

Kararin bu bélimune kadar agirlikh olarak, ayni tesebbusun elektrik ve dogal gaz
dagitim faaliyetlerini elinde tutmasinin, perakende satig faaliyetlerinde rekabetin
olusmasini zorlastiracagi ve bunun yansimasinin da yukaridaki formulde yer alan enerji
bedelinin artmasina ve tiketicinin daha pahali Grin almasina neden olabilecegi
Uzerinde durulmustur. Bununla birlikte, ayni bodlgedeki sebeke faaliyetlerinin tek
tesebbus tarafindan yurutiimesinin doguracag etkinligin, yukaridaki formulde yer alan
ve tarifeye bagl olan dagitim bedeline yansitilacagini, dolayisiyla boyle bir kesismenin
esas itibariyla tuketici yararina olacagini éne suren gorUsler de mevcuttur. Elektrik
dagitim dzellestirmeleri siirecinde OiB ile yapilan gériismeler kapsaminda, hem dogal
gaz hem elektrik sebeke faaliyetleri gosteren sirketlerin, elde ettikleri sinerjiden dolayi
maliyetleri digtrme firsati yakaladiklari ve bunun, toplam maliyetlerde %5-10 civarinda
bir azalmayr miumkin kildigi belirtiimektedir. S6z konusu sinerjinin - %63’Unln
cakismadan dolayi degil genel olarak dlgek ekonomilerinden kaynaklandidi, baska bir
ifadeyle, farkli bolgelerde sebekeler s6z konusu olsa bile bu sinerjinin mimkun oldugu;
geriye kalan %37 oranindaki sinerjinin ise, ayni bolgedeki dagitim faaliyetlerinin tek
tesebbus tarafindan gergeklestiriimesi halinde ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Buradan
hareketle, ayni bolgedeki sebekelerin tek tesebbus tarafindan yurutilmesinin, yaratilan
sinerji bakimindan dagitim maliyetlerinin %2-4 oraninda dusurduga goérulmektedir.
Cakismanin olumlu yoénlerinin agir bastigini 6ne suren bu goruste, asagidaki
argumanlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Sebekelerin ayni tesebbus tarafindan yudratilmesi maliyetlerde %2-4 arasi bir
azalmaya yol agacaktir.

e Cakigsmanin olgegi arttikga, maliyetlerdeki dlisus orani da artacaktir.

e Dagitim faaliyetleri ve dagitim bedelleri tarifeye bagh oldugu icin, duzenleyici
kurum tarafindan, maliyetlerdeki bu dususin tlketiciye yansitilmasi imkani
bulunmaktadir.

e |ki sebekenin gerek teknik gerekse organizasyonel bakimdan tam
entegrasyonunu saglamaktaki zorluklar, bu durumun giris engeli olarak
kullaniimasini gu¢ hale getirmektedir.

Bu noktada, yakinsayan elektrik ve dogal gaz dagitiminin bazi bolgelerde kesismesi
konusunun hangi Olgekte olursa olsun izin verilemez bir durum olarak
degerlendiriiemeyece@i, s6z konusu kesismelerde, konunun olumlu ve olumsuz
etkilerinin ortaya konularak her dosya bazinda muhakeme kurallarinin (rule of reason)
uygulanmasinin yerinde olacagi anlasiimaktadir. Bu yonde yapilacak degerlendirmede
dikkate alinmasi gereken unsurlar sunlar olmalidir:

i. Turkiye Serbestlesme Sureci

ii. Duzenleyici Kurumun Rolu
iii. Son Tuketici Yarari — Kesismenin Fiyata Etkisi
iv.  Potansiyel Rekabet

i. Tiirkiye Serbestlesme Siireci

Daha o6nceki bolumlerde de sik sik tekrarlandidi tUzere, Turkiye elektrik ve dogal gaz
sektorleri serbestlesme sureci icindedir. Bu nedenle, yakinsayan pazarlar olmalari
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sebebiyle ayni bodlgedeki elektrik ve dogal gaz sebekelerinin tek elde toplanmasinin
hakim durum degerlendirmesinde bir sorun yaratip yaratmadigi hususu da sektorlerin
fili durumlan Gzerinde vyapilan degerlendirmeleri degil; Ozellikle Avrupa uUlke
orneklerinde yasanan serbestlesme tecribesi ve bu tecribe kapsaminda ortaya ¢ikan
literatire dayanilarak yapilan degerlendirmeleri kapsamaktadir. Bu degerlendirmeler de,
ancak gecis doneminin ardindan (mevcut mevzuat kapsaminda 2013 yilindan itibaren)
elektrik ve dogal gaz perakende piyasalarinin rekabete acilacak olmasi hedefi
cercevesinde yapilmaktadir. Hi¢ sUiphesiz, piyasalarda rekabetin korunmasi bakimindan
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ex ante olarak yapilan birlesme-devralma
degerlendirmelerinde, piyasanin gelecegine donuk degerlendirmeler de etkin ve
anlamlidir. Ancak, bu noktada piyasalarin gelecegine donuk degerlendirmelerde kisa,
orta ve uzun dénem beklentilerin bir butiin olarak degerlendiriimesi yerinde olacaktir. Bu
durumda, yakinsayan pazarlara iliskin degerlendirmelerde oldugu Uzere Avrupa
Ulkelerinin tecribelerini dikkate almak yerinde olacaktir. Gerek Avrupa Komisyonu ve
gerekse Uye Ulkelerin rekabet hukuku uygulamalarinda da elektrik ve dogal gaz
sektorlerine iligkin ilgili pazar ve ilgili Grin pazari tanimlarinin serbestlesme sureci ile
birlikte degisikliklere ugradigi goérilmektedir. Ornegin, Almanya uygulamalarinda,
hanehalki ve klguk ticari isletmelere yapilan satislar bakimindan genellikle sehir ve
belediyelere yonelik cografi pazar tanimlari yapilirken, son dénemde, bu tanimin ulusal
Olcekte genigletiimesi yonunde bir yaklasimin basladigi goértilmektedir. Diger Ulke
uygulamalarina bakildiginda da, fiili durumda sektorin rekabetci yapisinda agirlikh
olarak, az sayida ve dikey butunlesik firmanin faaliyet gosterdigi bir yapinin s6z konusu
oldugu anlasiimaktadir.

Soyle ki; Almanya piyasa yapisina bakildiginda, Uretimin yaklasik %70’ini elinde
bulunduran doért tesebbisin, perakende seviyesinde de pazar payl bakimindan ayni
orana ulastigi gorulmektedir. Almanya’da bu dort tesebblsin disinda 800’den fazla
elektrik dagitim ve perakende gsirketi ile 700’e yakin kiguk belediyelere ait dogal gaz
dagitim ve perakende sirketinin oldugu bir yapi s6z konusudur. italya’da, lretimde
yogunlasma gorece dusuk olup, Enel’in %25 ile en buylk paya sahip oldugu, bununla
birlikte dagitim aginin blyudk bdliminin ve perakende satiglarin yaklasik %50’sinin
Enel tarafindan gerceklestirildigi gériilmektedir. Dogal gaz piyasalari bakimindansa ENI,
Enel ve Edison’un tedarik pazarinin yaklasik %75’ini kontrol ettigi, buna kargin
perakende seviyesinde ENI ve ENEL’in toplam pazar paylarinin %60’a yaklastigi
gorulmektedir.

Ulke 6rneklerine iligkin bélimde belirtildigi (zere, perakende piyasalarinin rekabete
acllmasinda en fazla yol kateden llke olan ingiltere’de dahi, sebeke sahipligi
bakimindan dagitim bodlgelerinin  kesismesi konusu 2010 vyilinda hazirlanma
asamasinda olan politka belgesi kapsaminda tartismaya acilmigtir. Dagitim
sebekelerinin kesismesinin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirmeye tabi tutuldugu
ulkelerden biri ispanya’dir. 2008 yilinda yetkili otoriteler tarafindan degerlendirilen Gas
Natural/Union Fenosa devralmasi 6rneginde de, Gas Natural'in, ispanya dogal gaz
dagitim faaliyetlerinin neredeyse tamamini elinde tutan tesebbils; Union Fenosa’'nin ise
elektrik dagitiminin %14°Gnu elinde tutan tesebbis oldugu goérilmektedir. Batin bu
ornekler de gostermektedir ki, perakende piyasasinda olusmasi beklenen rekabetci
yapl, esas itibariyla, elektrik ve dogdal gaz piyasalarindaki deger zincirlerinin farkli
asamalarinda da faaliyet goOsteren siniri  sayida tesebblsler arasinda
gerceklesmektedir.

Avrupa ornekleri bakimindan dikkate alinmasi gereken bir nokta da, bu Ulkelerde altyapi
calismalarinin buyuk Olcide tamamlanmis olmasidir. Tiirkiye érneginde ise, dogal
gaz piyasasinin biiyiik boéliimiiniin heniiz yatirm asamasinda oldugu ve tam
olgunlasmadigi, elektrik piyasalarinin, olgunlagsmis olmakla birlikte, dagitim
faaliyetleri bakimindan bir takim yatirnmlara ihtiya¢ duydugu bir yapi mevcuttur.
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Ayrica, elektrik piyasalari bakimindan, dagitim faaliyetlerinde gerceklesen kayip-
kagcak oranlarinin yiiksekliginin de, dagitimda etkinligin saglamasinin, Tiirkiye
bakimindan, Avrupa iilkelerine kiyasla daha o&ncelikli hale gelmesine sebep
olmaktadir.

ii. Etkinlik - Son Tiiketici Yarari — Kesismenin Fiyata Etkisi

Yukarida da belirtildigi Uzere, elektrik ve dogal gaz yakinsamasina iligkin
degerlendirmede, Ozellikle elektrikte ylksek kayip-kagak oranlari ile dogal gazda
dagitim agini yayginlastirmaya iliskin yatirirm gereksinimi, Tarkiye bakimindan, konunun
degerlendirmesinde “sinerjiden dolayi saglanabilecek etkinlikler” konusunun 6nemini
artirmaktadir. Bu durumda, yakinsamadan dolayi perakende seviyesinin serbestlesmesi
surecinde olugabilecek olumsuzluklar ile, ayni bolgedeki iki sebekenin entegrasyonunun
sagladigi etkinlikten kaynaklanan maliyet avantajlarinin degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Suphesiz, bu yonde olusacak etkinligin tarifelere yansitilmasi, tuketici bakimindan
olumlu sonuglar doguracaktir. Bununla birlikte, dagitim ve perakende satis faaliyetleri,
gegcis doneminin sonuna kadar butunlesik bir yapida olsa da, perakende faaliyetlerinin,
gecis doneminin ardindan hukuki ayristirmaya tabi tutulacadr goértulmektedir. Bu
noktada, tuketiciye yansiyan fiyat igerisinde dagitim hizmet bedelleri tarifeye bagli olsa
da, satin alinan enerjinin bedelini rekabetci yapi belirleyecektir. Dolayisiyla, ayni
bdlgedeki elektrik ve dogal gaz sebekesinin tek bir tesebbls elinde toplanmasinin
etkilerinin  degerlendirmesinde; dagitim hizmet bedellerinde sinerjiden dolayi
yasanabilecek olumlu katki ile potansiyel rekabetin ortadan kalkmasinin enerji bedeline
olumsuz etkisinin karsilastirmaya tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yonde bir karsilastirmada ortaya c¢ikan ilk zorluk; sinerjiden kaynaklanan
maliyetlerdeki dusts hesaplanabilir nitelikteyken (%2-4 oraninda), potansiyel rekabetin
ortadan kalkmasinin ileride fiyatlari ne sekilde etkileyecegine iliskin bir hesaplama
yapilmasinin mumkin olmamasidir. Bu nedenle, yapilacak degerlendirmede,
Tiirkiye elektrik ve dogal gaz sektorlerinin perakende piyasalarinin rekabete
acilmasi ile birlikte, hedeflenen yapida hangi Ol¢ekteki bélge ya da sehirlerin,
potansiyel perakende tesebblislerin olusmasini saglayacaginin, ayrica hangi
Olcekteki cakismalarin potansiyel olarak bir perakende tesebblisiinii ortadan
kaldiracaginin géz o6niinde bulundurulmasi gerekecektir. Bu yaklasim, esas
itibariyla, kiiciik 6lcekli sehirlerdeki cakismalarda 6lcek ekonomisinin saglanarak
etkinligin artirilmasinin 6n planda tutulmasi, bliyiik Olcekli sehirlerde ise,
cakismanin ortadan kaldiracagi potansiyel rekabetin degerlendirmede dikkate
alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

iii. Potansiyel Rekabet

Bir dnceki bolumde de goéruldugu Uzere, bildirime konu islemin Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda degerlendirmesinde  kilit noktayr potansiyel rekabet konusu
olusturmaktadir.

Potansiyel rakipleri konu alan birlesmeler, birlesme olmasa idi gergek rakip olacaklari
varsayilan veya zaten pazardaki rekabet Uzerinde etkisi bulunan tesebbusleri konu
almakla, yatay rekabete isaret etmektedir. Potansiyel rekabet teorisi, birlesme sirasinda
ilgili pazarda faaliyette bulunmamasina ragmen, konumu itibariyla bu pazara girebilecek
durumda olan ve dolayisiyla potansiyel rakip olan bir tesebblsun, birlesme yoluyla
pazara girmesi sebebiyle, pazardaki tesebbulsler Gzerindeki etkisinin ortadan
kalkacagina isaret etmektedir. Bu etkinin ortadan kalkmasiyla, pazarda yer alan
tesebbusler, Uzerlerinde daha az bir rekabetci baski hissedecekler ve hakim durumda
olan tesebbuslerin pazar gucl daha da artacaktir. S6z konusu teori daha ziyade ayni
arin pazarinda ama farkl cografi pazarlarda faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan
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s6z konusu olmakla birlikte, iliskili ya da komsu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbusler
bakimindan da gindeme gelmistir.

Avrupa Birligi uygulamalari agisindan potansiyel rekabetin birlesme ve devralmalar
baglaminda kisitlanmasina iliskin hususlar Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi 2004/C
31/03 sayili “Tesebbusler Arasi Birlesmelerin Kontroli Kapsaminda Yatay Birlesmelerin
Degerlendiriimesi Rehberi’nde (Rehber) de konu edilmistir. Rehberde “Potansiyel Rakip
ile Birlesme” baghgini tasiyan 58-60. paragraflarinda ilgili pazarda faaliyet gosteren bir
tesebblsin o pazardaki potansiyel bir rakibi devralmasinin, ayni pazarda faaliyet
gOsteren iki rakibin birlesmesine benzer sekilde koordinasyon dogurucu olan veya
olmayan rekabeti bozucu etkilere neden olabilecegi belirtiimistir. S6z konusu rekabeti
bozucu etkilerin ortaya ¢ikabilmesi icin potansiyel rakibin ilgili pazara girmesini kolay
kilacak ve o6nemli batik maliyetler yaratmayacak varliklara sahip olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Rekabeti kisitlayacak bu etkilerin 6zellikle, devralinan tarafin gerekli
batik maliyetleri Ustlenmeye olan yatkinhdginin yiksek oldugu alanlarda ortaya
cikabilecegi ifade edilmigtir. Bahse konu Rehber, bu ¢ergcevede potansiyel bir rakibin
devralinmasinin rekabeti kisitlayici ciddi etkiler yaratabilmesi igin iki temel unsurun
varliginin aranmasi gerektigini vurgulamistir:

e Potansiyel rakibin hali hazirda ciddi bir rekabetgi etki unsuruna sahip olmasi ya
da etkin bir rekabetci glc olabilme ihtimali.

e Yeterli rekabet¢i baski yaratabilecek yeterli sayida bagka potansiyel rakibin
olmamasi.

Bir elektrik dagitim bdlgesindeki en buyuk potansiyel rakibin ayni bolgede goérevli dogal
gaz dagitim sirketi oldugu yukarida aktarilan érnek ve analizlerde ortaya konmaktadir.
Bu baglamda sz konusu devir gercevesinde Rehber’in ilk sartinin saglandigi 6ne
surdlebilir. Ote yandan, bir elektrik dagitim boélgesinde gorevli tesebbiisiin perakende
elektrik satisi pazarindaki potansiyel rakiplerinin sadece o bdlgede goérevli dogal gaz
dagitim sirketi degil —elektrik piyasasinin serbestlestirimesinden beklenen piyasa
tasarimi kapsaminda- bagka bolgelerdeki elektrik dagitim sirketlerinin de olabildigi
gorilmektedir. Bu durumun, devam etmekte olan Ozellestirme surecinde s6z konusu
olabilecek sebeke c¢akigsmalarinin dogrudan yasaklanmasi yerine, dosya 6zelinde alici
taraflarin Ozellikleri dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekliligini ortaya cikardigi
aciktir.

ABD uygulamalari bakimindan ‘Potansiyel Rekabet Doktrininde’ gercek ve algilanan
potansiyel rekabet olmak Uzere iki baslik agmak mimkin olmakla birlikte, birlesmeler
kapsamindaki uygulamalarda, ‘algilanan potansiyel rekabet’ argumanina agirlik verildigi
gorulmektedir. Algilanan potansiyel rekabet teorisi; bir pazarda filen bulunmamasina
ragmen, pazarin kiyisinda oldugu kabul edilen, pazardaki diger tesebbusler tarafindan
pazara her an girebilecedi disunulen ve dolayisiyla bu pazardaki fiyatlarin artmasina
engel tegkil eden bir tesebblsun, pazardaki mevcut rekabet yapisini degistirmeyecek
bir birlesme ile bu pazara girmesi durumunda, o©onemli potansiyel bir rakibin
eliminasyonu sebebiyle fiyatlarin artabilecegi argimanina dayanmaktadir.

Gerek Komisyon uygulamalarinda gerekse ABD uygulamalarinda potansiyel rekabet
teorisi kapsaminda ayni Urln pazarinda olmasa da iligkili ya da komsu pazarlarda
faaliyet gosteren tesebbuUsler de potansiyel rakip olarak kabul ediliyorsa da, s6z konusu
teori daha ziyade ayni Urin pazarinda ama farkli cografi pazarlarda faaliyet gosteren
tesebbusler bakimindan gindeme gelmektedir. Elektrik ve gaz sebekelerinin birbirine
potansiyel rakip oldugunun ortaya kondugu ingiltere dérnegine geri dénilecek olursa, bir
bdlgedeki elektrik dagitim sebekesinin tek potansiyel rakibinin gaz dagitim sebekesi
olmadigi, diger bdlgelerdeki elektrik dagitim sebekelerinin de potansiyel rakip olarak
ortaya ¢iktigi gértlmektedir.
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Bu degerlendirmeler kapsaminda, rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasinin ortaya
konulmasi gereken etki analizi bakimindan, kugik &lgekli bir bolgede dahi olsa
sebekeler arasindaki cakismanin Kanunun 7. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesinde, Oncelikle devir islemini gergeklestiren tesebblse ve devralinan
bolgeye iliskin dosya bazinda degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ortadadir. Bu
degerlendirmelerde su iki noktanin dne ¢iktigi gérilmektedir:

e Devralan tarafin elektrik ya da dogal gaz dagitimi bakimindan Ulke bazinda ne
kadar yaygin bir aga sahip oldugu ve bu alanlarda yeni girisleri yapabilecek
potansiyel perakende sirketlerinin mevcudiyeti,

e Devre konu cakisan bolgenin Olgek itibariyla ayni bodlgedeki diger sebeke
faaliyetine ya da ayni faaliyet alani bakimindan diger bolgelere ciddi potansiyel
rakip olusturabilecek olmasi.

iv. Diizenleyici Kurumun Rolii

Birlesme devralmalar kapsaminda potansiyel rekabete dayali degerlendirmeler esas
itibariyla kisa donem/uzun dénem perspektifine dayanmaktadir. Bu degerlendirmelerde
mevcut durumda potansiyel rakibe iligkin dederlendirmeler dahi gelecege dair bir takim
ongoruleri  gerektirmekteyken, dagitim Ozellestirmeleri kapsaminda perakende
piyasalarindaki rekabete iliskin degerlendirmeler, gec¢is donemi sonrasina iligkin
ongoruleri kapsamaktadir.

Daha onceki bdlumlerde serbestlesmeye yonelik genel politikalar ve mevzuat
bakimindan mevcut temel kavramlar Gzerinden gecis donemi sonrasina yonelik
degerlendirmeler yapilmis olsa da, gerek elektrik gerekse dogal gaz perakende piyasasi
bakimindan hentz gecgis doneminin icinde olunmasindan dolayi, mevzuat ve piyasa
yapisinin sekillenmesi bakimindan belirsizlikler oldukga fazladir. Bu gegis donemi
boyunca birincil mevzuat kapsaminda yapilabilecek yeni duzenlemeler ve EPDK
tarafindan yapilacak ikincil mevzuat ¢alismalarinin, gegis donemi sonrasinda olusacak
piyasa tasariminda belirleyici olacadi aciktir. Elektrik ve dogal gaz dagitim ve
perakende faaliyetlerinde gecis doneminin ardindan, isleyen rekabetci bir yapinin
belirlenmesi icin;

Seffaflik

Hukuki ayristirmanin nasil uygulanacagi

Musteri bilgilerine ulasim

‘Son Care’ (last resort) uygulamalarinin kapsami

Yerlesik firmalara yonelik yapisal ve davranissal kisitiamalar
Fiyat tarifeleri

ve benzeri konularda dizenleme yapma gerekliligi bulunmaktadir. SUphesiz, sebekelere
iliskin bir kesisme olsun ya da olmasin, bu dagitim bdlgelerinde perakende seviyesinde
olusmasi beklenen rekabet bakimindan en énemli unsur, gecis donemi boyunca EPDK
tarafindan hazirlanacak ikincil mevzuattir. Bu noktada, &zellikle kesismeden
kaynaklanacak etkinlik ve dolayisiyla maliyetlerde yasanacak azalmanin, EPDK
tarafindan tarifelere yansitilmasi da 6nem kazanmaktadir. Buna ilaveten, serbestlesme
surecinde gerek ozellestirmeler gerekse mevzuat degisiklikleri bakimindan Rekabet
Kurumunun sdrece zamaninda dahil edilmesi, surecin etkin bir sekilde suUrdurtlmesi
bakimindan énem kazanmaktadir.

c.7. Yakinsama Kapsaminda Taraflara lliskin Degerlendirme

Bir onceki bolumde de belirtildigi Uzere; birlesme-devralmalar gergevesinde elektrik ve
dogal gaz dagitim faaliyetlerinin kesismesi halinde bu iki faaliyetin yakinsayan pazarlar
olmasindan oOtiri  rekabetgi yapi bakimindan ortaya c¢ikabilecek sorunlarin
degerlendirmesinde, Ozellikle kuguUk Olgekli kesismeler bakimindan dogrudan
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yasaklamanin yerinde olmayacagi gorulmektedir. Her ne kadar kesisen bdlgelerdeki
perakende piyasasi bakimindan bu iki faaliyet birbirlerinin potansiyel rakipleri olsalar da,
tek potansiyel rakip olarak degerlendiriimeleri s6z konusu degildir. Bir elektrik dagitim
bdlgesinde gorevli tesebblsiun perakende elektrik satigi pazarindaki gegis donemi
sonrasi faaliyetleri bakimindan, (elektrik piyasasinin serbestlestirimesinden beklenen
piyasa tasarimi kapsaminda) baska bolgelerdeki elektrik dagitim sirketlerinin de
potansiyel rakip oldugu gorilmektedir. Bu durum, dogal gaz faaliyetleri bakimindan da
gecerlidir.

Dolayisiyla, sadece g¢akisma olmasinin, s6z konusu devir isleminin rekabetin énemli
Olcide azaltilmasi sonucunu doguracak bir islem olarak degerlendiriimesi igin yeterli
olmadigi gorulmektedir. SUphesiz bu degerlendirme, yakinsayan pazarlar kavraminin ve
ayni bolgedeki sebekelerin tek tesebblste toplanmasinin Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda higbir sekilde sorun olusturmayacadi anlamina gelmemelidir. Devir
isleminin alici tarafinin mevcut elektrik ve dogal gaz piyasalarindaki konumu, Ulke
capinda her iki sektdorin perakende piyasalari bakimindan nasil bir yapilanmanin
oldugu (diger potansiyel rakiplerin durumu) ve kesisen bdlgeye iligskin devir isleminin
gerceklesmesinin hangi dOlgekte bir potansiyel rakibi ortadan kaldirmakta oldugu gibi
unsurlarin dikkate alinmasi sonucu, devir islemine iligskin piyasanin rekabetci yapisinda
rekabetin Onemli dlgide azaltlmasi sonucunu dogduracagi dolayisiyla izin
verilemeyecegi degerlendirmesi yapmak da mimkunddar.

Bu noktada Turkiye elektrik ve dogal gaz dagitim faaliyetlerine iligkin yapiya
bakildiginda; bir yanda gerekli alt yapi yatirrmlari kamu tarafindan tamamlanmig olan
ancak Ozellestirme sureci icinde 6zel sektore devir streci devam etmekte olan elektrik
dagitimi, diger yanda ise hali hazirda 6zel sektor tesebbuslerinin goéreviendirildigi ancak
¢ogu bolgesinde halen alt yapi yatirim sureci devam etmekte olan dogal gaz dagitimi
faaliyetleri s6z konusudur.

Daha oOnce ifade edildigi Uzere AKSA’nin kontrolinu elinde tutan Kazanci Holding,
ANADOLU DOGAL GAZ Grubu biinyesinde yer alan sirketlerin cogunluk hisselerini
devralmak Uzere Rekabet Kurulu'ndan izin almistir. Dolayisiyla, yapilacak
degerlendirmelerde ANADOLU DOGAL GAZ Grubu’nun da yer almasi yerinde olacaktir.

Daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi Uzere, Turkiye dogal gaz piyasasinin geligimi
bakimindan mevcut durumda talep tarafinda agirlikli olarak elektrik tGreten dogalgaz
cevrim santrallerinin yer aldigi, serbest olmayan abone niteligindeki tlketicilerin ise
Tarkiye tliketiminin %22’sini olusturdugu goériimektedir. Bu noktada, gerek Kazanci
gerekse ANADOLU DOGAL GAZ Grubunun bdlgeler itibariyla abonelere ve serbest
musterilere yapmis olduklari satislari degerlendirmek gerekmektedir. Kazanci Grubu ve
ANADOLU DOGAL GAZ Grubu kapsamindaki sirketlerin yapmis olduklari satislara
iliskin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 24: Kazanci Grubu ve Anadolu Dogalgaz Grubu 2008 yili satiglar

Abone (sm?) Serbest Tiiketici (sm?) TOPLAM

ANADOLU
DOGALGAZ GRUBU

AFYON

SIDAS

TRAKYADAS

GEMDAS

BADAS

ELAZIG

TAMDAS

OVAGAZ

TOPLAM
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KAZANCI GRUBU

BEYGAZ

MANISA

VAN

BALGAZ

DERGAZ

CANAKKALE

ORDU

RIZE

MALATYA

URFA

TOPLAM

GENEL TOPLAM

Tirkiye toplam tiiketimi 2008 vyili itibariyla 35.638 milyar sm>dir. Kazanci Grubu ve
ANADOLU DOGAL GAZ Grubu’nun toplam satis miktarinin (.......... ) m® ile Tirkiye
toplam tiiketiminin %(....) olusturdugu gérilmektedir. iki grubun Tirkiye genelinde
serbest olmayan musterilere satiglardaki payinin ise %(....) kaldigi goérulmektedir.
Oldukca dusuk seviyede kalan bu pay sUphesiz tek basina anlamli degildir, cinkd, daha
once de belirtildigi Uzere mevcut durumda halen bazi bdlgelerdeki alt yapi ¢alismalari
devam etmektedir ve bu pay vyatirmlarin tamamlanmasi halinde farklilik
gosterebilecektir. Bu noktada, Kazanci Grubu ve ANADOLU DOGAL GAZ Grubu
blnyesinde toplam 21 adet dogal gaz dagitim bdlgesinin bulunmasinin da potansiyel
rekabet Uzerindeki etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu bakimdan,
adet olarak 60 bdlgeden 21’inin Kazanci Holding’e ait olmakla birlikte, dogal gaz
perakendesinde potansiyeli olusturacak bdlgelerin esas itibariyla buyuk tiketim
miktarina sahip bodlgeler olacadi degerlendiriimektedir. Sektdrde potansiyel rekabeti
olusturabilecek bdlgeler bakimindan, dzellestirilecek olan istanbul ve Ankara ile izmir
(Kolin), izmit (GDF) Bursa - Kayseri (EWE) gibi biyik illeri elinde bulunduran
tesebbusler ve yine c¢cok sayida ili elinde bulunduran Energaz’in mevcut oldugu
gorulmektedir. Bu bakimdan, her ne kadar Kazanci Holding’in sahip olacagi 20 adet
bdlge adet olarak Tarkiye toplaminin yaklasik Ggte birini olustursa da, ileride olusacak
dogal gaz perakende pazari bakimindan potansiyel rekabeti olusturacak yapi
bakimindan yeterli sayida tesebbls bulunmaktadir.

Elektrik dagitim ve perakende satis faaliyetleri bakimindan konu degerlendirildiginde,
daha dnce belirtildigi Gzere bu alan halen 6zellestirme slrecindedir. Bu suregte Kazanci
Holding’'in mevcut elektrik dagitim faaliyeti bulunmamaktadir. Bu dosya kapsaminda
devre konu olan CORUH’un batin dagitim sirketleri igindeki payl %3,69'dur. Kazanci
Holding'in OSMANGAZ/I'nin yanisira YESILIRMAK ve CORUH bdlgelerini de almasi
durumunda dahi bu oranin %12,61 olacagi gorulmektedir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda, gorece dogal gazda daha glglli bir konumda olan
Kazanci Holding’in her iki piyasa bakimindan da gecis dénemi sonrasi perakende
piyasalarinin olusmasinda potansiyel perakende satis firmasi olacak bir yapilanma
icinde oldugu goérulmektedir. Bu noktada, her iki piyasanin dagitim aginda faaliyetleri
bulunan Kazanci Holding’in, devir igleminin gerceklesmesiyle bu iki faaliyetin kesistigi
bolgeler bakimindan hangi Olgekte bir potansiyel rekabeti ortadan kaldirdiginin
degerlendirmesi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada OSMANGAZI elektrik dagitim
bdlgesinde Kazanci Holding’in elinde bulunan ve dolayisiyla ¢akismaya konu olan
sehirlerin Afyonkarahisar ve Bilecik oldugu goérUlmektedir. S6z konusu kesismelerin
gerek nufus gerekse abone sayilar bakimindan oldukga kuglk olgekli illerde ortaya
ciktigi anlagiilmaktadir. Dolayisiyla, her ne kadar Kazanci Holding mevcut durumda
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yaygin dogal gaz agina sahip bir tesebblis olsa da, devre konu OSMANGAZI
bakimindan c¢akismaya tabi olan bdlgelerin dlgek olarak serbestlesme slrecinde
rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde potansiyel rekabetin
ortadan kalkmasina neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Cengiz bakimindan konu degerlendirildiginde de, gakismaya konu olan Samsun’un ulke
mesken abone sayi i¢indeki payinin oldukga dusuk oldugu ve Cengiz’in mevcut elektrik
ve dogal gaz dagitimindaki payinin da heniz dugsik seviyelerde oldugu dikkate
alindiginda; Cengiz’in bildirime konu devralma igslemini gergeklestirmesinin de Kanun’un
7. maddesi bakimindan bir sakinca dogurmayacagi gorulmektedir.

H.3.3. ihale Sartnamesinin 20. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

YESILIRMAK'In dzellestiriimesine iligkin 17.4.2009 tarihli ihale sartnamesinin “devir ve
teslim” baslikli 20. maddesi ile, ihale sonucu OYK kararinin ardindan yapilacak devrin,
en az %51’ini ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacagi sirket ile tamamlanmasi
ongorulmektedir. S6z konusu hukim su sekildedir;

’lhale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satisin yapilmasina karar veriimesi halinde,
Teklif Sahibi'nin talebi durumunda idarece belirlenecek slire igerisinde sermayesinin en az
% 51'ini (elli bir) ihaleye teklif veren teklif sahibinin olugsturacagi bir anonim sirket
kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim girket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’na satigin yapilmasina karar
verilmesi  halinde, Idarece belirlenecek siire iginde, Ortak Girisim  Grubu
Beyannamesindeki pay oranlari esas olmak lizere sermayesinin en az % 51’ini (ellibir)
ihaleye telif veren Ortak Girisim Grubu (yelerinin olusturacagi bir “Anonim Sirket”
kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim girket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda Teklif Sahibi’nin kuracadi ve sermayesinin en az % 51’ini (elli bir) Teklif
Sahibi’nin olusturacagi anonim girketteki diger hissedarlarin Rekabet Kurulundan ve
EPDK nezdinde Kurul'dan idare’ce belirlenecek siire icinde izin ve onay almasi ve Idareye
basvurmasi gerekmektedir.”

Hi¢c slphesiz, ihale sartnamesinin 20. maddesi ile teklif sahibine verilen hakkin
kullanilmasi agsamasinda en az % 51’i teklif sahibi tarafindan olusturulacak yeni tizel
kisideki diger hisselerin farkli bir tesebbuse ait olmasi ve bir kontrol degisikliginin s6z
konusu olmasi halinde, bu islemin yeni bir devir islemi olarak ele alinmasi ve 4054 sayili
Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirmeyle yeni olusuma izin verilip
veriimeyeceginin dederlendiriimesi gerekecektir. Yeni kurulacak anonim sirketin
hissedarlari iginde Teklif Sahibi disinda rekabet hukuku c¢ercevesinde farkli bir
tesebblsin bulunmamasi halinde ise s6z konusu islemin yeni bir devir islemi olarak
bildiriimesine gerek olmadigi, mezkar bildirim kapsaminda verilen kararin yeterli oldugu
distnilmektedir'’. Bu nedenle, bu dzellestirme kapsaminda, OYK kararinin ardindan
YESILIRMAK hisselerini devralacak sirketin hisselerinin % 51’inin Teklif Sahibine ait
olmasi ve kontrolin de Teklif Sahibine ait olmasi durumunda anilan durumun yeni bir
islem olarak nitelendirilemeyecegi; ancak devralacak yeni sirket igerisinde Teklif Sahibi
disinda bagka tesebbuslerin bulunmasi ve bunlarla ortak kontrole sahip olunmasi
durumunda bu isleme iligkin olarak bildirim yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

" Nitekim ADUAS'In Zorlu Grubu’'na devri isleminde ihale Sartnamesi’nde bulunan benzer hiikimden dolayi kurulan
yeni anonim girketin devir s6zlesmelerini imzalamasi asamasinda yapilan bildirim kapsaminda Kurul, islemin 4054
sayili Kanun ve 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmadigina karar vermigtir.
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10-22/297-107
I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

2.

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hissesinin blok olarak satis
yontemiyle ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin Anadolu Dogal
Gaz Dagitim A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. tarafindan
devralinmasi igleminin, 4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7.
maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” kapsaminda
izne tabi olduguna,

Adi gecen teklif sahipleri tarafindan gercgeklestirilecek muhtemel devralma islemi
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 11.3.2010 tarih ve 10-22/297-107 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 oranindaki hisselerinin blok satis
yontemiyle Ozellestirimesi kapsaminda ihaleye katilan Anadolu Dogalgaz
Dagitim A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan Satis A.$. tarafindan devralinmasi
isleminin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratmayacagl veya mevcut hakim durumun daha da guglendiriimesi
sonucunu dogurmayacagindan bahisle, mezkur tesebbisin teklif
sahiplerinden herhangi biri tarafindan devralinmasina izin verilmesinde bir
sakinca bulunmadigina iliskin 11.3.2010 tarih ve 10-22/297-107 sayili Kurul
kararina asagida acgiklanacak sebeplerden dolayi istirak etmem mumkdn
olmamistir.

Bilindigi gibi, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanununun amaci 1/1.
maddesinde, “Elektrigin yeterli, kaliteli, sdrekli, digsik maliyetli ve gevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda
6zel hukuk hikimlerine gére faaliyet gbésterebilecek, mali agidan gugl,
istikrarli ve geffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir dlizenleme ve denetimin saglanmasi’ seklinde agiklanmistir.
Madde lafzindan da acgik¢a anlasildigi Uzere, 4628 sayili Kanunda rekabetgi
bir elektrik piyasasi 6ngorulmustar.

Ayni Kanunun 3. maddesi ise, dagitim sirketlerinin Gretim ve perakende satis
faaliyetlerini, 01.01.2013 tarihinden itibaren ayri tiizel kigilikler altinda
yuarutmeleri hUkmUnud amirdir. Kanun “serbest olan” ve “serbest olamayan”
tuketici ayrimi getirerek, serbest tiketici tanimina iligkin limitlerdeki indirimleri
belirlemek ve yeni limitleri yayimlama gorevini Enerji Piyasasi Duzenleme
Kuruluna (EPDK) vermistir. Kanunun 5. maddesine gére EPDK bu limitleri her
yilin Ocak ayinin sonuna kadar belirlemek ve kamuya duyurmak zorundadir.

Kisaca ifade edilecek olursa, 4628 sayili Kanunun yukarida s6zu edilen
hikUmleri birlikte degerlendirildiginde; rekabet¢i olmasi beklenen elektrik
uretimi ve perakende satisinin, dogal tekel niteliginde, regile edilen bir
sebeke faaliyeti durumundaki elektrik dagitimi faaliyetinden hukuki olarak
ayristirilarak, rekabetci bir elektrik Gretim ve perakende satis piyasasi igin
gerekli altyapinin hazirlanmasina c¢alisildigl; serbest tiketici limitlerinin
dusurtlmesi ile de, tuketicilerin, tedarikgilerini se¢me serbestisine
kavusturulmalarinin ve yine bu yolla, rekabetgi bir elektrik perakende satis
piyasasinin olusturulmasinin amaglandigi gorulmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanununun 7. maddesi uyarinca;
“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da glglendirmeye ybénelik olarak, (lkenin butlind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli él¢tide
azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tegebblsin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” Goraldugu gibi kanun koyucu
tarafindan, hakim durumun yaratiimasi veya guglendiriimesi yoluyla rekabetin
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onemli dlglde azaltilmasi sonucunu doguran birlesme ve devralma iglemleri,
hukuka aykiri ve yasak olarak kabul edilmektedir.

Dosya konusu ve blok satis yontemiyle %100°U Ozellestiriimek istenen
Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S$., Samsun, Corum, Amasya, Ordu ve Sinop
illerini kapsayan bolgede elektrik dagitim faaliyetinde tekel durumda olan bir
tesebbustir. Ayni sekilde anilan sirket elektrik perakende satis faaliyeti
bakimindan serbest olmayan tiketiciler icin bu bdlgenin tek tedarikgisi
konumundadir. Diger bir ifadeyle Yesilirmak A.S., faaliyet gosterdigi bolgede
“simdilik” tedarikgisini se¢gme serbestisi bulunmayan kiguk ticarethaneler ve
hane halki (kuguk tuketiciler) bakimindan da tekel durumundadir. Bu sebeple
karar konusu 6zellestirme islemiyle ilk etapta devlete ait tekelin 6zel sektére
devrinden s6z edilebilir.

Oysa 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun temel amaci rekabetci bir
elektrik piyasa yapisini tesis etmektir. Bu Kanunda o6ngodrulen rekabetgi
piyasalarin olusturulabilmesi igin, kamu maulkiyetindeki tesebbuslerin 6zel
sektore devri gerekli ise de tek basina yeterli degildir. Bunun igin, 6zel sektore
tekel olarak devredilen, ancak yakin gelecekte rekabet¢i olmasi 6ngdrulen
pazarlarda faaliyet goOsteren tesebbuslerin tekel olarak kalmalarini
engelleyecek tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ vardir. Bu gergevede, duzenleyici
otorite olan EPDK’nin yapacagi duzenlemelerle, serbestlestirilen piyasalarin
rekabete agilmasi konusunda gerekli tedbirleri almasi beklenen bir husustur.
Esasen 4628 saylli Kanun ile EPDKya verilen gbérev de bunu
gerektirmektedir.

Ancak, oOzellestirme yoluyla serbestlestirilen piyasalarin rekabete aciimasi
surecinde, Rekabet Kurumuna da 6nemli gorevler dusmektedir. Rekabet
Kurulu, 6zellegtirme islemlerinde, 6n bildirim asamasinda verdigi goruslerle ve
nihai bildirim asamasinda aldigi isleme izin verme/vermeme Kkararlariyla
elektrik piyasalarinin, 4628 sayili Kanunda 6ngoruldigu sekilde rekabetgi
kilinabilmesi dogrultusunda katkida bulunma imkanina sahiptir.

Ozellestirme islemine konu Yesilirmak Elektrik Dagitim Bolgesinde dagitim
faaliyetini yUrutmek Uzere ihaleye teklif veren tesebbuslerden Anadolu
Dogalgaz Dagitim A.$. ve Cengiz Elektrik Toptan Satis A.$.’nin ayni bélgede
dogalgaz dagitim lisanslari da bulunmaktadir. Bu bdlgede bulunan illerden
Samsun’da Cengiz, Amasya’da Anadolu Gaz ve Ordu’da da Anadolu Gaz'in
cogunluk hisselerine sahip Kazanci Holdinge ait AKSA grubu, dogalgaz
dagitim lisansina sahiptir. Dolayisiyla Coruh Elektrik Dagitim Bolgesinde
bulunan adi gecen sehirlerde elektrik ve dogalgazin dagitimi ve pazarlanmasi
hizmetlerinde bir “cakisma” s6z konusudur.

Gergi dogalgaz piyasasina iliskin cografi pazar tanimi elektik piyasasinda
oldugu gibi birkag ili igine alacak sekilde degil, dagitim lisanslarinda belirtilen
gorev bolgeleri olarak yapilmis ve bu bodlgeler de ekseriyetle “il merkezi”
seklinde belirlenmigtir. Dogalgaz dagitim bolgelerinin genellikle il seviyesinde
belirlendigi dikkate alindiginda, bir ildeki elektrik ve dodal gaz sebekesinin
ayni sirkete verilmesi o duzeydeki pazarda hakim durum yaratiimasi veya
guglendirilmesi seklinde bir yogunlagsmaya neden olabilecektir.

Elektrik ve dogalgaz dagitim ve pazarlama faaliyetleri arasinda teknolojik
yeniliklerin de katkisiyla son donemde énemli bir yakinsama ortaya ¢ikmistir.
Yakinsama kavrami, bolgeler, Ulkeler, endustriler ve faaliyetler arasindaki
farklihklarin azalarak benzerliklerin artmasini ifade eder. Bu cergevede,
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elektrik ve dogalgaz sektorlerinde Uretim, dagitim ve pazarlama icin daha
once ayri kabul edilen altyapi ve sebekelerin kismen veya tamamen
entegrasyonunu yakinsama olarak nitelendirmek mumkindir. Zira
gunumuzde artik bilgi ve iletisim sektorindeki teknolojik yenilikler, sebeke
ekonomisi, enerji sektorinu serbestlestirme ve dizenlemeye yonelik suregler
ile enerji, bilgi ve iletisim endustrisindeki musteri talepleri gesitli sektorler
arasindaki yakinsamaya buyuk bir ivme kazandirmigtir.

Bundan dolayidir ki, dogalgaz isiyle ugrasan bir tesebbls ayni zamanda
elektrik dagitim ve pazarlama faaliyetlerini, elektrikle istigal eden bir tesebbus
de dogalgaz sektorindeki faaliyetleri asil ugras alaniyla birlikte
surdurebilmektedir.

Endulstriler arasindaki yakinsamanin iktisadi agidan etkinlik saglamasi
nedeniyle arzu edilebilir bir keyfiyet oldugu izahtan varestedir. Rekabetgi
acidan bakildiginda da kinanacak bir durumun olmadigi savunulabilir. Ancak,
belli bir cografi pazarda elektrik ve dogalgaz dagitim faaliyetlerinin tek bir
tesebbUs elinde toplanmasini, s6z konusu pazarda rekabetci bir yapinin tesisi
bakimindan sorunsuz bir durum olarak gérmek mumkuan degildir. Zira eger bir
yogunlagma iglemi hakim durumun vyaratiimasi veya tahkimi sonucunu
doguruyorsa, etkinlik degerlendirmesinin rekabet hukuku bakimindan énemi
ikinci planda kalmaktadir.

isbu kararda da zikrolunan Ulke orneklerinden gorildigu gibi, bir bélgede
piyasanin rekabete acilmasi safhasinda oyuna %100 pazar payi ile baglayan
bir perakende satis firmasi, zaman igerisinde, s6z konusu payin bir bolimunu
baska perakende satis sirketlerine kaybetse de, c¢ogunlukla stper hakim
durumda kalmaya devam etmektedir. Bunun nedeni, bdlgede yerlesik
tesebbls olmanin  kendisine sagladi§i avantajdir. Ulke &rnekleri
gOstermektedir ki, elektrik perakende satis piyasasinda, yerlesik elektrik
dagitim sirketinin en buyluk ve ¢ogu zaman tek rakibi yine o bdlgede yerlesik
dogal gaz dagitim sirketi olmaktadir. Nitekim en rekabetci perakende satis
piyasasina sahip Ulkelerin basinda geldigi kabul edilen ingiltere’de dahi bu
tablo ile karsilagiimaktadir.

4054 sayih Kanun’a dayanilarak cikartilan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
1997/1 sayih Tebligin 6. maddesinde, birlesme ve devralmalarin
degerlendirmesinde Rekabet Kurulu tarafindan ilgili piyasanin yapisi ve
tlke icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel
rekabeti bakimindan lilkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi
ihtiyacinin goz oniinde tutulmasi ongoriilmustiir. Bu hiikim dikkate
alindiginda; rekabete agilmasi istenen bir piyasada, oyuna %100 pazar
payiyla baslama imkanini, o tekelin en buyik ve belki de tek potansiyel
rakibine verilmesinin “hakim durumun tahkimi” sonucunu doguracagina
suphe yoktur.

Perakende piyasalarinin rekabete agilmasinda en fazla yol kat eden Ulke olan
ingiltere’de dahi, sebeke sahipligi bakimindan dagitim bélgelerinin kesismesi
konusunun 2010 yilinda hazilanma asamasinda olan politika belgesi
kapsaminda tartismaya acildigi ifade edilmektedir. Perakende piyasalarini
rekabete agmak konusunda en fazla yol kat eden Ingiltere’de bile sebeke
endustrilerindeki yakinsamanin neden oldugu c¢akisma olgusu Uzerinde
tartisiimaya deger bir konu olarak degerlendiriimektedir. Ulkemizin elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin serbestlestiriime ve rekabete acilma takviminin ¢ogu
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Ulkenin gerisinde kalmasi, diger Ulke &rneklerinin incelenip, yapilan
yanhglardan ders alinmasi bakimindan bir firsat olarak goérulebilir. Bu
durumda, diger ulkelerin dustiglu ve ancak yeni yeni tartismaya actigi
yanlislarin Ulkemizde tekrarina disilmemelidir kanisindayim.

Cakisma sorunu, Kararda savunulan g¢ogunluk goérustinin aksine, buyUk
bolgeler icin degdil kiglik bdlgeler bakimindan sorun tegkil edecektir. Zira
blyuk bolgelerde potansiyel rekabet imkani daha fazla iken kiguk bodlgelerde,
yerlesik elektrik perakende satis sirketinin tek rakibi muhtemelen yine o
bdlgede yerlesik dogalgaz dagitim sirketi olacaktir. Bu nedenle Yesilirmak,
Coruh ve benzeri kuguk bolgelerde elektrik ve dodalgaz dagitim ve pazarlama
faaliyetlerinin ayni tesebbls bunyesinde olmasi, 6zellikle hane halklari ile
kliguk dizeydeki endustriyel ve ticari tlketiciler bakimindan ciddi sekilde
endiseleri davet etmektedir.

Esasen su an igin buyuk-kiguk bolge ayrimi yapabilmek igin elimizde uygun
bir 06lcit de bulunmamaktadir. Bundan dolayr elektrik ve dogdalgaz
sektorlerinde c¢akismaya buUyuk-kiglik bdlge ayrimi  yapilmaksizin izin
veriimemesi bize gére daha dogru bir tercih gorunmektedir. Cunkl rekabet
hukukunda, rekabeti bozucu bir isleme izin vermek ydninde yapilacak
hatanin telafisi olmayacaktir. Bu durumda, rekabeti ¢ok da buyuk olglde
kisittamayacak bir igleme izin veriimemesi, tersi duruma oranla daha da
tercihe sayandir.

Mamafih dinya ornekleri dikkate alinarak raporda da ifade edildigi gibi elektrik
ve dogalgaz piyasalari ve bu piyasalarda dagitim faaliyeti gergeklestiren
gorevli sirketler:

- Gecis maliyetleri ve pazarlama avantajlari nedeniyle gorev bolgelerinde
onemli bir pazar gucune sahiptirler.

- Serbestlesmenin hemen sonrasinda %100 civarinda bir pazar payi ile
yarisa baslamaktadirlar.

- Yuksek fiyat uygulamalarina ve rekabetin gelismesine bagh olarak
gorevli gsirketlerin pazar paylari zamanla azalmakla birlikte, hakim
durumlarini devam ettirmektedirler.

- Elektrik ve dogal gaz bdlgelerine, diger dagitim bodlgelerinde gorevli
bagska tesebbulslerin girmesi zor, bagimsiz girisler ise neredeyse
imkansizdir.

- Elektrik ve dogal gaz pazarinda ayni bodlgede gorevli girketler,
birbirlerinin potansiyel veya gergek rakibidirler.

Teklif sahibi Anadolu Gaz Grubu ve Cengiz Grubunun dogalgaz dagitim
lisansina sahip olduklari sehirlerde ayni zamanda elektrik dagitim lisansina da
sahip olmalari, elektrik ve dogdalgaz dagitim bodlgelerinde ortaya cikan
¢akismadan dolayi, rekabet hukuku yéninden tecviz edilemeyecek dizeyde
yogunlasmaya neden olacaktir. isleme izin veriimesiyle ortaya c¢ikan
yogunlasma elektrik pazarindaki hakim durumu guglendirirken, rekabete
acilmasinin onunde zorluklar bulunan dogalgaz piyasasinda hem hakim
durumu guglendirecek, hem de giris engellerini artirabilecektir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, Yesilirmak Elektrik Dagitim A.$.’nin %100
oranindaki hisselerinin blok satis yontemiyle 06zellestirimesi kapsaminda
ihaleye katilan Anadolu Dogalgaz Dagitim A.S. veya Cengiz Elektrik Toptan
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Satis A.S. tarafindan devralinmasi, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut
hakim durumu gugclendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli
Olclde azaltiimasi sonucunu doguracagindan, bildirim konusu isleme adi
gecen tesebbusler yonunden izin veriimemesi gerektigi kanaatiyle cogunlukca
benimsenen Karar hUkmunun 2. paragrafina istirak etmiyorum.

Dog¢. Dr. Mustafa ATES
Kurul ikinci Bagkan
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