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E- DOSYA KONUSU: AGB Holding S.p.A.'nin sermayesinin %70'ini temsil
eden hissenin Cavendish Square Holding B.V. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.12.2003 tarih, 6448 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
14.1.2004 tarih, 2003-2-96/0i-04-DY sayili Devralma On inceleme Raporu
19.1.2004 tarih, REK.0.06.00.00/5 sayili Baskanlk oOnergesi ile 04-06 sayih
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: igili raporda, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayill Tebli§g kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, ancak bu
islem sonucunda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
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daha da guglendirilmesinin s6z konusu olmadidi, bu nedenle s6z konusu igleme
izin verilmesi gerektigi gorusu ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. isleme Konu Taraflar
H.1.1. AGB Holding S.p.A. (AGB Holding)

AGB Holding, italya kanunlarina gére kurulmug, merkez adresi Italya’da
bulunan bir sirkettir. Sirket hisselerinin %51'i Alberto Colussi'ye %17,5'i Rolando
J. Stalli've, %1,5'i Index Development Inc.'e ve %30'u ise WPP Group plc’nin
hisselerinin tamamina sahip oldugu Kantar Media Research'a aittir.

AGB Holding Turkiye’de AGB Anadolu Piyasa Arastirma Hizmetleri A.$. (AGB
Anadolu) araciligi ile faaliyet gostermektedir. AGB Anadolu'nun hisselerinin
%99.9'na TAM Holding B.V., geri kalan hisselerine ise esit oranda AGB Holding
S.p.A, Alberto Colussi, Rolando J. Stalli ve Antonella Carla Petra sahiptir.
Hisselerin neredeyse tamamina sahip oldugu goérulen TAM Holding B.V. %100
AGB Holding'in bagli ortakhgidir. Dolayisiyla sirket AGB Holding kontrollindedir.

AGB Anadolu, televizyon izleyici anketleri, pazarlama ve reklam
kampanyalarinin planlanmasi ile ilgili bilgilerin (TAM hizmetleri- television
audience measurement) saglanmasi alaninda uzmanlagsmistir. TAM hizmetleri,
genellikle "kisi Olger" olarak bilinen elektronik televizyon izleyicisi anket
araclarinin yonetimi ile saglanmaktadir. AGB Anadolu tam olarak entegre olmus
TAM tedarikgisidir ve panel tasarim, donanim aretimi, yazilim tasarim dretimi ve
yazilim geligtirmenin uygulanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. TAM
hizmetleri, rating ve diger izleme bilgilerinin Olgilmesinde kullaniimak Gzere
televizyon izleyicisi bilgilerinin toplanmasi igin tasarlanmisgtir.

H.1.2. Cavendish Square Holding B.V. (Cavendish)

AGB Holding’in %70 hissesini devralan Cavendish, WPP Group plc (WPP)’nin
tamamina sahip oldugu bir yan kurulugudur.

WPP ise uluslararasi bir iletisim hizmetleri grubudur ve hisseleri New York ve
Londra borsalarinda iglem gormektedir. 103 Ulkede faaliyet gostermektedir.
WPP’nin baslica faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

1. Medya alim: reklam kampanyalar yartuten musteriler i¢in (yayimcilik ve kablo
televizyon, radyo, gazete, dergi, duvar ilani ve internet de dahil) ¢esitli medya
alanlarinda zaman ve/veya mekan planlamasi ve alimi. Medya alim ajanslari,
genellikle hedef kitleyi belirleyebilmek igin reklami yapilacak Urin ya da
hizmetlerle ilgili pazar arastirmasi ile hangi medya aracinin ne tip mekanlarda
daha uygun olacagini iceren medya planlama ve stratejik ogutler
saglamaktadir.

2. Pazarlama iletisim hizmetleri: reklam ajanslarn tarafindan saglanan
danismanlik, pazarlamanin geligtiriimesi, marka kampanyalan ile birlikte ilan,
halkla iligkiler, tuketici ile iligki yodnetimi/dogrudan pazarlama, kimlik ve
tasarimlarin Uretim ve tasarlanmasi da dahil gesitli reklam hizmetlerini
kapsamaktadir. Bu tip hizmetler, her ¢esit medya aracilhigiyla saglanmaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Devralma igleminin Turkiye’deki yansimasi AGB Anadolu'nun kontrolunun
WPP’ye ge¢mesi olacaktir. AGB Anadolu’nun faaliyet alani dikkate alindiginda,
devralma sonucu kontrolin el degistirdigi pazarin, televizyon seyirci 6lgiim
hizmetleri (TAM hizmetleri) pazari oldugu anlasiimaktadir.

TAM sistemi, her Ulkede secilen hane halki ya da panel evlerine kigi dlgerlerin
yerlestiriimesi ile kurulmaktadir. Panel evleri, "kurulug anketi"nden sonra
secilmektedir. Kurulug anketi, TAM tedarikgisine yerel halkin sosyal ve
demografik 6zellikleri, kullandiklari televizyon cihazinin tipinin 6zellikleri ve yerel
TV cevresi hakkinda bilgiler saglamaktadir. Kurulug anketinden sonra saptanan
potansiyel panel evlerinden bir panel segilmektedir. Her hane halkinin bir panel
evi olmay! kabul etmesinden sonra, hane halkinin her birinin izleme tercihlerini
olgmek igin Kisi dlger yerlestiriimektedir.

Musterilerin tek tip TAM verisine sahip olma tercihleri nedeniyle, TAM hizmetleri
her bir Ulkede genel olarak tek bir tedarik¢i tarafindan verilmektedir. TAM
hizmetleri genel olarak iki sekilde saglanmaktadir:

- TAM izlenme verileri, TAM tedarik¢ileri ile anlagmalara giren farkli yayincilari
ve diger TAM verileri kullanicilarini barindiran bir "joint industy committee (JIC)"
araciigiyla saglanmaktadir. JIC genel olarak saglanan bilginin telif hakkina
sahip olmaktadir. Daha sonra bu bilgiyi musterilere ya kendisi satmakta ya da
TAM tedarikgisine TAM verisini kendi adina satmasi igin izin vermektedir. Bir
JIC'in segilen TAM sistemi olmasi halinde, sozlesmeler ihale usuliyle ve
genellikle bes yillik sureler igin verilmektedir.

- TAM izlenme verileri, genellikle televizyon kanallari ve reklam ajanslari olan
musterilere dogrudan TAM tedarikgisi tarafindan saglanmaktadir. Bu durumda
TAM tedarikgisi baglangi¢ yatirrmini yapmakta ve TAM sistemini kendi hesabina
kurmaktadir.

Tirkiye'de TAM hizmetleri bir JIC olan Televizyon izleme Arastirma Komitesi
araciiglyla saglanmaktadir. 1992 vyilinda kurulan TIAK; Ulusal Reklam
Ajanslari, Reklamcilar Birligi, Uluslararasi Reklam Birligi (IAA) ve Uye televizyon
kanallar tarafindan segilen ikiser temsilciden olusmaktadir. TIAK, TAM
hizmetlerinin hangi sirket tarafindan verilecegini belirleyen ve gerekli
denetlemeleri yapan kurumdur.

AGB Anadolu’ya Turkiye pazarinda TAM verisi saglama yetkisi veren sézlesme
1992 yilinda imzalanmistir ve bu tarih itibariyla AGB Anadolu tek saglayicidir.
Sozlesme geregi 2000-2004 doneminde de, bu hizmet AGB Anadolu tarafindan
verilecektir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

islemin etkili oldugu ilgili cografi pazar, AGB Anadolu'ya TAM verisi sadlama
yetkisinin verildigi "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak tespit edilmistir.
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H.2. Etkilenen Pazarlar

TAM hizmetlerinin en o6nemli mdusgterileri televizyon kanallari, televizyon
yapimcilari, medya ajanslari ve arastirma sirketleridir. Reklam ajanslari da TAM
hizmetlerinin alicisidir.

Bu musteri gruplari yayin turlerini ve saatlerini izleyici tercihleri dogrultusunda
duzenleyebilmek, reklamlari en etkin sekilde reklam yerlerinde yayimlayabilmek
icin  TAM verilerine ihtiyag duymaktadirlar. Televizyon kanallari, reklam
sirketleri, medya ajanslari, medya yapim gsirketleri ve arastirma sirketlerinden
olusan ve TAM verileri dogrultusunda yayin planlamasi yapan ve reklam yeri
satin alan bu musterilerin TAM hizmetleri pazarinda alici konumunda olduklari
anlagiimaktadir. Goérsel medyada reklam vyeri satin alinmasi ve vyayin
planlamasi yapilmasi faaliyetlerine kisaca, “medya alim faaliyetleri”, bu
faaliyetlerin yurataldugu pazara da “medya alim pazar” denilebilmektedir.

AGB Anadolu’'nun kontrolinu devralan, daha 6nce de AGB Anadolu’nun %30
hissesine sahip olan WPP grubu, Turkiye’de bu Urin pazarinda Capitol U. BI.
Reklamcilik A.S., Equamedia A.$., Man Reklamcilik A.S., Manajans/Thompson
Reklam isleri A.S., Manavizyon Reklam Isleri A.S., Millward Brown A.S:, Ogilvy
and Mather Reklamcihk A.S. ve OgilvyOne Dogrudan Pazarlama A.S.
araciligiyla faaliyet gostermektedir ve bu sirketler de AGB Anadolu’nun
musterileri arasinda yer almaktadir. Bildirim Formunun 4.1. ve 4.3. sayili
bdlimlerinde, AGB Anadolu'nun TAM verilerini bu sirketlere diger sirketler ile
ayni kosullarda tedarik ettigi, bu konuda ayrimci uygulamalara yer veriimedigi,
sayllan sirketlerin buyuk bir kisminin reklam ajansi oldugu ve bu sirketlere
yapilan satiglarin  toplam satislarin  ¢ok az bir kismini  olusturdugu
belirtiimektedir. Ayrica Bildirim Formunun 4.6. sayil boliminde siralanan en
onemli bes muigteri arasinda yukarida sayillan sgirketlerin yer almadigi
gorulmektedir. Dolayisiyla WPP’nin reklam ve medya alim konusunda faaliyet
gosteren girketlerinin olmasi, pazarda faaliyet gosteren diger sirketler aleyhine,
onlarin faaliyetlerini zorlastirici bir durum yaratmamaktadir. Kaldi ki TAM verileri
reklam, medya alim ve arastirma sirketlerinin tek veya en 6nemli girdisi niteligini
tasimamaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem ile AGB Holding sermayesinin %70'ini temsil eden hisse
Cavendish tarafindan devralinacaktir. Cavendish halihazirda AGB Holding'nin
%30 oraninda hissedaridir ve geri kalan hisselerin alimi igin 6n-alim hakkini
kullanmaktadir. Saticilar ise Alberto Colussi, Rolando J. Stalli ve Index
Development Inc. sirketidir. Devralma islemi sonucunda, AGB Holding’in tim
kontrolli Cavendish'e gececektir. islemle ilgili hisse alim anlagsmasi 9.12.2003
tarihinde imzalanmigtir.

Cavendish’'in %100 WPP bagh ortaklidi oldugu g6z ©6nline alindiginda,
devralma sonrasi AGB Holding’'in WPP grubuna bagh bir sirket haline geleceqi
anlagiimaktadir. Bu anlagsmanin Turkiye'de etkisi, AGB Holding’'in tamamina
sahip oldugu AGB Anadolu'nun Kkontrolinin el degistirmesi olacaktir.
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Dolayisiyla anilan iglem, 1997/1 sayih Teblig'in birlesme ve devralma sayilan
hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir "devralma"dir.

S6z konusu Teblig'in 1998/2 sayill Teblig ile degisik "izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar" baglikli 4. maddesinde, “birlesme veya devralmayi gerceklestiren
tesebbuslerin Ulkenin tamaminda veya bir bolumunde ilgili Grin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Turk Lirasi’ni agsmasi halinde
Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur.” hUkmu getirilmistir.

AGB Anadolu'nun ilgili trin pazarindaki 2002 yili Cirosu ............cccceeeennne.
TL.; ilgili Grin pazarindaki payi ise %.....’dur. Dolayisiyla AGB Anadolu'nun
pazar payinin Teblig'de belirtilen esigi agsmasi nedeniyle s6z konusu iglem,
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma iglemidir.

4054 sayih Kanun’un 7. maddesine gore, “Bir ya da birden fazla tesebbusin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye
yonelik olarak, Ulkenin batinU yahut bir kisminda rekabetin 6nemli dlgide
azaltilmasi sonucunu doguracak gsekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tumdnd veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (zere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Devralan taraf olan Cavendish’in ve bagli bulundugu WPP’nin ilgili pazarda
bagka herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. islem sonrasinda, halihazirda
tarafi bulundugu TIAK sézlesmesi geregi TAM verilerinin tek tedarikgisi
konumunda olan AGB Anadolu’nun bu konumu pazarda devam edecek, pazar
tek saglayicili bir pazar olma konumunu muhafaza edecektir. Bu kosullar altinda
pazardaki rekabet kogullarinin degismesi s6z konusu olmamaktadir.

Devir isleminin etkilenen pazar olan “medya alim pazari’ndaki rekabet kosullari
Uzerine etkisi incelendiginde ise; H.2. sayili bolumde yer verildigi Gzere devralan
tarafin devir islemi 6ncesinde de AGB Holding’in %30 hissesinin sahibi oldugu,
bu pazarda faaliyet gosteren WPP grubu sirketlerinin de TAM verilerinin alicisi
konumunda oldugu, bu sirketlerin AGB Anadolu’nun toplam satiglari icinde ¢ok
kiguk bir bolimu olusturdugu ve asil hedef mdusteri kitlesi olmadigi (bir
televizyon kanalinin oldugu gibi) dikkate alindiginda, kontrolin el degistirmesi
sonucunda bu girketler lehine rekabet kosullarinin bozulmasi olasi
gorunmemektedir.

Kaldi ki; zaman iginde dijital yayinin yayginlagmasi ve dijital set Ustu kutularin
sayisinin artmasi ile birlikte TAM hizmetlerinin ciddi bir rekabet ile kargi kargiya
kalmasi beklenmektedir. Zira dijital set Ustu kutularn kisilerin izleme
aliskanliklarini kaydetme kapasitesine de sahiptir.

Ayrica s6zlesmenin 6.10. maddesi ile AGB ortaklari Alberto Colussi ve Rolando
J. Stalli'ye italya kanunlarina uygun olarak 5 yil siireyle rekabet etme yasagi
getiriimektedir. Bu yasagin Tudrkiye TAM hizmetleri pazari Uzerinde etKisi
bulunmamaktadir.
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Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, bildirim konusu devralma igleminin
4054 sayili Kanun'a aykirilik olusturmadigi kanaatine variimistir.

i- SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

AGB Holding S.p.A.'nin sermayesinin %70'ini temsil eden hissenin Cavendish
Square Holding B.V. tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne
tabi bir islem olduguna; bununla birlikte, bu iglemin ayni Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu devralmaya izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



