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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-002 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-22/502-212

Karar Tarihi : 09.05.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dilan TQPRAK ERDAGI, Muhammet Cqma KURKCU,
Dilan FIDANER, Omer Burak ARTUKOGLU

C.ILGILI TARAF : Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Baris YUKSEL
Av. Mehmet SALAN
Buyukdere Caddesi Bahar Sokak No:13 River Plaza
Kat:11-12 Levent/istanbul

D. SIKAYETGILER : Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(2) sayil
karan uyarinca; Abalioglu Lezita Gida Sanayi A$’nin alicilarinin yeniden satig
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak yurutilen sorusturma
kapsaminda 18.04.2024 tarihli ve 24-19/409-MUA sayili uzlagsma ara kararina
istinaden Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS tarafindan gonderilen uzlagma metni
neticesinde sorugturmanin sonlandirilmasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Karara konu olan iddialar 6zetle; Abalioglu Lezita Gida Sanayi
AS (LEZITA)nin yeniden satig fiyatini belilemek yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettigine yoneliktir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 23.11.2023 tarih ve 23-
54/1073-M say: ile, beyaz et sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma siirecinde hazirlanan 27.12.2023 tarihli ve 2023-2-061/OA sayil
Onarastirma Raporu, Kurulun 04.01.2024 tarihli toplantisinda goriisilmiis ve 24-01/8-
M(2) sayili kararla, alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla (LEZITA) hakkinda
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Sorusturma Bildirimi, 19.01.2024 tarihli ve 81906 sayil yazi ile LEZITA'ya 22.01.2024
tarihinde teblig edilmis ve taraftan 30 gln icinde birinci yazili savunmasini géndermesi
talep edilmistir. Tarafin ilk yazili savunmasi 21.02.2024 tarih ve 48915 sayi ile yasal
suresi icinde Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina girmistir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 15.03.2024 tarih ve 49792 sayi ile
intikal eden yazi ile LEZITA tarafindan yapilan uzlagsma basvurusu Uzerine hazirlanan
26.03.2024 tarihli ve 2024-2-002/BN-01 sayil Bilgi Notu, Kurulun 28.03.2024 tarihli
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toplantisinda ele alinmis ve 24-15/316-M sayili kararla LEZITA'nin uzlagma talebi kabul
edilerek uzlasma gorasmelerinin baslatilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul kararina istinaden 02.04.2024 tarihinde LEZITA yetkilileri ve temsilcileriyle
uzlasma gériismesi yapilmistir. Ayrica bu gérisme sonrasinda LEZITA'nin uzlasma
surecinin devamina iligkin talebini ve acgiklamalarini iceren ek beyan dilekgesi,
03.04.2024 tarih ve 50692 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Uzlagsma gdriismesi ile LEZITA'nin Ek Beyani ve uzlasma siirecinin devam ettirilmesi
yonundeki talebi cergevesinde hazirlanan 16.04.2024 tarihli ve 2024-2-002/BN-02 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 18.04.2024 tarihli toplantisinda gorusulmustur. Bu kapsamda Kurul
tarafindan 24-19/409-MUA sayi ile uzlasma ara karari verilmistir.

ilgili uzlagma ara karari, LEZiTA’ya 18.04.2024 tarihli ve 87603 sayili yazi ile elektronik
ortamda gdénderilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden LEZITA tarafindan hazirlanan
uzlasma metni, 30.04.2024 tarih ve 51373 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda uzlasma bagvurusu kapsaminda hazirlanan
06.05.2024 tarihli ve 2024-2-002/BN-03 sayih Bilgi Notu gorugulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 18.04.2024 tarihli ve 24-
19/409-MUA sayili ara karari ve LEZITA tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraf Hakkinda Bilgi: Abalioglu Lezita Gida San. AS (LEZITA)

Abalioglu Grup blnyesinde yer alan yer alan ve 2006 yilinda kurulan LEZITA; damizlik
yetistirme ciftlikleri, damizlik Uretim tesisleri, kulugkahaneler, broiler' Gretim ciftlikleri,
modern tavuk eti isleme tesisleri, ileri islem tesisi ve yem fabrikasi ile dikey entegre
nitelige sahiptir. LEZITA'nin hissedarlik ve yénetim yapisina iliskin bilgilere asagida yer
verilmektedir.

Tablo 1- LEZITA Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Ergun ABALIOGLU (-.-r)
Ena Menkul ve Gayrimenkul AS (.....)
Ender ABALIOGLU (....r)
Mak Menkul ve Gayrimenkul AS (..0r)
Filiz ABALIOGLU (...nr)
Toplam 100,00

Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

Tablo 2- LEZITA Yénetim Yapisi

Ad/Soyad Unvan
Ergun ABALIOGLU Yoénetim Kurulu Bagkani
Filiz ABALIOGLU Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Ender ABALIOGLU Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili
Cengiz SOLAKOGLU Yénetim Kurulu Uyesi
Cenk SIVRIOGLU Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

1 Sektorde, “broiler” ifadesi etlik pilici ifade etmek tizere kullaniimaktadir.
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1.2. LEZiTA ile ilgili Elde Edilen Bilgiler ve Belgeler?

Delil 1: 16.02.2017 ve 17.02.2017 tarihlerinde LEZITA Pazarlama-Satis Genel Midiir
Yardimcisi (.....) (M.E.), LEZITA Satis Destek Memuru (.....) (H.N.), LEZITA Satis
Mudird (.....) (A.D.), LEZITA Marmara Satis Miduirii (.....) (Y.K.), LEZITA izmir Bélge
Sube Midiiri (.....) (M.H.) ve LEZITA Pazarlama Satis Genel Midir Yardimcisi (.....)
(C.U.) arasinda gecen “A101 fiyat hk” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

16.02.2017- (H.N.) > (Y.K.)?

“(.....) Bey merhaba

Aktepe de A1014 Kuzey magazasinda posetli Lezita pilic 4.99 kdv dahil satis

fiyatimiz vardir

Bilgilerinize sunarim’”

16.02.2017— (Y.K.) > (M.H.) ve Bilgi (M.E.) ve (A.D.)

“‘Merhaba

Sahadan bu konuda ciddi déntisler gelmeye baslad|.

Bilgilerize;”

16.02.2017— (M.H.) > (Y.K.) ve Bilgi (M.E.) ve (A.D.)

Merhaba,

(.....) bey, kendi iclerin de kampanya yapmakta bu kampanya ile alakali bizler den

alinan bir destek Yok depo teslim drdin aldiklari icin marjlarini kullanmakta bura da

yapabilecegimiz. Kendilerine bu fiyat yapisin da Yildiz ¢iftligi gbnderimi yapilmasini

hakkin da géris bildiririz. Bakmig oldugunuz magaza hangi epoya ait Akyurt 1 veya

Elmadag bilgiyi verirseniz kendileri ile gérigelim.

lyi galismalar.

16.02.2017— (Y.K.) > (M.H.) ve Bilgi (M.E.) ve (A.D.)

“(.....) bey merhaba,

Ben size katiliyorum fakat buna miidahele yerine béyle bir uygulmanin kesinlikle

yapiimamasi konusunda goériigiilmeli.

Buguin 3 magteri trtnleri geri verdi.

2 musteri kampanya bitince gel demig plasiyere.

Erdemler market 13 subeli beni gbriismeye ¢adirdi bliylik bir ihtimal

sonlandiracagiz.

Eger sonlandirirsa ona ayri bir mail yazacagim.

Akyurt depoya bagliymis.

Kolay gelsin.”

16.02.2017— (A.D.) > (M.E.) ve Bilgi (C.U.), (Y.K.) ve (M.H.)

“(.....) bey Merhaba,

Sizlerin de olmasini istediginiz bir durum olmadiginin farkindayiz ancak konunun

ivedi diizelmesi adina yardim ve desteklerinizi beklemekteyiz.

Selamlar,”

17.02.2017— (M.E.) > (A.D.) ve Bilgi (C.U.), (M.H.) ve (Y.K.)

“Merhaba;

Hayirli Cumalar.

2017 stratejisinde A 101 kanalinda 2 markayi bir arada yénetme arzumuz var. BIM

endeksinde konumlandiracagimiz Yildiz Ciftligi ve Lezita 6z markamiz.

2 Belgelerdeki yazim yanliglari, herhangi bir diizeltme yapmadan ayni sekliyle korunmus, koyu renkli
vurgular karar yazimi kapsaminda eklenmistir.

3 Kutu igerisinde aktarilan yazigsmalarda; “tarih” e-postanin génderildigi tarihi, “>” isareti e-posta trafiginin
yonuna gostermektedir.

4 Yeni Magazacilik AS (A101)
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Buradaki konumlandirma ile Lezita raf satig fiyatini min %5-8 Discounter raf
satis fiyatinin (izerinde tutacagiz. (6rnegin poset pili¢ raf satis fiyatimiz 6.25;
Lezita satig fiyati 6.55-6.75 seviyesinde olacak)

Rafta rekabet driind Yildiz Ciftligi markasi olacak. Kampanyalarda da Yildiz Ciftligi
kullanilacak. A 101 tedarikgilerinin tamami Yildiz Ciftligini kullanacagi icin burada
sert fiyatlarda biz kendimizi daha saglikli savunabilecegiz.

Max 2 ay igerisinde bu uygulamayi hayata alip sahayi da rahatlatmak istiyoruz.
Selamlar,”

(14) Delil 2: 14.01.2019-04.02.2019 tarihleri arasinda LEZITA Satis Yéneticisi (.....) (A.A.S.)

ile Migros Ticaret AS (MiGROS) Satinalma Uzmani (.....) (M.G.) arasinda gecen ve bilgi
kisminda LEZITA Pazarlama-Satis Genel Midir Yardimcisi (.....) (M.E.)'iin bulundugu
“LEZITA URUNLERINDEKI FIYAT GECISI HAKKINDA (2019)” konulu e-posta
yazigmalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

14.01.2019— (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (M.E.)

“(.....) Hanim Merhaba,

lyi haftalar. Migros sarkiiteri béliimii ile 2019 yili yeni fiyat gegigini gegtigimiz
hafta bitirdik. Sizden de giin iginde bilgi almak istiyoruz.

Geri bildirim saglar misiniz?

lyi calismalar.”

14.01.2019— (M.G.) > (A.A.S.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)
“(.....) Bey merhaba,

Uriinlerin piyasa arastirmasi yapiliyor. Herhangi bir aksiyon gériilmedi heniz.
Bilgilerinize.

lyi galismalar,”

14.01.2019— (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)

Arz, talebe gére tiim kanallara fiyat ge¢cmisimizi bildirdik. Hepsinden olumiu
geri bildirim aliyoruz. Sizin de bu durumu degerlendirip en kisa siirede bizim
ile paylasmanizi telep ediyoruz.”

21.01.2019- (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (MiGROS calisanlari)

“(.....) Hanim Merhaba,

Gectigimiz Cuma yeni fiyat tanimlamasini hayata gecirmis olacaktik.. Ardindan
bugiin dediniz ama halen cevap alamadik. Tiim kanallarda bu islemi sagladik
ve su an ben liste degisimi olmadikg¢a zor durumda kaliyorum.

Ivedi geri bildirim rica ediyorum.”

22.01.2019- (M.G.) > (A.A.S.) ve Bilgi (MiGROS calisanlari)

“(.....) Bey merhaba,

Gegis igin talebinizi ilettiniz. Piyasada aksiyon alindidi takdirde biz de tarafiniza bilgi
dénusi yapacagimiz soyledik.

Sahada henliz hareket gériinmemektedir.

Telefonla da ilgili konular igin size durum defalarca anlatiimigtir.

Herhangi bir gtin gegigini size teyid etmedik.

Piyasada aksiyon alindiJi takdirde tarafiniza dénls yapilacaktir.

lyi calismalar,”
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22.01.2019— (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)
“‘Merhaba (.....) Hanim,

Discount® kanalinda yeni fiyatlar rafa yansimigtir. (Gegen hafta Sali giinii)
Bilgini size aktarmistim. Sadece C4° kanalinda Subat ayi itibari ile rafa fiyat
gecilecekti, onlar ile de gériistiim yarindan gecerli rafa fiyati yansitacaklar.
Diger ¢alistigimiz yerel marketlerin ise tamami fiyatlari uygulamisken biz
neden?beklemekteyiz. Ustelik bu konuyu gériistiik ve her bir detayini ayrica izah
ettim. Prensipte mutabik olduk.

Glin iginde sahadan litfen bilgi aliniz, aktardiklarimi teyit etmis olacaksiniz.
Diger bir konu da rafinizdaki markalari mevcut Urinlerimize parite yaptigimizda
fiyatlarinin talep ettigimiz artisa gére paralel oldugunu gbézlemliyorum.

Geri bildirim rica ediyorum.

lyi calismalar.”

24.01.2019— (M.G.) > (A.A.S.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)

“(.....) Bey merhaba,

Daha 6ncede belirttigimiz gibi piyasadaki harekete gére donlis yapilacaktir.
Suan igin herhangi bir aksiyon mevcut degildir.

lyi calismalar,”

24.01.2019— (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)

“(.....) Hanim,

Discount tarafinda fiyat gecisi var. Tarih bilgisi dahi paylagstim. Daha baska
nasil izah edebilirim. Bakinca gbreceksiniz. Hatta 2. fiyat gegisini de nerede
yapacagimizi ifade ettim.

Bunun igin sizden bilgi bekliyorum artik.

lyi galismalar.”

24.01.2019— (M.G.) > (A.A.S.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)

“(.....) Bey merhaba,

Goéndermis oldugunuz bilgiler, talebimiz diginda génderilen rekabete hassas
bilgilerdir. Bu bilgiyi dikkate almiyor ve derhal kayitlarimizdan siliyoruz. Bununla
birlikte, Migros ve Kipa’nin rekabet kurallarina uyuma verdigi 6nem ve goésterdigi
hassasiyet ¢cergcevesinde bu gibi bilgilerin bizimle bir daha paylagiimamasi, ayni
sekilde Migros ve Kipa’'nin bilgilerinin de diger pazar oyunculari ile paylasiimamasi
konusunda gereken 6zeni gbstermenizi rica ederiz.

lyi calismalar,”

04.02.2019— (A.A.S.) > (M.G.) ve Bilgi (M.E.) ve (MiGROS calisanlari)

“(.....) Hanim, paylagstigim bilgilerin rekabet kurallarina uygun oldugunu
dusdndyorum. Fiyat, firma bilgisi paylasmadim. Sahadan edilebileceginiz bilgileri
teyit eder misiniz?

lyi calismalar.”

5 indirim marketleri
6 Sektorde Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS, “C4” olarak kisaltilarak kullaniimaktadir.
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Delil 3: 15.01.2019 tarihinde LEZITA Pazarlama-Satis Genel Mudir Yardimcisi (.....)
(M.E.) tarafindan LEZITA Zincir Magazalar Satis Muduirii (.....) (.E.)e, LEZITA Ege-
Akdeniz Satis Midiiri (.....) (M.K.ya, LEZITA Satig Madird (.....) (A.D.)e, LEZITA
ihracat Middiri (.....) (N.O.C.)ye, LEZITA Pazarlama Mudiiri (.....) (D.A.)a, LEZITA
Satis Operasyon Planlama Midiirii (.....) (S.S.)a ve LEZITA EDT? Satis Mudiiri (.....)
(E.T.N.)a génderilen ve bilgi kismina LEZITA Pazarlama Satis Genel Mudiir Yardimcisi
(.....) (C.U.Ynun bulundugu “BiM RAF FIYATLARI HK” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

15.01.2019— (M.E.) > (i. E.), (M.K.), (A.D.), (N.O.C.), (D.A), (S.S.), (E.T.N.) ve
Bilgi (C.U.)

“Merhaba arkadaslar;

Tiim sektériin yakindan takip ettigi BiMe’de islenmis (iriin raf satis fiyatlarimizi
15.01 (bugiin) itibariyle arttirmisg bulunuyoruz. Rekabette yerel zincirler ve diger
miisterilerimiz tarafindan takip edilen BiM'deki bu raf fiyati gelisimi hakkinda
sizlerin de bilgi sahibi olmasini istedim. Sube Mddlirleri ve ekipteki diger
arkadaglarimizla da paylasmanizi rica ederim.

Saygilarimla;
iSLENMi$ URUNLER 6.11.2018 sy FARK | DEGIiSiM | DEGiSiM
RAF SATIS
Lezita Kodu Uriin Adi — 3. HAFTA | TL/ADET % TL/KG
HAFTA

91004 LEZITA NUGGET 300 GR 3,75 4,25 0,50 13,3% 1,67
91028 TOMBIK SALAM 900 GR 7,75 8,50 0,75 9,7% 0,83
91029 TOMBIK SOSIS 500 GR 4,95 5,50 0,55 11,1% 1,10
91496 BGRILL PiLIC YAPRAK DONER 200g 4,75 4,95 0,20 4,2% 1,00
91495 LEZITA ACILI KEBAP 400g 4,75 5,25 0,50 10,5% 1,25
91119 ISIL iSLEM GORMUS V.BATON 300 GR 4,25 4,75 0,50 11,8% 1,67
91118 ISIL iSLEM GORMUS DILIMLI SUCUK 400 GR 5,95 6,50 0,55 9,2% 1,38
91497 BGRILL PiLiC BURGER 300 GR 3,45 3,75 0,30 8,7% 1,00
91390 TOMBIK KANGAL SUCUK 250 G 3,95 4,45 0,50 12,7% 2,00
91630 LEZITA PiLiC SCHNITZEL 700 GR 8,50 8,50 0,00 0,0% 0,00

" “Ev dis! tuketim” tabirinin kisaltmasidir.
8 BIM Birlesik Magazalar AS (BIM)
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Delil 4: 02.04.2019-30.04.2019 tarihleri arasinda LEZITA Satis Yéneticisi (.....) (A.A.S.)
ile Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOURSA) Satinalma
Uzmani (.....) (F.A.) arasinda gegen ve bilgi kismina LEZITA Pazarlama-Satis Genel
Middr Yardimeisi (.....) (M.E.) ile bir CARREFOURSA galisaninin da eklendigi “PILIC
ETi FIYAT TANIMLAMASI HAKKINDA (19 HAZIRAN)” konulu e-posta yazismalarinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

02.04.2019—- (A.A.S.) > (F.A.) ve Bilgi (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkiiteri
Kategori Yoneticisi)

“

..... ) Bey Merhaba,

Telefonda gériistiigiimiiz gibi yarindan gecerli agsagidaki (iriin ve diger iiriin
cesitlerimizin fiyatini arttirir misiniz? Rakip seviyesinde olmasi 6nemlidir. Fiyat
gecisi yaptigimiz diger kanallar Banvit fiyatlarini bize muadil géstermekte ve fiyat
gecisini reddetmektedirler.”

A" ‘F},’
- Vi

—

erita Tabakh Kalcah But
Lezita Derili Tabakl But [
Firzola kg

@ @ 995TL 100
1375TL @ 945TL

24.04.2019- (A.A.S.) > (F.A.) ve Bilgi (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkiiteri
Kategori Yoneticisi)

“(.....) Bey Merhaba,

Gectigimiz hafta sonu ve bugtin belirttigim gibi yeni bayii liste fiyatimiz 22.04.19
tarihinden gegerli uygulamaya alinmigtir.

Buna bagli olarak size yeni fiyat gegisimizi aktardim. Bu hafta Cuma giinii
indirim marketler fiyatlarini rafta arttiracak. Sizin ile fiyat gegisi yapamadigimiz
her liste bizi diger kanallarda asagiya ¢ekiyor ve daha sonrasinda biiyiik fiyat
gecislerini konusmak durumunda kaliyoruz.

25.04.2019- (A.A.S.) > (F.A.) ve Bilgi (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkiiteri
Kategori Yoneticisi)

“(.....) Bey Merhaba,

Cuma guiniinden itibaren yeni bayii listemiz yayinlanacak olup bizim liste fiyatlarimiz
buna gére asagidaki gibi olmustur. Discount® rafinda yine yarindan gecerli artan
fiyatlar olacaktir.

26.04.2019— (A.A.S.) > (F.A.) ve Bilai (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkiiteri

Kateqgori Yoneticisi)

9 indirim marketleri
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“(.....) Bey Merhaba,

Discount raf fiyatlari diin size aktardigim gibi degismistir. Sali gtinii tekrar bir
degisim olacak ve bu fiyatlar daha da yukari tirmanacaktir.

Giin igcinde acil olarak teklifimizi degerlendirip geri déniis saglamanizi
bekliyorum. Oncesinde liitfen telefonda istisare edelim.”

26.04.2019— (A.A.S.) > (F.A.) ve Bilgi (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkiiteri
Kategori Yoneticisi)

“(.....) Bey, gazete indiriminde bulunan poset pili¢ 10.45 fiyati acilen
kaldirmanizi talep ediyorum . Bu fiyat rafinizda varken size (iriin gbnderemem.
Pazartesiye kadar devam edecek olan fiyat tedarikgilerinizi olumsuz etkiliyor.

Artan fiyatlari gérmezden gelip, telefonuma cevap vermesenize bir anlam
veremiyorum.”

30.04.2019—- (F.A.) > (A.A.S.) ve Bilgi (M.E.) ve (CARREFOURSA Et ve Sarkuteri
Kategori Yoneticisi)

“(.....) bey Sok market'? Lezita markaniz ile halen asagidaki fiyatlara satisa devam
ediyor. CarrefourSA olarak ilgili rakip fiyat degigikligine gére ilerleyecegiz. Eger sok
fiyat gegmemesine ragmen sevkiyat yapiyor ve CarrefourSA olarak rakibi takip
ettigimiz igin bizi cezalandiracaksaniz ticaretinizi sorgulamalisiniz. Yapacadiniz
uygulama rekabet kullarina aykiridir.

Buna gére CarrefourSA’da gerekeni yapacaktir.

Tsk. & lyi calismalar...”

(17) Delil 5: 10.06.2020 tarihinde LEZITA Pazarlama-Satis Genel Muddr Yardimeisi (.....)
(M.E.) tarafindan 45 LEZITA ¢alisanina gonderilen “C/ITIR KOVA URUN SERISI -
KONUMLANDIRMA” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir.

10.06.2020— (M.E.) > (LEZITA Calisanlari)

Merhaba arkadaglar;

Hepimizin yakindan takip ettigi (izere ¢ok kisa bir siire sonra Kova (irlin ailemize
yeni drtinlerimiz eklenecek. Uriin ambalaj calismalarimiz, arge siireglerimiz, iretim
planlama ve lansman planlarimizi tamamladik. Cok gli¢lii bir sekilde 2 yeni
trdntmdizi de sahaya penetre ederek Kova Urininde rakamlarimizi ¢ok iyi yerlere
tagiyacadiz. Oniimiizdeki hafta [zmir'de gerceklesecek aylik satis toplantisinda
kanal muddirlerimize ve ybneticilerimize iletisim stratejimizi anlatacagiz. Ardindan da
sizlere ve musterilere hizlica agilim saglayacagiz. Sizlerden bu stirede beklentim
yavas yavas urtn listeleme sdirglerine start verelim. Mevcut Uriiniimiizde kapasite
sorunsall yasama ihtimalimiz yiiksek. Mix Kova'da kanat (riiniindeki sezon efektini
de gbz 6niinde bulundurdugumuzda aylik ulagtigimiz 250 ton seviyesini korumamiz
gerektigi gercegi ile karsi karsiyayiz. Sizlerden beklentim KOVA (iriin
listelemelerinde artik 2 yeni (rinimdzi éne ¢ikartmaniz. Jumbo Citir Fileto ve Citir
Pili¢ Lokmalari triinlerinde uzayimiz derin. 2 lriinde de aylik 25 ton ile baslayip 150
tonlari hedefliyoruz. Maliyetlerimiz ¢ikti. Bunlari sizlerle paylasacagiz. Hedef raf
satis fiyatimizi 21.95 TL /ADET olarak 6ngdériiyoruz. 700 gr olmasi avantajini da
kullanarak dipteki karimizi maksimize etme ¢abasindayiz. Liitfen listeleme
stireglerinde geleneksel kanal ve modern kanalda raf fiyatimizi istisare ederek

10 Sok Marketler Ticaret AS
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hareket edelim. Burada DST Chanel' fiyati cok kiymetli. BiM, SOK ve A 101
kanalindaki raf satis fiyatimiz belirleyici olacak. Buna ¢ok dikkat etmemiz
gerekiyor.

Uriin Yénetimi ve Marka lletisimi Yéneticilerimiz gerekli bilgilendirmeleri sizlere
saglayacak.

Ben énceden genel stratejimiz hakkinda hizlica bilgi vermek istedim. Umarim hayal
ettigimiz gibi dagi tasi Kova urtnlerimizler doldururuz.

Asagida kisaca yapacagdimiz tutundurma g¢alismalarindan érnek vermek istedim
Simdiden hayirli, ugurlu ve bereketli olsun.

Saygilarimla;

(..)

(18) Delil 6: 24.11.2020 ve 25.11.2020 tarihlerinde LEZITA Satis Operasyon ve Planlama
Mdiird (.....) (E.N.K.) ile LEZITA izmir Bdlge Sube Mudiirii (.....) (M.G.), LEZITA Zincir
Magazalar Satis Mudiri (.....) (E.G.), LEZITA Zincir Magazalar Satis Miduri (.....)
(N.B.), LEZITA Bayi Kanal Satis Yéneticisi (.....) (A.A.S.), LEZITA Satis Yénetmeni
(.....) (A.Y.), LEZITA Genel Middirii (.....) (M.O.), LEZITA Pazarlama-Satis Genel Mud(ir
Yardimcisi (.....) (M.E.) ve LEZITA Planlama Sefi (.....) (M.S.) arasinda gecen “RE: ZM
ILERI ISLEM CARI-URUN PERFORMANS” konulu e-posta yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

24.11.2020- (E.N.K.) > (M. H.), (E.G.), (N.B.), (A.A.S.), (A.Y.) ve Bilgi (M.O.),
(M.E.) ve (M.S.)

“Arkadaglar Merhaba;

ZM?2 kanali igin hazirladigimiz mdgteri bazli Griin dagilimi igin analiz dosyasini ekte
paylasiyorum. (...)

Genel analizler asagidadir;

v LEZITA PILIC KOKTEYL SOSIS 1000G suan 7 kanalda listeli, Ozdilek"
fiyati kontrol edilmeli. En yiiksek tonaj ve en diigiik karlilik suan Ozdilek
carisinde. Uriin zaman zaman tedarik problemi olan bir (irtin,

v PiLIC BURGER DOND. 1500G rakiplerde bu iiriin 1000G, ZM penetrasyonu
ve tonajlari dlisiik, rakip gramajina gecilebilir kanallarla gériisme saglanarak,
Tespo™’ da zarar yaziyor,

v METRO"-ARO marka drtnlerde birim Kkarliliklarda diigus var, fiyat-maliyet
kontrol edilmeli,

v 91772 Muhtesem Uglii Nisan-Adustos aylari arasindaki dénemde
Gilirmar'®’da zarar ediyor, fiyatlar kontrol edilmeli. Carrefour igin tonajdaki
digls Lokmalar ve Jumbo Fileto’ ya kaymis durumda,

v Cordon Bleu 300G Sok market karliligi ve tonaji yliksek, bu kanaldan kesinti
yapilmamall,

v 91746 Kaplamali Bonfile Uiriin penetrasyonu Cash&Carry'” kanalinda
artmali, mevcutta rakip Banvit's raflarda (METRQda tek donuk dolabin tamaminda

" LEZITA tarafindan “DST Chanel” ifadesinin indirim market zincirleri igin kullanildi§i ifade edilmektedir.
12 Zincir Market'in kisaltmasi olarak kullaniimistir.

13 Ozdilek Aligveris Merkezleri ve Tekstil Sanayi AS (OZDILEK)

14 Tespo Tiketim Mallar Ticaret ve Sanayi AS

15 Metro Grosmarket Bakirkdy Alisveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.

16 Giirsan Siit Ve Et Uriinleri Besicilik Gida insaat Ulastirma Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

7 Bir toptan satis sekli olan "Cash & Carry", Tlrkce’de "Organize Toptan Ticaret" seklinde kullanilan
perakende sektorine 6zgu bir terimdir.

8 Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi AS
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BANVIT’in bu (riinii var). Bu (riin Banvit’e rakip, Toplu Tiiketim kanalinda
restoran, kafelerde en cok tiiketilen kaplamali (rdin,

v Kroket 1000G A101 karlihigi distik, bu drtin igcin 700G baskili ambalaj
calismalari yapildi, yeni driinle birlikte fiyat tekrar goézden gecirilmeli,

v TAZE NUGGET 300G A101, HAKET", GURMAR, OZDILEK fiyatlari ve
karliliklari gézden gegirilmeli,

v KASAP KOFTE 1000G ZM Kanalinda satis tonajlari yiiksek dedil, Discount
tarafinda listeli degil. Baskill ambalaj 700GR ile Discount market diisdindilebilir,

4 IZGARA DILIMLI FILETO 120G i¢in Giirmar fiyatlari kontrol edilmeli, (-)
EBITDA olarak satig hareketi gértiyor,

4 SOSLU PISMIS BIFTEK maliyet kaynakli olarak (-) yaziyor, aylik bazda (iriin
maliyetleri gtincellenmeli. Aksiyon olarak maliyet tarafinda drtiin YM?'’ sini yliksek
randimanli ince gbégus ile degistirmek olabilir,

2021 bizim igin ¢ok zor bir yil olacak. Ozellikle tonajimizin en yiiksek oldugu ZM
kanalini dogru fiyat ile yonetirsek karlilik hedefine daha emin adimlarla
ilerleyebiliriz.

Selamlar.”

25.11.2020—- (M.H.) > (E.K.), (E.G.), (N.B.), (A.A.S.), (A.Y.)

“Merhaba (.....) Bey,

Genel analizlere gére mevcut durum agiklamalari su sekildedir;

(...)

Discount kova (rtind fiyatinin disiik olmasi ve Glirmar kanal kondisyonlarinin
ylksek olmasindan kaynakli olarak zarar gbstermekte. Bu zarar durumuna ragmen
Glirmarda raf fiyati her dénem Discoutn raf fiyatindan 1 veya 2 TL
yukarisinda konumlandirildi. Fakat Giirmar ézelinde izmir’de yeni
triinlerimizin penetrasyonu igin zarar géz éniine alinarak ve Mesut Bey ile
istisaremiz sonucunda bu fiyat yapisi ile ilerlenmektedir.

(...)

v Kroket 1000G A101 karliligi dlisiik, bu drtin igin 700G baskili ambalaj
calismalari yapildi, yeni lrtinle birlikte fiyat tekrar gézden gecgirilmel,
A101 tarafinda in&Out olarak calisilmakta ve tekrar insert olarak
degerlendirildiginde fiyat arttirilarak ilerlenecektir. insert teklifi geldigi
dénemde 700 gr olarak ta teklif edilecektir.

(---)

Bizler her daim fiyatlari daha ileri tagimak igin araliksiz miizakere etmekteyiz.
Rakiplerin fiyat yapilarinin diiglik olmasi ve rakiplerin ézellikle discount raflarinda
var olmak icin verdikleri tavizler her dbnem énilimiize ¢ikmakta ve bunun kargisinda
iliskilerimizin iyi olmasindan kaynakli olarak maksimum seviyede fiyat almaktayiz.
Maliyetlerde iyilesme yapilabilmesi durumunda elimiz daha da kuvvetlenecek olup
her zaman oldugu gibi daha fazla kar saglayabilmek adina Miizakerelerimize
elimizden geleni ve fazlasini yapmaya gayret gbésterecegiz.

Bilgilerinize.

lyi galismalar”

19 Hakmar Gida Tur. Hayv. ins. San. Tic. Ltd. Sti.’nin alt markasidir.

20 EBITDA (Earnings Before Interests, Taxes, Depreciation and Amortization) Faiz, Amortisman ve Vergi
Oncesi Kar (FAVOK) kavraminin kisaltmasidir.

21 LEZITA tarafindan bir {riiniin nihai haline gelmeden énceki hammaddesi igin kullanilan “yari mamdl”
anlamina geldigi ifade edilmisgtir.
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1.3. Degerlendirme
1.3.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler
1.3.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Teorik Cergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butin
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hukmun temel
amacl, her bir tesebbusin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda o6zellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi dizenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilimaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlasmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hUkmun kapsamina girmektedir. Diger bir deyigle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gOsteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlasmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, bagka
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlasmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gosteren
saticilarin deger zinciri uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayih Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi ¢ergevesinde bir dikey iligki oldugu
anlasiimaktadir. Sonug olarak, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi uygulamalari da
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha once de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde
anlagsmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi” hali sayilmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satig fiyatina déntismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkdinddr.” dizenlemesi yer almaktadir.

Dikey Anlagmalara lliskin Kilavuz’un (Dikey Kilavuz) 18. paragrafinda yeniden satis
fiyatinin tespiti uygulamasinin dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da
gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Saglayici tesebbusler, akdetmis olduklari
dikey anlagsmalara acgik hikim koymak suretiyle alicinin satig fiyatini dogrudan
belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla dolayli yollarla da
gerceklestirebilmektedirler. Alicinin kar marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde
ilan edilmig bir fiyat seviyesinden alicinin uygulayabilecedi indirim oraninin en Ust
seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda ilave indirimler
uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatin geciktiriimesi, askiya
alinmasi veya anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen
bu tlr cezai yaptirnmlarin uygulanmasi, yeniden satis fiyatinin dolayli yoldan
belirlenmesine drnek olarak verilebilecektir.

Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 8. paragrafinda, “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista gérilebilecek kadar
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aciktir” ifadelerine yer verilmis olup bu anlasmalara verilen érnekler arasinda yeniden
satis fiyatinin belirlenmesi ve yeniden satis fiyatina asgari sinir getiriimesi halleri de
sayllmistir. Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iliskin birgok dosyada, yeniden satig
fiyatinin tespitinin amag¢ yoninden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus
olup yeniden satig fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup
dogurmamasina  bakilmaksizin amag¢ yonlinden rekabet ihlali  olarak
degerlendirilmigtirz.

Bu dogdrultuda, saglayici konumundaki tesebbusler tarafindan, yeniden saticilarin
satiglarina yonelik yalnizca tavsiye fiyat verilebildigi veya azami satig fiyatinin
belirlenebilecegdi, bunun haricinde yeniden saticinin asgari satis fiyatinin belirlenmesi
veya sabit fiyat olusumuna sebebiyet verecek fiyat tespitinde bulunulmasinin rekabet
ihlali teskil edeceg@i bu tur hikimleri iceren sozlesmeler ilgili Tebli§ kapsaminda
saglanan muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki
yasaklamaya tabi hale gelmektedir.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuatl kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Amacg Yonunden Rekabet Kisitlarina
iliskin Kilavuz’un 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin amag yéniiyle
rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecegi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi agiktir.

1.3.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgilere ve Belgelere iliskin Degerlendirme

Delil 1°de yer alan LEZITA i¢ yazismasinda LEZITA Marmara Satis Midiirii tarafindan
A101’de satisi gergeklestirilen Lezita markali batin pilig fiyatinin daguk olmasi
sebebiyle piyasada sikayetlerin oldugu ifade edilmektedir. Akabinde LEZITA izmir Bolge
Sube Mudiiri tarafindan sdz konusu fiyat uygulamasina iliskin olarak LEZITA tarafindan
herhangi bir destek saglanmadigi belirtilmistir. ilgili belgenin devaminda yer alan “béyle
bir uygulmanin kesinlikle yapilmamasi konusunda goérusidlmeli.”, “Buradaki
konumlandirma ile Lezita raf satis fiyatini min %5-8 Discounter raf satis fiyatinin
lizerinde tutacagiz. (6rnegin poget pili¢ raf satig fiyatimiz 6.25; Lezita satis fiyati 6.55-
6.75 seviyesinde olacak)” ve “Rafta rekabet Urini Yildiz Ciftligi markasi olacak.
Kampanyalarda da Yildiz Ciftligi kullanilacak. A101 tedarikgilerinin tamami Yildiz
Ciftligini  kullanacag! igcin burada sert fiyatlarda biz kendimizi daha saglikli
savunabilecediz.” ifadelerinden LEZITA'nin A101 raflarinda Yildiz Ciftligi* markasi ile

22 22.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayil, 10.01.2019 tarih ve 19-03/23-10 sayili, 12.11.2019 tarih ve
19-39/610-263 sayih, 02.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayili, 04.03.2021 tarih ve 21-11/154-63 sayil,
26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayili, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 04.03.2021 tarih ve
21-11/154-63 sayili Kurul kararlari.

23 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.

24 | EZITA tarafindan génderilen cevabi yazida Yildiz Ciftligi markasinin LEZITA’ya ait oldugu, bir dénem
kullanim hakkinin A101’e verildigi ancak 2022 yilinin basinda A101’in bu markay! kullanmayi biraktigi
ifade edilmektedir.
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birlikte Lezita olarak iki far!dl markanin satisini gergeklestirdigi ve s6z konusu
markalarin raf fiyatlarinin LEZITA tarafindan belirlendigi anlasiimaktadir.

Delil 2’de LEZITA Satis Yoneticisi tarafindan MiGROS galisanina gdnderilen e-postada
yer alan “(...) Gegtigimiz Cuma yeni fiyat tanimlamasini hayata gecgirmis olacaktik..
Ardindan buglin dediniz ama halen cevap alamadik. Tim kanallarda bu islemi sagladik
ve su an ben liste degisimi olmadikg¢a zor durumda kaliyorum. Ivedi geri bildirim rica
ediyorum.” ifadelerinden LEZITA’nin MiGROS'ta fiyat artisi yapmak istedigi ancak sz
konusu talebin MIGROS tarafindan heniiz piyasada fiyat artisi yapiimamis olmasi
gerekgesiyle reddedildigi anlasiimaktadir. Yazismanin devaminda yer alan “Discount
kanalinda yeni fiyatlar rafa yansimigtir. (Gegen hafta Sali giinii) Bilgini size aktarmigtim.
Sadece C4 kanalinda Subat ayi itibari ile rafa fiyat gegilecekti, onlar ile de gériistiim
yarindan gecgerli rafa fiyati yansitacaklar. Diger ¢alistigimiz yerel marketlerin ise tamami
fiyatlar1 uygulamisken biz neden?beklemekteyiz.” ifadelerinden LEZITA calisanlari
tarafindan MiGROS’un raf fiyatlarinin artirimamis olmasindan rahatsizlik duyuldugu
ve konu hakkinda MIGROS ile iletisime gecildigi anlasiimaktadir.

Delil 3'te yer alan LEZITA Pazarlama- Satis Genel Midir Yardimcisi tarafindan
génderilen e-postada bulunan “Tiim sektériin yakindan takip ettigi BiM'de islenmis (irtin
raf satig fiyatlarimizi 15.01 (bugdin) itibariyle arttirmis bulunuyoruz.” ve “Rekabette yerel
zincirler ve diger miisterilerimiz tarafindan takip edilen BiM’deki bu raf fiyati gelisimi
hakkinda sizlerin de bilgi sahibi olmasini istedim.” ifadelerinden LEZITA’nin BIM’in raf
fiyatlarini arttirdig1 anlagiimaktadir.

Delil 4'te LEZITA Satis Yoéneticisi ile CARREFOURSA calisani arasinda gerceklesen e-
posta yazismasinda pili¢ eti Urtnlerinin fiyatlarinin rakip seviyesinde yukseltiimesi talep
edilmektedir. ilgili yazismanin devaminda LEZITA calisani tarafindan CARREFOURSA
¢alisanina gonderilen e-postada “Bu hafta Cuma giinii indirim marketler fiyatlarini rafta
arttiracak. Sizin ile fiyat gecisi yapamadigimiz her liste bizi diger kanallarda asagiya
cekiyor’ ve “Discount raf fiyatlari diin size aktardigim gibi degismistir. Sali glinii tekrar
bir degisim olacak ve bu fiyatlar daha da yukari tirmanacaktir. (...) acil olarak teklifimizi
degerlendirip geri dénlis saglamanizi bekliyorum.” ve “gazete indiriminde bulunan poget
pilic 10.45 fiyati acilen kaldirmanizi talep ediyorum . Bu fiyat rafinizda varken size (riin
génderemem.” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu ifadelerden LEZITA’nin
CARREFOURSA’nIn raf satis fiyatlarini artirmaya calistigi, s6z konusu perakendecinin
poset pilic Grandndn indirimini kaldirmasini talep ettigi ve s6z konusu indirimi
kaldirmamasi halinde Urln tedarik edilmeyecegini sdyledigi gértlmektedir.

Delil 5’te yer alan “Hedef raf satis fiyatimizi 21.95 TL /ADET olarak éngoériiyoruz. 700
gr olmasi avantajini da kullanarak dipteki karimizi maksimize etme g¢abasindayiz.
Ltfen listeleme siireglerinde geleneksel kanal ve modern kanalda raf fiyatimizi istisare
ederek hareket edelim. Burada DST Chanel fiyati ¢cok kiymetli. BiM, SOK ve A 101
kanalindaki raf satis fiyatimiz belirleyici olacak. Buna ¢ok dikkat etmemiz gerekiyor.”
ifadelerinden LEZITA tarafindan piyasaya yeni kova Uriinlerinin sunulmasi planinin
yapildigi, bu Urlnlerin raflarda konumlandiriimasina ve perakendeciler tarafindan
serbestce belirlenmesi gereken raf fiyatlarinin belirlenmesine yonelik gesitli stratejilerin
olusturuldugu gorulmektedir.

Delil 6°da LEZITA Satis Operasyon ve Planlama Mudirii tarafindan perakende
kanalindaki musterilerine iliskin olarak analizlerin yapildigi, bu analizlerde her bir
musgteri 6zelinde Urun satis miktarlarina, musteri raflarindaki rakiplerin uygulamalarina,
gramajlara, karhliklara veya raf fiyatlarina iliskin ifadelerin bulundugu ve yapilan
analizde kullanilan “Ozdilek fiyati kontrol edilmeli.”, “Giirmarda raf fiyati her dénem
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Discoutn raf fiyatindan 1 veya 2 TL yukarisinda konumlandirildi.”, “A101, HAKET,
GURMAR, OZDILEK fiyatlari ve karliliklari gézden gegirilmeli”, “Giirmar fiyatlari kontrol
edilmel’ ve “ZM kanalini dogru fiyat ile yénetirsek karlilik hedefine daha emin adimlarla
ilerleyebiliriz.” ifadelerinden LEZITA'nin perakendecilerin raf fiyatlarini takip ettigi,
perakendecilerin raf satis fiyatlarini belirledigi ve s6z konusu fiyatlari yukseltmeye
calistigr anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler, belgeler ve degderlendirmeler isiginda; LEZITA'nin
16.02.2017-25.11.2020 tarihleri arasinda alt pazarda faaliyet gdsteren
perakendecilerinin raf fiyatlarini takip ettigi, s0z konusu fiyatlardaki degisikligi tum
perakendecileri kapsayacak sekilde ayni zaman araliginda gerceklestirmeye c¢alistigi,
raf fiyatlarindaki gecislerin zamaninda gercgeklestiriimemesi halinde ilgili perakendecileri
uyardigi ve mal vermemekle tehdit ettigi degerlendirimektedir. Bu kapsamda
LEZITA'nin alt pazarda faaliyet gdsteren alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine ulagiimigtir.

1.3.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasinda; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7°nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbdiis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimklin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idarf para cezasi verilir." hUkmuU yer almaktadir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin artirimasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s0z konusu olacagi duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi’nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin; karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller icin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin
Ucuncu fikrasinda ise ihlalin stresinin temel para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi
ongorulmektedir. Belirtilen hUkme gore temel para cezasinin miktari; bir ila bes yil stiren
ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda
artinlmaktadir.

Son olarak, Ceza Yoénetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde
ise hafifletici unsurlar sayillmaktadir. Belirlenen temel para cezasi Uzerinden éncelikle
varsa agirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilabilmekte; ardindan hafifletici
unsurlarin varhdi halinde ceza indirime gidilebilmektedir.

4054 sayih  Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
géris farklhiliklarini géz énline alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorugturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
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“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi begse kadar indirim
uygulanabilir.” hukumleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Ydnetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tnci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gériigmelerine davet edilmesine karar verebilir” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi LEZITA uzlasma talebinde bulunmustur. S6z konusu
bagsvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar
verilmistir. S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca LEZITA
yetkilileri ile yapilan uzlagma gorusmesinde tesebbuse dosya konusu iddialarin igeridi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbls hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi
araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma goriismesi ile LEZITA'nin Ek Beyani ve uzlasma sirecinin devam ettirimesi
yonundeki talebi gergevesinde hazirlanan 16.04.2024 tarihli ve 2024-2-002/BN-02 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 18.04.2024 tarihli toplantisinda gorustlmustur. Bu kapsamda Kurul
tarafindan 24-19/409-MUA sayi ile;

— “Sorusturma stirecinin Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS bakimindan uzlagma ile
neticelenmesi halinde,

— Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’nin alicilarinin yeniden satis fiyatlarini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin Uglincli fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendli, ikinci
fikrasi ve dgtinci fikrasinin (a) bendi, 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri lzerinden %(.....) oraninda olmak (izere
277.866.357,92- TL idari para cezasi uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétliye Kullanilmasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lligkin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdiinci fikrasi uyarinca uzlagsma usulli
sonucunda tegebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2022 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 208.399.768,44-TL tutarinda idari
para cezasi uygulanmasina,

— Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebbliise 15 glin slire verilmesine,

— Uzlasma metninin suresi iginde gbnderiimemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagl olmadigina”

karar verilmigtir.
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Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukumleri
dikkate alinarak, LEZITA’nin alicilarinin yeniden satis fiyatini tespit etmesi suretiyle,
4054 sayilh Kanun’'un 4. maddesini ihlal etmesi “diger ihlaller” kategorisinde
degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak takdir edilmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, temel para cezasinin
belirlenmesi bakimindan dikkate alinan bir diger husus da ihlalin suresidir. Mevcut
dosya kapsaminda yer verilen deliller incelendiginde LEZITA bakimindan ihlale esas
alinabilecek tarih araliginin 16.02.2017-25.11.2020 oldugu, dolayisiyla ihlalin slresinin
bir yildan uzun bes yildan kisa surdigu anlasiimaktadir. Bu kapsamda, temel para
cezasina esas oran bir yarisi oraninda artiriimig ve uygulanacak temel para cezasi
orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin “Agirlastirici unsurlar’ baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinda
temel para cezasinin ihlalin tekerrird halinde, her bir tekrar icin, yarisindan bir katina
kadar artinlacagi belirtiimigtir. Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/155-70 sayili karari
ile LEZITA’'ya 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle ceza
verildiginden s6z konusu ihlal Ceza Yénetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda mevcut dosya bakimindan verilecek temel para cezasinda ihlalin
tekerrurl gercevesinde agirlastirici unsur olarak dikkate alinmig ve ve bu sebeple temel
para cezasl yarisi kadar artirilarak idari para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.
Diger taraftan, Ceza YoOnetmeligi'nin 7. maddesi kapsaminda hafifletici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmistir.

LEZITA tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbus hakkinda yurutilen sorugturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagdi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda LEZITA tarafindan génderilen uzlasma metninin
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi
gorulmustar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulli sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlagma Yonetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, LEZITA tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
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%25 oraninda indirilmesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekcgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin sonlandiriimasi sonuglarina
variimistir.

J. SONUG

04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(2) sayili karar ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 18.04.2024 tarihli ve 24-19/409-MUA sayili uzlasma ara karari
uyarinca Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni
30.04.2024 tarih ve 51373 say ile suresi igcerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlasma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda éngértlen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbuUs tarafindan agikga kabul edilmis olup

1. Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’nin alicilarinin yeniden satis fiyatlarini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayili Kanun)’'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS’ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Ha&kim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci
fikrasi ve Uguncu fikrasinin (a) bendi, 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak uzere
277.866.357,92-TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblse 2022 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 208.399.768,44-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 04.01.2024 tarihli ve 24-01/8-M(2) sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturmanin uzlasma usull ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara igare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak Uzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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09.05.2024 tarih, 24-22/502-212 sayih Karara iliskin farkh gerekge

Abalioglu Lezita Gida Sanayi AS hakkinda yiiriitilen sorusturma sonunda, tesebbisin
ihracat hari¢, 2022 cirosu tzerinden ( .) oraninda idari para cezasi uygulanmastna
karar verilmigtir. Diger hususlara katiimakla birlikte, asagida yer alan gerekgelerle ihracat

cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakilmasina katilmamaktayz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri
veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para

cezasi verilir.” hilkmi yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik (Yonetmelik)'in
tamimlar baglikh 3 tncli maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek dtizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satislara en yakin geliri (tesebbiislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmig olduklarinin tespiti halinde, séz konusu bedeller de yillik gayri safi gelir

saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Gérildugu tzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil diizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda digarida birakiimasina yonelik herhangi bir diizenleme igermemekte, bilakis
tesebbisiin toplam ekonomik giicli Uzerinden cezalandinimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler lzerinden cezalandirimasini emretmektedir. Esasen tesebbiisiin
ekonomik guclinin tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi icin ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yénetmelige “(tesebblislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satiglann hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, séz

konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmistir.



Birkacg istisnai karar bulunmakla birfikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da inracat rakamiari
ctkarilmadan cezada toplam cironun esas alinmasi yoniindedir. Bazi dosyalarda ihrécat
rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi Tesebbiis vekillerince ileri
strtiimus, bu husus cesitli davalara ve mahkeme kararlarina da konu olmustur, (Danistay
13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968 K. no’lu Hes Hactlar Elektrik
Sanayi ve Ticaret A.§. Karari, Danistay 10. Daire’nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.,
2002/4541 K. no'lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A. $. Karari; Danistay 13. Daire'nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no'lu Toprak Seniteri ve Turizm isletmeleri
Sanayi ve Ticaret A.S. Karan).

“Net satiglar'dan, “yuridisi satiglarin gikanimasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan briit bir rakamin gikanimasidir. Séyle ki, tek diize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satiglar ve yurtdisi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayn olmak (zere brut satig kalemin altinda muhasebelestirimektedir. Daha
sonra satistan iadeler, satig iskontolari ve diger indirimler ait bagliklarinda satis indirimleri
yer almaktadir. Buna gore satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis iskontolan ve diger
indirimler), ne kadarmin yurtigi satiglar, yurtdigi satiglar veya diger gelirler Gzerinden
distldtgh detayi bulunmamakta, bu kalemler toplam briit gelir Gizerinden dustilerek net
satiglar elde ediimektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan brit olan bir rakam
¢ikantarak (en dﬁgnk rakamdan en yiiksek rakam g¢ikanimakta) hesaplama yapilmis
olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen “tesebbiisiin pazar igindeki

glctinli esas alan yaklagim” anlayisiyla gelismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalanmiz, agik mahkeme kararlan, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil diizenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindifinda, 4054 sayili Kanun
uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamiarinin ceza hesabinda
digarda brrakiimasinin  dogru olmadigi, toplam ciro Uzerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi duslincesiyle, bu husustaki Kurulun goguriluk gt‘:f[]g.une

katiimamiz mimkiin olmamstir,

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN
Kurul Uyesi - Kurul Uyesi



