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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-238 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-59/1449-381
Karar Tarihi :16.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Mustafa Okan ALPAY, Zeynep SENGOREN

C. SIKAYET EDEN : - Ertan CETIN
Adres tespit edilememistir.

- Gokhan HOROZ
Cukurbag Mh. Bahariye Cd. Doruk Sk. Tutku Apt. A-1
Blk. K:3 D:6 Izmit/Kocaeli

- Adem Attila KAYA _
Ferhatpasa Mh. 45. Sk. No:65 D:7 Atasehir/Istanbul

D. SIKAYET EDILEN: - Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Parca Turizm
Sanayi Ltd. 3ti.
D-130 Karayolu (Bursa asfalti Ustu) Degirmendere/
Kocaeli

- Gurkan Turizm Nakliyat insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Fethiye Cd. Oztalay Ishani K:1 No:186 Izmit/Kocaeli

- [zmit Seyahat Tasimacilik insaat ve Turizm Hizmetleri

Ltd. Sti.
Omeragda Mh. Sehabettin Bilgisu Cd. No:71 K:3

izmit/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU : izmit-istanbul arasi yolcu tasimaciligi yapan otobiis
firmalarinin fiyat ve indirim miktarlarini aralarinda anlagarak belirledikleri ve
sefer saatlerini paylastiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kuruma cesitli tarihlerde intikal eden sikayet dilekgelerinde
Ozetle; Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Par¢ca Turizm Sanayi Ltd. Sti.
(Efe Tur) ile izmit Seyahat Tasimacilik insaat ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti. (izmit
Seyahat)'nin bir kartel olusumunun iginde yer aldiklari, Efe Turun var oldugu iddia
edilen kartele onculuk ederek fiyat seviyelerinde ve bilet kampanyalarinda degisiklik
yaptigi belirtimis ve sdz konusu tesebbislerin istanbul-izmit arasinda diizenli
tagimacilik yapan Uglncu firma olan Girkan Turizm Nakliyat insaat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (Gurkan Turizm) ile de anlagsma hazirliginda oldugu iddia edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.9.2009 ve 11.9.2009 tarihlerinde, 6530
ve 6619 sayilarla giren sikayet basvurulari Uzerine hazirlanan 12.10.2009 tarih ve
2009-4-210/1i-09-MOA sayili ilk inceleme Raporu ile ayni tarih ve 2009-4-238/ii-09-
MOA sayili ik inceleme Raporu, Kurulun 21.10.2009 tarih ve 09-48 sayili
toplantisinda gorusulerek; 4054 sayih Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina ve bu iki dosyanin birlestirimesine 09-48/1216-M
ve 09-48/1217-M sayilar ile karar verilmistir. Kurum kayitlarina 2.10.2009 ve
15.10.2009 tarihlerinde 7088 ve 7434 sayilarla intikal eden gikayet dilekceleri
Uzerine hazirlanan 30.10.2009 tarih ve 2009-4-228/ii-09-MOA sayili ik inceleme
Raporu’'nun goérusuldagu 4.11.2009 tarih ve 09-52 sayili toplantida, dnarastirma
yapilmasina ve bunun dnceki dnarastirma ile birlestiriimesine 09-52/1265-M sayi ile
karar verilmistir

IIg|I| karar uyarinca diizenlenen 9.12.2009 tarih ve 2009-4-228/OA-09-MOA sayili
Onarastirma Raporu 11.12.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/433 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-59 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; basvuru konusu sikayet ile ilgili olarak
4054 sayil Kanun cgergevesinde sorusturma aciimasina gerek bulunmadigi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

1.1 Efe Tur Tasimacilik Petrol Otomotiv Yedek Pargca Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.

1991 yilinda kurulmus olan Efe Tur, 2003 yilinda Mikdat DABAK ve Halit BICAK
tarafindan devralinmistir. Sirketin 1000’i asan ¢alisani, 130 bilet satis noktasi, 120
araclik filosu ve sehir i¢i servis hizmeti bulunmaktadir. Sirket gunlik ortalama
10.000 yolcu tagsimaktadir. izmit/Kocaeli merkezli sirketin, istanbul, Ankara,
Balikesir, Mugla, Bursa, Trabzon, Samsun gibi pek ¢ok ile seferi bulunmaktadir.

1.1.2 izmit Seyahat Tagimacilik insaat ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti.

izmit Seyahat,15.8.2008 tarihinde hizmet vermeye baslamistir. Esas olarak
izmit/Kocaeli- istanbul hattinda faaliyet gosteren firmanin ayrica Ankara, izmir,
Mugla, Bursa gibi illere de seferleri bulunmaktadir. Tarkiye genelinde 100'e yakin
bilet satig ofisi bulunan sirket, 50 adet Mercedes 6zmal ara¢ ve 250 personel ile
faaliyetlerini sirdurmektedir.

1.1.3 Giirkan Turizm Nakliyat ingsaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Sirket 1970 yilinda Gurkanlar adiyla kurulmus ve Kandira-izmit arasi yolcu
tasimaciligina baslamistir. 1975 yilinda Lassa Personel servis tagimaciligina
baglayan Gurkanlar servis hizmetini halen surdurmektedir. Sirket 1992 yilindan
itibaren Gurkan Turizm adiyla faaliyetlerine devam etmis olup, 2003 yilinda Kandira-
izmit-Harem arasinda seferlere baglamis ve 2005 yilinda Tirsab A Grubu
acenteligini almigtir.

1.2. ilgili Pazar
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1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayetlerin konusunu, izmit-istanbul hattinda yolcu tasimaciliyi yapan otobiis
firmalarinin uygulamalar olugturmaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili Griin pazari “karayolu
ile sehirlerarasi yolcu tagimaciligi pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu eylemlerin izmit-i_stanbul hattinda gerceklestigi g6z 6nune alinarak,
ilgili cografi pazar “lzmit/Kocaeli-Istanbul glizergahi” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. ilgili Pazara iligkin Bilgiler

izmit-istanbul arasi tagimacilik hizmeti esas olarak iki ana glizergahta
gerceklesmektedir:  Bunlar, izmit-Harem Otogari ve Izmit-Esenler Otogari
glzergahlaridir. izmit'ten tagsimacilik hizmeti veren otobls firmalarindan bazilar tek
bir glzergahta faaliyet goOsterirken, bazilarinin ise her iki otogara da seferi
bulunmaktadir. Sektdorde “Kocaeli Otobus firmalari“ olarak ifade edilen firmalar
arasinda, sikayet edilen tesebbusler haricinde Asya Tur ve Etap Kooperatifi de
bulunmaktadir. Bunlardan Asya Tur, her saat basi izmit-istanbul (Esenler) arasinda
tagimacilik hizmeti vermekte ancak izmit-istanbul (Harem) arasinda faaliyet
gostermemektedir. Etap Kooperatifi ise 06.45 ile 22.45 saatleri arasinda 1 saat
arayla istanbul Esenler Otogar’'na sefer diizenlemektedir. Ote yandan, sikayet
edilen firmalardan Girkan Turizm'in, sadece Harem otogarina, Efe Tur ve izmit
Seyahat’in ise her iki otogara da duzenli seferi vardir. Asagidaki tabloda Kocaeli
Otobus Firmalar ve faaliyette bulunduklar glzergahlar ile sahip olduklari otobus
sayllari gosteriimektedir:

Tablo 1: Kocaeli Otobus Firmalari

Izmit-Istanbul Harem Izmit-Istanbul Esenler
Firma Adi Firma Adi
Efe Tur Efe Tur
izmit Seyahat izmit Seyahat
Gurkan Turizm Asya Tur
Etap Kooperatifi

Taraflarin Ulagtirma Bakanlii'ndan onaylattig tarifelere gére Kocaeli-istanbul arasi
mesafe 108 km'dir.

1.3.2. Taraflardan Elde Edilen Belgeler
1.3.2.1. Efe Tur’dan Elde Edilen Bilgiler

Karayolunda yolcu tasimaciligi yapan Efe Tur tarafindan Kuruma gonderilen
Ulastirma Bolge Mudurliginden onayh “Dizenli Yolcu Tasima Hatti ve Guzergahi”
baglikli belgeden, bu sirketin istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Bartin, Rize, Zonguldak,
Balikesir, Antalya gibi iller arasinda tagsimacilik faaliyeti yurattuga anlasiimaktadir.

Ulastirma BOlge Mudurligunce 16.9.2009 tarihinde onaylanan ve bu tarihten
itibaren 4 ay sure ile gecerli olan Ucret tarifesine gore Efe Tur'un Kocaeli-Istanbul
arasinda uygulayacag: uUcret 14,29 TL'dir. Efe Turdan edinilen bilet 6rnekleri
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incelendiginde ise izmit-istanbul/Esenler hattinda 12 TL ve izmit-istanbul/Harem
hattinda 10 TL'ye tasimacilik hizmeti verildigi gorulmektedir. Bu glzergahtaki bilet
bedellerine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Efe Tur'a Ait izmit-istanbul Arasindaki Bilet Ornekleri

GUZERGAH FIYAT (TL) TARIH

izmit-Harem 10 09.01.2009
izmit-Harem 10 22.02.2009
izmit-Harem 10 27.03.2009
izmit-Harem 10 05.04.2009
izmit-Harem 10 03.05.2009
izmit-Harem 10 07.06.2009
izmit-Harem 10 25.07.2009
izmit-Harem 10 27.08.2009
izmit-Harem 10 18.09.2009
izmit-Harem 10 18.09.2009
izmit-Harem 10 11.10.2009
izmit-Esenler 12 09.01.2009
izmit-Esenler 12 21.02.2009
izmit-Esenler 12 28.03.2009
izmit-Esenler 12 03.04.2009
izmit-Esenler 12 03.05.2009
izmit-Esenler 12 07.06.2009
izmit-Esenler 12 25.07.2009
izmit-Esenler 12 27.08.2009
izmit-Esenler 12 11.10.2009

Efe Turun zaman tarifelerine bakildiginda ise, Esenler-Kocaeli arasinda 06.00-
22.45 arasi her 15 dakikada bir ve tersi istikamette 06.00-23.00 arasi her 15
dakikada bir seferi oldugu gorulmektedir. Ancak onaylanan zaman tarifesi
uygulanmamaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gore, Esenler-Kocaeli arasinda
06.30-20.30 saatleri arasinda her yarim saatte bir ve 21.00-23.00 saatleri arasinda
ise her saat basi ve tersi istikamette 05.30-19.30 saatleri arasinda her yarim saatte
bir sefer duzenlendigi tespit edilmigtir. Ayrica bu seferlerin yani sira ayni veya yakin
saatlerde Harem-Kocaeli ve Kocaeli-Harem arasinda da seferler dizenlenmektedir.

1.3.2.2. izmit Seyahat’ten Elde Edilen Bilgiler

izmit Seyahat'in Ulastirma Boélge Mudirligi’'ne onaylatti§i ve 26.6.2009 tarihinden
itibaren 4 ay gecerli olacak (icret tarifesine gére Kocaeli-istanbul-Esenler arasinda
uygulanacak Ucret 14,29 TL'dir. Yine bu belgeden izmit Seyahatin Kocaeli'den
Ankara, Balikesir, izmir, Bursa gibi illere seferi bulundugu anlagiimaktadir. izmit
Seyahat tarafindan kesilmis bilet 6rnekleri incelendiginde ise, izmit-Harem arasinda
10 TL ve izmit-Esenler arasinda 12 TL ve de istanbul-Gélcik arasinda 11 TL'lik
Ucret uygulandigi belirlenmigtir.
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Tablo 3: izmit Seyahat'e Ait izmit-istanbul Arasindaki Bilet Ornekleri

GUZERGAH FIYAT (TL) | TARIH

Harem- izmit 10 16.04.2009
Harem- Golcuk 11 18.05.2009
izmit- Esenler 12 25.06.2009
Esenler- izmit 12 30.09.2009
Esenler- izmit 12 08.10.2009
Harem- izmit 10 08.11.2009

izmit Seyahat’in 18.9.2009 tarihinden itibaren 4 ay gecerli olacak zaman tarifesine
gore, Esenler-Kocaeli arasinda 06.30-21.30 saatleri arasinda her yarim saatte bir ve
22.00 ve 23.00 saatlerinde ise sadece bir adet seferi bulundugu; tersi yonde ise,
05.30-21.15 arasinda her yarim saatte bir ve sonrasinda saat 22.00 ve 23.00°da bir
tane seferi bulundugu goérulmektedir. Ayrica uygulamada bu seferlerin yani sira ayni
veya yakin saatlerde Harem-Kocaeli ve Kocaeli-Harem arasinda da seferler
dizenlenmektedir.

1.3.2.3. Gurkan Turizm’den Elde Edilen Bilgiler

Gulrkan Turizm’in 30.10.2009 tarihinden itibaren 4 ay gecerli olan Ucret tarifesine
gbre, tesebbiis Kandira-izmit ve Esenler arasinda tagimacilik hizmeti vermektedir.
108 km oldugu belirtilen izmit-Esenler giizergahi igin belirlenen tcret 14,29 TL'dir.
Ancak hem edinilen biletlerden hem de tarafin internet sitesinde ilan ettigi
glizergahtan, Girkan Turizm'in, Izmit-Harem arasinda faaliyet gdsterdigi
anlasiimaktadir. S6z konusu giizergah su sekildedir: Kandira - izmit Otogar - Kantar
(Hastane Yolu) - Halkevi - Kurugesme - Cenesuyu - Derince - Tutungiftlik - Yarimca
Gigeler - Yeni Sahra - Harem Otogar. Bu bilgilere gore, 6naragtirmaya konu diger iki
firma direkt izmit-Harem ve izmit- Esenler hattinda hizmet verip yol tistiinden yolcu
almazken, Gurkan Turizm, Kandira-Harem hattindaki pek c¢ok noktadan yolcu
almaktadir. Gurkan Turizm’in Kuruma gonderdigi bilet 6rneklerine bakildiginda,
izmit-Harem hattinda 9 TL ve Kandira-Harem hattinda 12 TL fiyat uygulandig
gorulmektedir:

Tablo 4: Girkan Turizm’e Ait izmit-Istanbul Arasindaki Bilet Ornekleri

GUZERGAH FIYAT (TL) TARIH

Harem- izmit 9 26.07.2009
Harem- izmit 9 26.07.2009
Harem- izmit 9 26.07.2009
Harem- izmit 9 26.07.2009
Harem- izmit 9 27.07.2009
Kandira- Harem 12 05.08.2009
Kandira- Harem 12 05.08.2009
Kandira- Harem 12 05.08.2009
izmit- Harem 9 14.08.2008
izmit- Harem 14.08.2008
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Harem- izmit 9 26.09.2009
Harem- izmit 9 26.09.2009
Harem- izmit 9 26.09.2009
Harem- izmit 9 26.09.2009
Harem- izmit 9 26.09.2009
Harem- izmit 9 30.10.2009
Harem- izmit 9 30.10.2009
Harem- izmit 9 30.10.2009
Harem- izmit 9 30.10.2009
Harem-Kandira 12 30.10.2009
izmit- Harem 9 03.11.2009
izmit- Harem 9 03.11.2009
izmit- Harem 9 03.11.2009
izmit- Harem 9 03.11.2009
izmit- Harem 9 03.11.2009

Onayli zaman tarifesine gére, Gurkan Turizm, Esenler-izmit hattinda 07.00-20.30
aras! yarim saatte bir ve 21.00 ve 22.30’da birer adet; tersi istikamette ise, 05.30-
07.00 arasinda 15 dakikada bir ve 07.00-20.30 arasinda yarim saatte bir sefer
dizenlemektedir. Dosya mevcudu bilgilere gére, uygulamada, Harem-izmit ve izmit-
Harem istikametlerinde 07.00-20.30 saatleri arasinda her yarim saatte bir sefer
bulunmaktadir.

1.4. Degerlendirme

4054 sayih Kanun’'un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tegebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasak” kabul edilmistir. Rakip tesebbusler arasindaki rekabeti
kisittamaya yonelik anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi kararlari, fiyatlarin
rekabetci seviyenin Ustline ¢ikmasi, mal ve hizmet arzinin kisiimasi ve c¢esitliliginin
azalmas! sonucunu ortaya cikararak piyasanin etkin iglemesinin dnline gegmek
suretiyle toplumsal faydayi azaltmaktadir.

Bununla birlikte, rekabet Uzerinde etkiye sahip olabilecek davranislar,
gerceklestirildikleri piyasa yapisi da dikkate alinarak degerlendiriimelidir. Genel
olarak rekabetin yogun, oyuncu sayisinin ¢ok oldugu piyasalarda tesebbuslerin bir
araya gelerek fiyat, dretim miktari gibi hususlarda anlagmalari zor kabul edilirken;
tesebbls sayisinin az, pazara giris engellerinin ylUksek oldugu piyasalarda
anlasmaya varilmasi ve surdurulmesinin gorece daha kolay oldugu kabul
edilmektedir. Dosya konusu uygulamanin gergeklestigi karayolu tagimaciligi pazari,
az sayida oyuncunun bulundugu (izmit/Kocaeli-istanbul pazarinda faaliyet gosteren
5 adet tesebbus bulunmaktadir.) ve aktorlerin birbirlerinin  davraniglarini
gozleyebildigi seffaf pazarlar olan “oligopol piyasalar” ile benzerlik gostermektedir.
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Oligopol piyasalarda hem tesebbls sayisinin azligi hem de pazarn seffaflig
tesebbuslerin birbirlerinin aldiklan kararlari rahatlikga takip etmesine ve bunlara
gore karar almalarina imkén vermektedir. Elde edecegi karin sadece kendi
davraniglari degil, rakiplerinin davranislarina da baglh oldugunun ve de kendi
kararlarinin rakiplerini etkileyeceginin bilincinde olan bir tesebbls piyasadaki
gelismeleri yakindan takip edecek ve gelismelere kisa surede uyum saglamaya
calisacaktir. Bu durum, tesebbuslerin karar alma surecinde karsilikli bagimliliklarini
doguracaktir. Oligopolistik bagimlilik olarak nitelendirilen bu durum, piyasadaki
fiyatlarin da benzer seviyelerde olusmasina neden olmaktadir. Yani, oligopol
pazarlarda goézlenen paralel fiyat artiglari her zaman rekabeti kisittama amaci veya
etkisi olan bir anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi kararina
dayanmayabilmekte, kar elde etmeyi amaglayan tesebbuslerin birbirlerinin
kararlarina akillica ayak uydurmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Karayolu ile yolcu tagimaciligi pazari oligopolistik 6zellikler gosteren bir pazardir.
Sektorde fiyatlar rakiplerce rahatlikla gézlemlenmektedir. Buna ilaveten mal ve
hizmet farklilagsmasinin az oldugu ve maliyet kalemlerinin benzerlik arz ettigi bu
piyasa Ozellikleri, sektdrde rakiplerin fiyatlarinin birbirine yakinlagmasi Gzerinde
bayuk bir etkiye sahiptir.

4054 sayilll Kanun’un rakipler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi
kararlarini yasaklayan 4. maddesinin birinci fikrasinin son cumlesi ve ikinci fikrasi
oligopolistik bagimlihiginin ihlal olarak kabul edilmedigini su sekilde belirtmektedir:
‘Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
dedgismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbdislerin faaliyet
bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik gbstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil
eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumliu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

Dosya konusu olayda, dilekgelerde sikayet edilen husus, esas itibariyle, pazardaki
uc firma arasinda kartel olugturuldugu, fiyatlarin ayni oldugu, indirimlerin kaldirildigi
yéniindedir. Kuruma 11.11.2009 tarih ve 8065 sayi ile yapilan bagvuruda ise izmit
Seyahat ile Efe Tur arasinda kartel oldugu, Gurkan Turizm’in ise guzergahi farkh
oldugu icin kartel anlasmasinin disinda kaldigi iddia edilmistir. Dosya kapsaminda
elde edinilen bilgilerden hareketle, sikdyet edilen firmalarin onayll Ucretleri ve
uygulamadaki Ucretleri asagidaki tabloda gosteriimektedir:

Tablo 3: izmit/Kocaeli-istanbul Hattinda Firmalarca Ulastirma Bakanhigi’na Onaylatilan ve Uygulanan
Ucretler

Uygulanan Ucret (TL)
Onayli Ucret| %30  Indirim ~ Sonrasi
Firma Adi (TL) Onayli Ucret (TL) Harem | Esenler Kandira
Efe Tur 14,29 10,003 10 12 -
izmit Seyahat | 14,29 10,003 10 12 -
Gurkan Turizm | 14,29 10,003 9 - 12

Tablodan da goruldugu uzere firmalar onaylatilan Gcretlerden %16-%37 arasinda
indirimler yaparak hizmetlerinde bu indirimli Gcreti uygulamaktadirlar. Ote yandan,
dosya mevcudu bilgilerden firmalarin zaman zaman kampanyalar duzenledikleri ve
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‘6grenci indirimi” gibi indirimler uyguladiklari anlagiimaktadir. Ayrica anilan
firmalarin Gyelik kartlari da bulunmakta ve kart sahiplerine gesitli indirimler veya
seyahat ettikce bilet kazanma imkani taninmaktadir. Tum bu uygulamalar
sonucunda da Ucretler tabloda gosterilenlerden farklilagmaktadir.

Ote yandan, tesebblslerin onaylattiklar lcret tarifesine gére Kocaeli-istanbul arasi
108 km’dir, Ulastirma Bakanligi’'nin internet sitesinde ise bu mesafe 111 km olarak
belirtiimektedir. Her iki durumda da 54 sayili “Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu
Tasimaciligi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig”
acisindan bir farkhlik ortaya ¢ikmamaktadir, zira bu Teblig’'de 101-115 km arasi
mesafelerde asgari 10 TL uygulanacagi yonunde bir dizenleme mevcuttur. Buradan
hareketle, tesebbuslerin yurtrlikteki mevzuata gore zaten hizmet verdikleri Kocaeli-
Harem hattinda uygulayabilecekleri en dusuk fiyati ve Kocaeli-Esenler hattinda ise
bu fiyata ¢cok yakin bir fiyati uyguladiklarn anlagilmaktadir.

Nitekim Kocaeli'nde faaliyet gosteren ve iddia konusu kartele taraf olmadiklari
belirtilen “Asya Tur’” ve “Etap Kooperatifi’ de benzer fiyatlar uygulamaktadir.
Bunlardan Asya Tur her saat basi 12 TL'ye izmit-Esenler arasinda tasimacilik
hizmeti vermekte, ancak izmit-Harem arasinda faaliyet gostermemektedir. Etap
Kooperatifi ise 06.45 ile 22.45 saatleri arasinda 1 saat arayla Esenler Otogari’na
sefer diizenlemektedir ve Ucreti 10 TL'dir. Ayrica, istanbul-Kocaeli arasinda seferi
bulunan, Kocaeli otobls firmalari arasinda olmayan, Metro Turizm’in istanbul-izmit
glzergahinda bilet fiyatinin 12 TL oldugu belirlenmigtir. Dolayisiyla sikayet konusu
otobus hattinda genel olarak 10 TL-12 TL arasinda fiyat uygulandigi gorulmektedir.
Kartele taraf oldugu iddia edilen tesebbuslerin haricindeki diger tesebbusler de
sikayet edilen tesebbuslerin uyguladiklar fiyatlara yakin, bazen daha yuksek fiyatlar
uygulamaktadirlar. Ayrica, TCDD de ayni glzergéhta tren bileti icin 12 TL bedel
talep etmektedir.

Tablo 6: izmit/Kocaeli-istanbul Hattinda Hizmet Veren Tim Firmalarca Uygulanan

Ucretler
Uygulanan Ucret (TL)

Firma Adi Harem Esenler Kandira
Efe Tur 10 12 -

izmit Seyahat 10 12 -
Gurkan Turizm 9 - 12
Asya Tur - 12 -

Etap Kooperatifi - 10 -

Metro Turizm 12 12 -

Fiyatlardaki bu benzerligin tesebbulsler arasi bir anlagsmadan ziyade, temel olarak
bes oyuncunun faaliyet gosterdigi oligopol piyasanin seffafligi, maliyetlerin birbirine
benzerligi ve hizmetlerin fazla farklilagtirlamamasindan ileri gelen bir bagimhik
sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica Kocaeli-istanbul hattinda demiryolu da
alternatif bir tagsima araci olarak hizmet vermekte ve bu suretle otobusler lUzerinde
bir rekabet baskisi yaratmaktadir.

Piyasanin yapisal ozellikleri ve ilgili olayda kartele taraf oldugu yonunde sikayet
bulunmayan Kocaeli merkezli firmalar ile Kocaeli merkezli ulastirma hizmeti
vermeyen buyuk otobus firmalarinin dahi ayni fiyatlan uyguluyor olmasi, piyasadaki
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veri maliyet yapisi igerisinde firmalar igin rasyonel olan fiyatin zaten su an
uygulanan fiyat oldugu oldugunu gdstermektedir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ergevesinde, tesebbuslerin fiyatlama karari verirken,
birbirlerinin davraniglarini izledigi ve birbirlerine akillica ayak uydurdugu; piyasada
olugan benzer fiyatlarin tum bu belirtilen hususlar sonucu ortaya ¢iktigi neticesine
variimistir.

iddia konusu olan, sefer saatleri paylagimi hususunda ise Efe Tur ve izmit
Seyahat’in internet sitelerinde yer alan sefer saatleri incelenmistir. Esenler ve
Harem’den izmit'e Efe Tur ve izmit Seyahat saat 20.00’ye kadar her yarim saatte bir
sefer diizenlemektedir. Anilan satten sonra ise yalnizca izmit Seyahat birer saat
arayla hizmet vermektedir. Diger taraftan izmit-Harem hattinda giin iginde iki
firmanin bes dakika arayla hizmet verdikleri; ancak aksam 19.35'ten sonra izmit
Seyahat’'in hig seferi olmadigi tum seferlerin Efe Tur tarafindan yapildigi
gorulmektedir. Buna karsin, izmit-Esenler hattinda ise, aksam 19.45’ten sonra Efe
Turun hi¢ seferi olmadigi ve gece 23.00’a kadarki tiim seferlerin izmit Seyahat
tarafindan diizenlendigi gdze c¢arpmaktadir. Bu durum, izmitten Istanbula
dizenlenen seferlerin aksam saatlerinde paylasildigi stiphesini dogurmaktadir. Ote
yandan, Girkan Turizm’in Harem-izmit ve tersi istikamette 07.00-20.30 saatleri
arasinda her yarim saatte bir seferi bulunmaktadir. Bir diger firma olan Asya Tur
07.45'ten itibaren saatte bir izmit-Esenler arasinda tagimacilik hizmeti vermektedir.
Etap Kooperatifi ise 06.45 ile 22.45 saatleri arasinda 1 saat arayla Esenler
Otogar’na sefer duzenlemektedir. Asagidaki tabloda, rekabet¢i endise
dogurabilecegi dusinilen, izmit-istanbul hattinin aksam saatlerindeki seferleri
gosterilmigtir:

Tablo 7: izmit/Kocaeli-istanbul Hattinda Faaliyet Gosteren Firmalarin Sefer Saatleri

izmit- izmit-
Harem |Firma Adi Esenler |Firma Adi
izmit Girkan izmit Asya |Etap
Efe Tur | Seyahat | Turizm Efe Tur | Seyahat Tur Koop.
05.55-
19.30 05.30.1 07.45- | 06.45-
her 06.00- 07.00- 9.15 her | 05.35- 18.45 |18.45
yarim 19.35 her|19.30 her yarim 19.20 arasi|arasi |arasl
saatte |yarim yarim saatte |her yarim|saatte |saatte
bir saatte bir | saatte bir bir saatte bir bir bir
19:55 20.00 19.45 20:00 19.45 |19.45
20:25 20.30 20:30 20.45
20:55 21:00 21.45
= 21:25 21:30 22.45
T | 22:25 22:00
o |23:25 22:30
3 23:30

Tablodan da goruldugu Uzere, aksam saat 19.55-20.00’den sonra Efe Tur yalnizca
Harem’e, Izmit Seyahat ise yalnizca Esenlere sefer dizenlemektedir. Ancak,
taraflarin bu sefer saatlerini anlasarak duzenledikleri yoninde bir bulguya
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rastlanamamistir. Ayrica, talebin en yiksek oldugu sabah saatleri ve 17.30-19.00
gibi is cikigl saatlerinde her firmanin sefer duzenledigi gorulmektedir. Paylasildigi
iddia edilen saatlerde sefer sayisi, 6-7 adettir, ki bu da firmalarin toplam seferlerinin
%17-21’ni  olusturmaktadir. ilaveten, bu saatlerde sikdyet konusu olmayan
tesebbuslerin bazilarinin sefer duzenleyip bazilarinin dizenlemedigi belirlenmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara iliskin olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgillimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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