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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-122 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 05-10/87-34
Karar Tarihi : 10.2.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R.Mufit SONBAY,
Murat GENCER, Prof.Dr.Ziihti AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Cengiz SOYSAL, Harun ULU
C. SIKAYET EDEN : - Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (ADER)

Baskani Fikret Oztiirk ) _
Bulgurlu Mah. Sarigazi Cad. No:47 Uskudar / Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN :

- Tirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS)
41790 Korfez / Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: TUPRAS’In dagitim firmalari arasinda ayrimcilik
yaparak hakim durumunu kotuye kullandigi iddiasina yonelik sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda 6zetle asagidaki iddialar yer
almaktadir:

- Mersin Bolgesi'nde faaliyet gosteren ATAS Rafinerisi'nin 1 Eylul 2004
itibariyla Uretime son vermesi sonucu TUPRASa ait olan Izmir ve Kirikkale
Rafinerilerinin boélgenin ikmal noktalari haline geldigi,

- Bununla birlikte, henlz serbest fiyat donemine gecilmeden, ATAS
Rafinerisi’nin kapanmasinin ardindan TUPRAS'In Mersin igin bir dagitim
sirketine (izmir Aliaga Rafinerisi'nden) 8 $/ton, bir baska dagitim sirketine
ise (Kirikkale Rafinerisi'nden) 14 $/ton indirimle fuel oil sattigi, kendilerinin
taleplerinin ise cevapsiz birakildigi

iddialar1 yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.11.2004 tarih, 6298 say ile giren
bagvurusu Uzerine hazirlanan 22.12.2004 tarih ve 2004-1-122/ii-04-CS sayili ilk
inceleme Raporu, 3.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/2 sayili Baskanlik énergesi ile
6.1.2005 tarih, 05-01 sayili Kurul toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili
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Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 05-01/6-M sayi
ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca hazirlanan 4.2.2005 tarih, 2004-1-122/0OA-04-CS sayili
Onarastirma Raporu, 7.2.2005 tarih ve REK.0.05.00.00/23 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-10 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet dilekgesinde belirtilen ve
TUPRAS'In gerceklestirdigi iddia edilen eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda bir ihlal olusturmadigi, dolayisiyla Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca TUPRAS hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade
edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

TUPRAS hakkinda daha 6nce gergeklestirilen on arastirmaya iliskin 16.4.2002
tarih ve 02-24/244-99 sayili kararda; toptan satislarda, akaryakit Grunlerinin her
birinin ayr1 Urin pazarlar olarak alinacagi belirtilmigtir. Ayni kararda gerek rafinaj,
gerekse dagitima iliskin Urun pazarlarinda ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak belirlenmis ve TUPRAS hakim durumda kabul edilmistir. Ote
yandan, 5015 saylli yasa ile baglayan piyasanin serbestlesme surecinde piyasada
fiyatlarin serbestlesmesi, ithalata getirilen kisittamalarin kaldiriimasi, TUPRAS'In
dikey butunlesme konusunda serbestlige kavusmasi gibi gelismeler, gerek ilgili
pazar gerekse hakim duruma iligkin daha 6nce yapilmig olan tespitlerin piyasadaki
gelismeler dogrultusunda yeniden degerlendiriimesini gerekli kilmigtir. Bununla
birlikte, asagida ayrintih olarak ele alinacagi Uzere, Onarastirma safhasinda
‘kotuye kullanma’ sayilabilecek bir tespitde bulunulmamistir. Dolayisiyla, ilgili
pazarin ne oldugu ve TUPRAS'In hakim durumda bulunup bulunmadidi hususlari
degerlendirmenin  sonucunu degistirmeyecektir. Bu nedenle, bu karar
kapsamindaki sikayete iligkin degerlendirmelerin  sonucunu etkilemeyecek
olmasindan dolayi, ilgili pazar ve hakim durum tespitine yonelik olarak ayrintili bilgi
verilmemistir.

Sikayete iliskin 11.1.2004 tarihinde TUPRAS'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen bilgi ve belgelerden, TUPRAS'In Kirikkale ve izmir Aliaga Rafinerileri’nden
Mersin Bolgesi icin yapmis oldugu satislarin agirlikli olarak Mersin’de bulunan
ATAS Rafinerisinin  kapanmasindan kaynaklandigi gorulmektedir. Olayin
gelisimine iliskin yapilan tespitler asagida sunulmustur.

- ATAS Rafinerisi’nin kapanmasindan once POAS 11 Mayis 2004 tarihinde
TUPRAS’a gonderdigi yazi ile Mersin igin Izmir Rafinerisi'nden Urun talep
etmis ve bu talebinde deniz navlunu tutarinda indirim istemistir.

- 13 Mayis 2004 tarihinde (Haziran ve Temmuz aylarinda izmir Rafinerisi’nde
fuel-oil fazlaligi olacagi da dikkate alinarak) POAS’In teklifi rafineri satig
fiyati Uzerinden 10 $/ton indirim ile kabul edilmistir.
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- 28 Temmuz 2004 tarihi itibariyla ATAS Rafinerisi Uretim faaliyetlerini
durdurmustur.

- POAS yine Mersin bolgesindeki musterilerinin ihtiyaglarini  karsilamak
amaclyla Kirikkale Rafinerisi'nden 20 $/ton indirim ile fuel oil talep etmis ve
bu talep 15 Ekim 2004 tarihinde rafineri satis fiyati (zerinden 14 $/ton
indirim ile kabul edilmistir.

- Benzer sekilde BP Petrolleri A.$. tarafindan 27 Ekim 2004 tarihinde
Kirikkale Rafinerisi'nden Mersin bdlgesi ihtiyaci igin yapilan fuel oil talebi
rafineri ¢ikis fiyati Gzerinden 14 $/ton indirim ile 28 Ekim 2004 tarihinde
TUPRAS tarafindan kabul edilmigtir.

- 17 Kasim 2004 tarihinde Shell tarafindan Kirikkale Rafinerisinden Mersin
bdlgesi ihtiyaci igin yapilan fuel oil talebi rafineri ¢ikis fiyati Uzerinden 14
$/ton indirim ile 30 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir.

- 27 Eylll 2004 tarihinde OPET tarafindan TUPRAS’a gonderilen yazida
ATAS Rafinerisi'nin kapanmasi sebebiyle Aliaga Rafinerisi'nin Mersin
bdlgesi icin ikmal noktasi haline geldigi belirtiimis ve Aliaga Rafinerisi'nden
Mersin bdlgesine yapilacak siyah ve beyaz urin satiglarindaki teslim fiyat
ve sartlarinin ne olacagi hususlarinin kendilerine bildirilmesi talep edilmistir.
TUPRAS, OPET tarafindan génderilen bu yaziyi, Griin miktari ve cinsine
iliskin bilgi icermemesinden dolay! somut bir talep olarak degerlendirmemis
ve cevaplandirmamistir.

- 11 Aralik 2004 tarihinde TUPRAS, ATAS Rafinerisi'nin kapanmasindan
dolayr Kirikkale Rafinerisinden Mersin bdlgesinde tuketilmek Uzere belirli
indirimlerle teslimata baslayacaklarini tim dagitim kuruluslarina bildirmigtir.

- 15 Aralik 2004 tarihinde OPET kendisi i¢in Kirikkale Rafinerisi'nden Mersin
bélgesi icin tahsis edilen fuel oilin izmit bélgesi i¢in kendilerine tahsis
edilmesini talep etmis ve bu talep 16 Aralik 2004 tarihinde TUPRAS
tarafindan kabul edilmigtir.

Yukarida Ozetlenen surecgten de anlagilacagl Uzere sikayete konu olan durum,
ATAS’In faaliyetlerini durdurmasi sonucunda 1 Ocak 2005’e kadar yururlUkte olan
Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi’'nin  (OFM) uygulanmasindan ¢ikan
sorunlarla olugsmustur. Soyle ki; OFM’nin uygulanmasinda esas itibariyla rafineri
cikig fiyatlar belirlenmekte ve bu fiyatlara dagitici ve bayi kar marjlariyla birlikte
arunan satildigi yerin en yakin rafineriye olan uzakhgina gére hesaplanan navliun
ucreti de ilave edilerek nihai tuketiciye yapilan satiglarin tavan fiyat
belirlenmektedir. illere gore tavan fiyat belileme islemi Petrol isleri Genel
Midirligu  (PIGM) tarafindan yapilarak ilan edilmektedir. Ornek olarak bu
sistemde, Mersin bolgesinde (Antalya ve iskenderun da dahil) yapilacak satiglarda
tavan fiyat Mersin Rafinerisi'ne olan uzakliga gore olusan naviun bedeli hesaba
katilarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, Mersin'deki ATAS Rafinerisi’nin
kapanmasinin ardindan, PIGM'in Mersin bdlgesi tavan fiyatlarinda herhangi bir
degisiklik yapmamasi nedeniyle, Kirikkale ya da izmir Rafinerisi'nden alim yapan
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bir firma, Urinin Mersin bdlgesine tasinmasi i¢in hangi miktarda kara/deniz
navlunu oderse odesin Mersin bolgesinde yapacagi satisin tavan fiyati, drin
Mersin ATAS Rafinerisi’'nden alinmig varsayilarak hesaplanmaktadir. Bu sebeple,
TUPRAS'In izmir ya da Kirikkale Rafinerilerinden Mersin bélgesi igin yapmis
oldugu satiglarda indirim yapma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Nitekim PiIGM, 14 Ekim
2004 tarihli yazisinda Mersin bolgesi igin OFM uygulamasi kapsaminda
hesaplanacak navlun bedellerinin izmir Aliaga Rafinerisi’ne gére hesaplanmasina
iliskin TUPRAS'In gorlslerini talep etmistir. Ancak sdz konusu sorun 1 Ocak 2005
tarininde OFM’nin uygulamadan kalkarak fiyatlarin serbestlegtiriimesiyle
kendiliginden ortadan kalkmigtir.

TUPRAS'In bagka bélgelere yaptigi satislarda ayrimcilik yapip yapmadid
konusunda ise, raportorlerce yurutilen incelemede bu ybnde bir uygulamaya
rastlanmadigi, sadece OPET’in 27 Eylul 2004 tarihli bagvurusuna cevap vermedigi
ancak bunun ayrimcilik amaciyla yapilmadidi ve nitekim OPET’e daha sonra hem
Mersin bodlgesi igin, hem de izmit bélgesi (16 Aralik 2004) igin fuel oil arzi yapildigi
gorulmektedir. Butin bu uygulamalarin ATAS Rafinerisi'nin kapanmasinin
ardindan OFM kapsaminda uygulanan naviun bedellerinden dolayi ortaya ciktigi
ve bu durumun da 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren serbest fiyat sisteminin
islemeye baslamasiyla birlikte ortadan kalktigi dikkate alindiginda, TUPRAS’In
uygulamalarinin bir ‘kétlye kullanma’ eylemi olusturmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUG

Dizenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore; ADER
tarafindan yapilan sikayet dilekgesinde belirtilen ve TUPRAS'In gercgeklestirdigi
iddia edilen eylemlerin 4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal
olusturmadigina, dolayisiyla Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca TUPRAS hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



