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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-105 (Devralma)

Karar Sayisi : 09-57/1355-348

Karar Tarihi 1 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Basgkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Huiseyin ORMAN, Nimet ALACAPUNAR

C. BILDIRIMDE :- Selcuklu Holding A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Engin OZDEGIRMENCI
GUmussuyu Mahallesi Mete Cad. Park Apartmani
No:24/3 Taksim/istanbul

D. TARAFLAR
- Hakan Gul
Ardich evler Ihlamur Sokak 32/2 Esenyurt/istanbul
- Serkan Gul
Albay Selim ik Ugan Sk. Yuvam Apt. B2
D:4 Yesilkdy/istanbul
- Hediye Dalyan
Cagdas Bogazici Evleri Darigsafaka Mahallesi Ata Sokak
No:2 Daire:1 istinye/istanbul
- Selcuklu Holding A.S.
Akpinar Mah. Kanuni Cd. No:6 34885
Sancaktepe/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Giil Ambalaj Baski Makine ve Yan Uriinleri Pazarlama
Sanayi ith. ihr. Tic. Ltd. Sti. ve Giil Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret
A.$.’nin kontroluniun Selguklu Holding tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.05.2009 tarih ve 3645 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 04.11.2009 tarih ve 7877 say! ile tamamlanan bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in ilgili hukamleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda
dizenlenen 18.11.2009 tarih ve 2009-2-105/0I-09-EQ sayili Devralma On
inceleme Raporu, 19.11.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-120/478 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda gorusiilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildiim konusu devralma
isleminin  1997/1 sayili Teblig kapsaminda oldugu, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda, bir hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hdkim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucu dogurmayacagi, isleme izin verilmesinde bir sakinca
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bulunmadigi, ancak devralma igleminin zamaninda bildiriimemesi nedeniyle
Selguklu Holding’e Kanun’'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
24.706,59 TL tutarinda idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. isleme iligkin Bilgiler

Bildirim konusu, iki ayri islemden olusmaktadir. Bunlardan ilki Gl Ambalaj Baski
Makine ve Yan Urlinleri Pazarlama Sanayi ith. ihr. Tic. Ltd. Sti. (Gul Ambalaj)
hisselerinin tamaminin Selguklu Holding A.S. (Selguklu Holding) ve ismail Oncel
tarafindan devralinmasi iglemi, digeri Gul Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret
A.S. (Gul Matbaacilik)'nin makine, techizat ve diger malvarliginin Gul Ambalaj
tarafindan devralinmasi iglemidir. Dosya mevcudu bilgilere goére bildirim tarihi
itibariyle her iki devir islemi de gergeklesmistir.

Taraflarca, Gul Matbaacilik’in makine, techizat ve diger malvarhidinin devrine iliskin
olarak herhangi bir yazili s6zlesme imzalanmadigi ve buna iligkin bir yonetim kurulu
kararinin da olmadigi ifade edilmigtir. S6z konusu devir, Gul Matbaacilik tarafindan
dizenlenen ve Gul Ambalaj adina kesilen 04.12.2008 ve 05.12.2008 tarihli
faturalarla gerceklestiriimistir. GUl Ambalaj hisselerinin Selguklu Holding tarafindan
devralinmasi islemi ise 12.11.2008 tarihli “Hisse Devir Soézlesmesi” uyarinca
gerceklesmis daha sonra 22.1.2009 tarihinde gerceklesen nevi ve ticaret unvani
degisikligi 2.2.2009 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlanmistir.

Ancak iki ayri islem s6z konusu olmakla birlikte, bu islemlerin birbirleriyle baglantili
oldugu ve tek bir “ig”in kontrolinin ayni alici tarafindan devralindigi gérulmektedir.
Anilan islemler neticesinde Gul Ailesi’'nin kontrolindeki “baskili karton kutu ambalaj
pazari’na iliskin tim faaliyetler Selguklu Holding’in kontroline gec¢mektedir. Bu
cercevede islemlerin tek bir islem olarak degerlendiriimesi gerektigi kanaatine
variimistir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun 139/2004 sayili Birlesme Tuzugu’'nde
“... Iki yillk zaman zarfi igerisinde gerceklesen ayni kigiler ya da tegebblsler
arasindaki iki ya da daha fazla islem son iglem tarihinde gerceklesen tek ya da ayni
yogunlasma islemi olarak degerlendiriimelidir.” hukmu yer almaktadir. Avrupa
Komisyonunun Yogunlagma Kavrami Hakkindaki Konsolide Duyurusu’nda birden
fazla yasal islem yoluyla tek bir isin kontrolinin ayni alici tarafindan devralinmasi
durumunda, tek bir yogunlasmanin s6z konusu olabilecegi ifade edilmektedir. Bu
cercevede bildirim konusu, tek bir islem olarak degerlendirilecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Selguklu Holding

Selguklu Holding, bagl ortakliklari olan Sentez Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
(Sentez) ile baskili karton kutu ambalaj pazarinda, Natural Kagit¢ilik Basim
Ambalaj Matbaacilik San. ve Tic. A.$. (Natural) ile dolum iglemine uygun folyo ve
plastik ambalaj pazarinda Uretim yapmakta olup, diger bagl ortakliklari ilko ilag
Sanayi ve Ticaret A.S., Selin insaat ve Ticaret A.S., Almesan Mutfak Egyalar
Sanayi ve Ticaret A.S., Mehtap Mutfak Esyalari Sanayi ve Ticaret A.S. araciligiyla
da ilag, mutfak esyalari ve ingaat sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Sentez, Selguklu Holding blnyesindeki ila¢ ve mutfak esyalari sektoriinde faaliyet
goOsteren firmalarin baskili karton kutu ambalaj ihtiyaglarini karsilamak tzere 1992
yilinda kurulmus olup, genel olarak gida, kozmetik ve ilag sektorlerindeki firmalara
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hizmet vermektedir. Sentezin 2007 ve 2008 yillarina iligkin net satislari sirasiyla
(coenennn. )TLve (.......... ) TL'dir.

Natural ise temel olarak gida sektorine yonelik olarak dolum islemine uygun folyo
ve plastik ambalaj Gretmektedir. Natural'in 2007 ve 2008 yillarina iligskin net satislari
siraswyla (.......... )TLve (.......... ) TLdir.

Selcuklu Holding’in 2007 ve 2008 yillarina iligkin net satiglari sirasiyla (.......... ) TL
VX (R ) TL’dir. Holdingin Yénetim Kurulu Mustafa Oncel, ismail Oncel, Mehmet
Oncel ve M. Silleyman Oncel'den olusmakta olup, ortaklik yapisi asagdida
gOsterilmektedir:

Tablo 1: Selguklu Holding Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Mustafa Oncel 2.500.000 1
ismail Oncel 47.500.000 19
Mehmet Oncel 47.500.000 19
M. Siileyman Oncel 47.500.000 19
Hatice Oncel 47.500.000 19
Emine Oncel 47.500.000 19
Kamer Oncel 10.000.000 4
Toplam 250.000.000 100

H.2.2. Devreden Taraflar: Hakan GUL, Serkan GUL, Hediye DALYAN

Hakan GUL, Serkan GUL ve Hediye DALYAN, hisseleri devredilen Gul Ambalaj'in
devirden dnce hissedari olan gergek kisilerdir.

H.2.3. Devralinan Taraflar:
H.2.3.1. Giil Matbaacilik

Gul Matbaacilik’in makine, techizat ve diger malvarhgi, 04.12.2008 ve 05.12.2008
tarihli faturalarla Gul Ambalaja devredilmistir. Taraflar, Gul Matbaacilik’in devir
isleminden sonra aktif olarak herhangi bir Uretim faaliyetinde bulunmadidini ifade
etmiglerdir. Sirketin 2007 ve 2008 yillarina ait net satiglari sirasiyla (.......... ) TL ve

GuUl Matbaacilik’a iligkin devir islemi malvarligi devri oldugundan, ortaklik yapisi ve
yonetim kurulu degismemistir. Sirket Yonetim Kurulu Hakan Gal, Hediye Dalyan,
Serkan Gul, Nedim Dalyan’dan olusmakta olup, ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Gul Matbaacilik Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Hakan Gul 25
Serkan Gl 22
Sukran Gl 25
Dilek Gill 26
Nedim Dalyan 1
Hediye Dalyan 1
Toplam 100
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H.2.3.2. Gul Ambalaj (Glil Ofset Ambalaj)

Gll Ambalaj, istanbul’da kurulu fabrikasinda gida, kozmetik, ilag, elektronik esya,
cam, tekstil ve ayakkabi basta olmak Uzere farkli sektorler igin baskili karton kutu
ambalaj Uretmektedir. Gul Ambalaj'in 2007 ve 2008 yillarina iligkin net satiglari
siraswyla (.......... )TLve (.......... ) TLdir.

Gul Ambalaj 12.11.2008 tarihli “Hisse Devir Sozlesmesi” ile Selguklu Holding’e
devredildikten sonra 22.1.2009 tarihinde sirket nevi degistirilmis ve ticaret unvani
Gul Ofset Ambalaj San. ve Tic. A.S. olmustur. Bu degisiklik 2.2.2009 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi’'nde yayinlanmistir.

Sirket Yonetim Kurulu Mustafa Oncel, ismail Oncel, Mehmet Oncel ve M. Siileyman
Oncel’den olusmakta olup, sirketin devir dncesi, devir sonrasi ve nevi degistirme
sonrasi ortaklik yapisi asagida gosterilmektedir:

Tablo 3: Gil Ambalaj’in Devir islemi Oncesi Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Serkan GUL 33,3

Hediye DALYAN | 33,3

Hakan GUL 33,3

Toplam 100

Tablo 4: Gul Ambalaj’in Devir islemi Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Selguklu Holding 96,7

Ismail Oncel 33

Toplam 100

Tablo 5: Nevi degistirme sonrasi Gul Ambalaj Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)

Selguklu Holding 9
Ismail Oncel
Mehmet Oncel

M. Sileyman Oncel
Hatice Oncel
Emine Oncel
Mustafa Oncel ~0
Kamer Oncel ~0
Toplam 100

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

NIN|NININ|O

Bildirim konusu iglemle hisseleri devredilen Gul Matbaacilik ve Gul Ambalaj'in
temel faaliyet alani baskili karton kutu ambalaj dretimidir. Hisseleri devralan
Selcuklu Holding’in bagl ortakliklarindan olan Sentez'in faaliyet alani da ayni
sekilde baskili karton kutu ambalaj Gretimidir.

Karton ambalaj, gida Urunleri bagta olmak tzere temizlik, kozmetik, giyim ve saglik
arunlerinin  ambalajlanmasinda kullaniimaktadir. Bu alanlarda karton ambalaj
arunleri ambalajlanan Urdnlerin dis etkilerden korunmasi gibi birincil ambalaj amaci
basta olmak Uzere, teshir, tagima gibi ikincil amaglarla da kullaniimaktadir.

Karton ambalaj drtnleri, bu trlnleri kullanan degisik sektorlerdeki Ureticilerin talep
ettigi ambalaj Ozelliklerine goére, karton Ureticilerinden alinan kartonun degisik
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sureclerden gegcirilmesiyle Uretiimektedir. Bu ¢ergcevede, kullanilan kartonun cinsi
ve kalitesi, kutuya yapilacak baskinin 6zelligi (desen ve renk kalitesi, kabartma olup
olmamasi gibi) ve ambalajin saglamligina yonelik ek islemlerin gerekip
gerekmemesi (6rnedin karton ambalajin dayanikhligini artirmak ic¢in yapilan
laminasyon iglemi) gibi hususlar Grtnlerin ozelliklerini belirlemektedir. Karton kutu
ambalaj Ureticisi olarak faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbus bulunmaktadir; bazi
ureticilerin belli alanlarda uzmanlastigi goriimektedir (oluklu mukavva kutu gibi).

Ambalajlanan  drinudn  ozelliklerine gore baskili karton ambalaj talebi
farklilagabilmektedir. Ancak Uretim hattinda yapilacak yatirim ve degisikliklerle farkh
tirde baskili karton ambalaj taleplerinin karsilanabilecegi anlasiimaktadir.
Raportorlerce bu pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerle yapilan gérismelerde de
karton kutu ambalaj UrUnlerinin alt pazarlara ayrilmasini gerektiren bir
degerlendirme yapilmamistir. Bu c¢ergevede taraflarin faaliyet alanlari dikkate
alinarak, ilgili Grin pazari “baskili karton kutu ambalaj pazari” olarak tespit
edilmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

islem acisindan ilgili Uriin pazarinda Ulkenin herhangi bir bélgesindeki rekabet
kosullarinin diger bolgelerden farkhlik gostermemesi, bir baska deyisle rekabet
kosullarinin dlkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle, ilgili cografi
pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme

1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebbdisiin ya da
kiginin diger bir tegebblstin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” devralma iglemi olarak nitelendirilmigtir.

Yukarida da belirtildigi gibi bildirim konusu, (iki ayri islemle gergeklestirimekle
birlikte) Gul Matbaacilik ve GUl Ambalaj'in kontrolinin Selguklu Holding tarafindan
devralinmasi islemidir. Bu gercevede islem, 1997/1 sayil Teblig'in 2(b) maddesi
uyarinca bir devralma iglemidir.

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, (lkenin tamaminda veya bir béliimiinde
ilgili Grdin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hikma ile hangi tur birlesme ya da
devir islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bildirime konu devralma islemi 2008 yilinda gergeklestiginden, islemin bildirime tabi
olup olmadidini belirlemek bakimindan bir 6nceki yil olan 2007 yili net satig
bilgilerine gore degerlendirme yapmak gerekmektedir. Taraflarin elde ettikleri ciro
bilgilerine asagida yer verilmektedir:
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Tablo 6: Taraflarin 2007 ve 2008 yillari cirolari

2007 yih cirosu (TL) 2008 yil cirosu (TL)
Selguklu Holding (T ) (corennn. )
Gul Matbaacilik (T ) (corennn. )
Gul Ambalaj (T ) (cernnnnn. )
Sentez (T ) (corennn. )
Natural’ (T ) (T )

Selcuklu Holding’in bagl ortakliklarindan ayri olarak ilgili Grin pazarinda herhangi
bir cirosu bulunmamaktadir. Natural ise ilgili Grin pazari olan “baskili karton kutu
ambalaji” pazarinda faaliyet géstermemektedir.? Bu cercevede islemin bildirime tabi
olup olmadigini belirlemek bakimindan Gul Ambalaj, Gul Matbaacilik ve Sentez’in
2007 yili cirolarini toplamak gerekmektedir. Bu cirolar toplandiginda (.......... ) TL
rakamina ulasiimakta ve Rekabet Kurulu’'na bildiriimeden gergeklestirilen izne tabi
bir devralmanin s6z konusu oldugu anlagsiimaktadir. Devralma isleminin Kurul’'un
izni olmaksizin gergeklestirimesi nedeniyle devralana 4054 sayili Kanun'un 16.

200 maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Anillan madde hikmune gore ceza verilmesi durumunda devralanin
karardan bir 6nceki mali yilsonunda olusan gelirlerinin binde biri oraninda idari para
cezasl verilmesi gerekmektedir.

S0z konusu islemde devralan konumunda olan Selguklu Holding, “baskili karton
kutu ambalaj pazari” nda Sentez araciligiyla faaliyet gdstermektedir. Bu nedenle
Sentez’in (.......... ) TL tutarindaki 2008 yili cirosunun cezaya esas alinmasi
gerekmektedir. Bu gercevede Selguklu Holding’e 24.706,59 TL tutarinda idari para
cezasl verilmesi gerekmektedir.

islemin Kanun’un 7. maddesi gercevesinde bir hakim durum yaratip yaratmadigi ise
210 asagida degerlendiriimektedir.

Bildirim formunda genel olarak ambalaj sektorune iliskin olarak taraflarin tahmini
pazar paylarina yer verilmektedir. Ambalaj sektorinde toplam 5.000 firmanin
faaliyet gosterdigi, pazar hacminin yaklagik 5,5 milyar dolar civarinda oldugu,
Sentez’in pazar payinin %(....), Gul Ambalaj ve Gul Matbaacilik’in toplam pazar
paylarinin ise %(....) oldugu belirtiimektedir. Taraflar ilgili Grin pazar olarak
tanimlanan “baskili karton kutu ambalaj pazari’na iligkin olarak pazar payi
sunamadiklarini ancak istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasr’nin
kapasite raporlarinin bir fikir verebilecegini ifade etmislerdir. Anilan raporlardan ve
TOBB'un® internet adresindeki sektdr bilgilerinden derlenen verilere gore
220 tesebbiislerin Istanbul ilindeki kapasite bilgileri asagida gdsterilmektedir:

Tablo 7: Tesebbuslerin Kapasite Bilgileri

TOBB’a goére sektor Kapasite bilgisi Toplam Kapasite Oran ilde faaliyet
adi (istanbul) gdsteren
Taraflar sirket sayisi
Karton kutular (karton (cerennnn. ) m? 1.142.106.547 m” %(....) 133
Gill Ambalaj | boru) tetra-pak kutu

! Selguklu Holding, Natural'i 2008 yilinda devralmistir. Yapilan incelemede islemin ciro ve pazar
anl esikleri acisindan bildirime tabi olmadigi anlasiimistir.

Natural’in faaliyet alaninin “dolum islemine uygun folyo ve plastik ambalaj” oldugu ifade edilmistir.
*http://sanayi.tobb.org.tr
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Sentez

(altiminyum polietilen | (.......... ) m? 1.142.106.547 m? %(....)
kombinasyonu)
kesimi

Tablodan goérildigi gibi devir islemi sonucunda Selcuklu Holding'in istanbul
ilindeki toplam kapasitenin %(....) ’UnU kontrol ettigi goriimektedir. Bu alanda
faaliyet gosteren tesebbiislerin biyiik kisminin istanbul ilinde olmasi ve taraflarin
faaliyetlerinin énemli bir bolimdnin bu ilde gergeklestigi hususlari géz 6nldne
alindiginda, bu rakamlarin taraflarin Tarkiye'de elde ettikleri pazar payini belirlemek
bakimindan bir gosterge olabilecedi ve bu gergevede isleme izin verilmesi gerektigi
sonucuna ulagiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Bildirim konusu igslemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,
islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guclendiriimesinin ve bdylece
rekabetin énemli dl¢gude azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGi ile,

Bahse konu islemin Rekabet Kurulu'’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi
nedeniyle, Selguklu Holding A.S.’ye 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2008 yilinda elde ettigi gayri safi gelirinin binde biri
oraninda olmak uzere (.......... ) TL tutarinda idari para cezasi verilmesine
OYCOKLUGU ile,

karar verilmigtir.

133
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Rekabet Kurulu’nun 25.11.2009 Tarih ve 09-57/1355-348 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuzun mezkur kararinin 2.maddesi ile, uyusmazlik konusu izne
tabi devralma isleminin bildirilmemesi nedeniyle, devralan taraf olan Selguklu
Holding A.S ‘ye 4054 sayili Kanun’un 16.maddesinin 1.fikrasi uyarinca , devraldigi
Gul Matbaacilik ve Gul Ambalaj’in faaliyet gosterdigi , baskili karton kutu ambalaj
pazarinda faaliyet gosteren Holding bunyesindeki Sentez A.$ nin 2008 yili cirosu
olan (.......... ) TL baz alinarak , bu miktarin binde birine tekabul eden (.......... ) TL
idari para cezasi verilmis bulunmaktadir.

Kurulumuzca verilen cezaya baz olarak Selguklu Holding’in 2008 yili
cirosu olan (.......... ) TL nin alinarak bu miktara gore ceza verilmesi gerekirken
devralinan sirketlerin faaliyet gosterdigi  baskili karton kutu ambalaj pazarinda
faaliyet gosteren Selguklu Holding bunyesindeki Sentez A.$ nin 2008 yili cirosu baz
alinarak ceza verilmesine agsagida agiklayacagim nedenlerle katilmiyorum.

4054 Sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 23.01.2008
gun ve 5728 sayili Kanun’un 472.maddesi ile degisik 16.maddesinde ;
Kurul, tesebbls niteligindeki gergek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit bagvurulari ile birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi,

c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da
yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde ya
da hig verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi, hallerinden (a), (b) ve
(c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin karardan bir énceki mali yiIl sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi
mUmkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d)
bendinde belirtilenler icin ise ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin
binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza
onbin Turk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine goére idari para cezasi
birlesme islemlerinde taraflarin her birine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir. HGkmu yer almistir.
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Ceza hukukunda cezalarin sahsiligi esastir. Sahsilik denilirken tim
kosullar yoninden faille ilgili sartlar kastedilmektedir. Bir kisiye ceza verilirken onun
disindaki kosullari dikkate alarak ceza vermeniz mimkuin degildir. Bunu bir 6rnekle
aclklarsak ;

(A) sahsina ceza verirken , (A) sahsinin oglu olan (B) nin eski bir sabikali olmasi
dikkate alarak cezanin ertelenmesi veya paraya c¢evrilmesine iliskin hukumleri
uygulamiyorum diyemezsiniz. Olayimizda , devralma islemini gergeklestiren
Selguklu Holding A.$ ‘ye ceza verilmis ancak , Ceza miktari belirlenirken Holding
tuzel kisiligi disindaki sartlar dikkate alinarak hesaplama yapilimistir.

Olayimizda , hakkinda idari para cezasi verilen tuzel kigilige haiz
Selguklu Holding A.$ olup , ceza bu tuzel kisilige verilmis , ancak cezanin
hesaplanmasi asamasinda , devralma ile ilgili pazarda daha dnceden beri faaliyet
goOsteren ve Holding blnyesinde bulunan Sentez A.$’nin cirosu esas alinarak buna
gore hesaplama yapilmigtir. Kanimca bu uygulama yukarida hukmu agiklanan
16.maddeye aykiridir.

Olaya bir baska acgidan bakarsak ,Selguklu Holding bunyesindeki
Sentez A.S firmasi yeni kurulmus ve daha hig faaliyet gostermeden Selguklu Holding
tarafindan bu devralma islemi gergeklesmis olsa, bu durumda hangi ciroyu baz
alarak ceza hesaplayacaktik.? Bu durumda 6nimulzde iki segenek var. Ya hig
faaliyet gostermeyen Sentez A.S nin cirosunu sifir olarak kabul ederek 16.maddeye
gore onbin TL den az olamaz kuralina goére mi ceza vereceg@iz.? Yoksa Holding
cirosunu baz alarak mi ceza verecegiz.? Eger Kurulumuzca , ilgili pazarda faaliyet
gOsteren sirket cirosu baz alinarak karar verilmesine devam edilirse bu durumda her
holding ,her devralma isleminde yeni bir sirket kurarak devralma islemini
gerceklestirir ve bu durumda ylksek miktarda ceza alma riskinden kurtulur.

Bizim gorigumuizde oldugu gibi holding cirosun baz alinmasi halinde,
holding cirolarinin bagka holdinglerde ¢ok ylksek miktarlarda olabilecegi , bu
durumda tabiatiyla ¢ok yuksek miktarlarda ceza verilmesinin s6z konusu olacagi
bununda hakkaniyete aykiri olacagi yolunda bir sav ileri strulebilir.Ancak , holdingler
bilindigi gibi bunyesinde onlarca sirketi barindiran ve ekonomide birgok sektérde
faaliyet gosteren ¢ok buyuk bir tizel kisiliktir.Bu tuzel kisilikte , tesis ettigi islemlerde
, basiretli tacirden , ¢ok daha itinali hareket etmek zorundadir.Baska bir deyisle
yaptidi islemlerde , kanuna uymamanin sonucuna kendi ¢apinda katlanma riskini de
g6ze almalidir.

Acikladigim nedenlerle , karar konusu devralma olayinda verilen ceza
miktari hesaplanirken Selguklu Holding A.$ nin 2008 yili cirosu olan (.......... ) TL
baz alinarak bu miktarin binde biri , ancak (.......... ) TL ancak yukarida aciklanan
16.maddeye goére ceza 10.000 TL den az olamaz kurali nedeniyle 10.000 TL ceza
verilmesi gerekirken Sentez A.$ nin 2008 yili cirosu baz alinarak (.......... ) TL ceza
verilmesi yolundaki kurulumuzun mezkur kararina katilmiyorum.
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