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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-014 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 23-48/906-323

Karar Tarihi :12.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Osman Caq_AYDOGDU, Celal Umut CAN,
Nagehan GOKTEPE, Ayse CIRIT TEMEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Re’sen

D. INCELENEN TARAFLAR:
- Arpac Hayvancilik AS
Karahamzali Mah. Yolun Solu Sok. No:155, 06900 Polath/ANKARA
- Ayhan Halim insaat Nakliyat Hayvancilik Ltd. Sti.
Sakarya Mah. Kime Evleri No:179/a Polatl/ANKARA
- Besler Altinbicak Et Gida Tic. Tur. Ltd. Sti.
Sanayi, 2057. Sok. No:1, 07600 Manavgat/ANTALYA
- Comak Besicilik AS
Karahamzali, Karahamzali Mah. Karahamzali 1, TSK Reh. ve Bak.
Mer. Kime Evleri No:15, 06900 Polatli/ANKARA
- Ekur Et Entegre San. ve Tic. AS
Emirhan Caddesi No:109 Kat 10-11 Atakule 34349 Balmumcu
Besiktas/ISTANBUL
- istanbul Et ve Gida Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kocatepe Mah. Yag iskelesi Cad. Mega Center No:27/A
Bayrampasa/iISTANBUL
- Zennunlar Gida Tarim Hayvancilik Pazarlama Sanayi Tic. AS
Kurnaz Koyl No:1 B/B Suluova/AMASYA
- Oguzhan AKBULUT
Sakarya Mah. Sakarya Koy Yolu, Kimeevler No:2 Polati/ANKARA
- Turkiye Kirmizi Et Ureticileri Merkez Birligi
Umit Mah. 2527. Sok. No:7 Umitkdy, Cankaya/ANKARA
- Ankara lli Polatli iicesi Kirmizi Et Ureticileri Birligi
Cumhuriyet Mah. Ediz Sok. Mustafa Enver Apt. 5/1 Polatli/ANKARA

E. DOSYA KONUSU: Kirmizi et besiciligi faaliyetinde bulunan tesebbdusler ile
sektordeki tesebbiis birliklerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kirmizi et besiciligi faaliyetinde bulunan tesebbisler ile
sektordeki tesebbus birliklerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Basin ve yayin organlarinda giindeme gelen, kirmizi et
fiyatlarindaki artisa, kasaplarin ve dolayisiyla tuketicilerin et bulmakta zorlandiklarina
ve kirmizi et fiyatlarindaki artisa ragmen kimi besicilerin bilingli bir sekilde ellerindeki
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hayvanlari satmamak sureti ile arzi kisitladiklarina iligkin haberler Gzerine hazirlanan
07.03.2023 tarihli ve 2023-2-014/ii sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun
(Kurul) 09.03.2023 tarihli toplantisinda gorusulerek 23-13/222-M sayi ile, kirmizi et
besiciligi faaliyetinde bulunan tesebbusler ile sektordeki tesebbus birliklerinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigstir.

Onarastirma surecinde 21.03.2023 tarihinde Comak Besicilik AS (COMAK), Ayhan
Halim ingaat Nakliyat Hayvancilik Ltd. Sti. (HALIM), Oguzhan AKBULUT (AKBULUT),
Arpa¢ Hayvancilk AS (ARPAC), Besler Altinbigcak Et Gida Tic. Tur. Ltd. $ti.
(MARKOQ), istanbul Et ve Gida Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. ISTANBUL ET), Ekur
Et Entegre San. ve Tic. AS (EKUR) ve Zennunlar Gida Tarim Hayvancilik Pazarlama
San. ve Tic. AS’de (ZENNUNLAR); 31.03.2023 tarihinde ise Turkiye Kirmizi Et
Ureticileri Merkez Birligi (TUKETBIR) ve Ankara ili Polatli ilgesi Kirmizi Et Ureticileri
Birliginde (POLATLI ETBIR) yerinde incelemeler gergeklestiriimis ve bu yerinde
incelemeler kapsaminda s6z konusu tesebbuslerden ve tesebbus birliklerinden bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Bunun yani sira dnarasgtirma sureci devam ederken,
anilan tesebbuslerden ve tesebbus birliklerinden ayrica bilgi ve belge talebinde
bulunulmusg olup taraflarin tim cevabi yazilari muhtelif tarihler ve sayilar ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ayrica, dosya kapsaminda T.C. Tarim ve Orman Bakanlhgi Hayvancilik Genel
Madarlagta (HAYGEM), Ulusal St Konseyi (USK), Ulusal Kirmizi Et Konseyi (UKON),
Turkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR), Tiirkiye Kasaplar
Federasyonu (TKF), Tum Siit, Et ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi (TUSEDAD),
Turkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), Et ve St Kurumu Genel Mudurlugu (ESK), Yeni
Magazacilik AS (A101), Bim Birlesik Magazalar AS (BiM), Sok Marketler Ticaret AS
(SOK), CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOUR), Migros
Ticaret AS (MIGROS), Metro Grosmarket Bakirkdy Alisveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.
(METRO), Pizza Restaurantlari AS (DOMINOS), Mc Donalds Restaurantlari AS (MC
DONALDS), Sultanahmet Kéftecisi Gida Urlinleri AS (SULTANAHMET), Bereket
Doner Restoran Hizmetleri AS (BEREKET), Bolulu Hasan Usta Sit Tathlar Gida ve
ingaat Turizm Sanayi Tic. Ltd. Sti. (HASAN USTA), HD Restaurant isletmeleri Gida
Turizm ingaat Ticaret ve Sanayi AS (HD), Pidem Restaurant isletmeleri Gida Turizm
ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (PIDEM) ve Bayddner Restoranlari AS’den bilgi ve belge
talebinde bulunulmusgtur. Bu bilgi ve belge taleplerine cevaben gonderilen yazilar
Kurum kayitlarina gesitli tarihler ve sayilar ile intikal etmistir.

Onaragtirma siireci sonucunda diizenlenen 18.04.2023 tarihli ve 2023-2-014/0OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 28.04.2023 tarihli toplantisinda gérisilerek dosya
konusunun ek calisma yapilmak Uzere Kurul gindeminde incelemede kalmasina,
yapilacak ek calisma kapsaminda, kirmizi et sektériinde faaliyet gosteren besicilere
ve aracilara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yetkilerin kullanilmasina 23-19/359-M sayi ile karar verilmistir.

Ek calisma surecinde buyukbas ve/veya kugukbas hayvan besiciligi ve/veya araciligi
faaliyeti gdsteren; Avrasya ithalat ihracat Hayvancilik Tagsimacilik Sanayi Ticaret ve
Pazarlama AS (AVRASYA), Dogan 27 Besicilik Gida Tarim ingaat Nakliyat Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. (DOGAN 27), Dostas Demirkdy Orman Uriinleri Gida Tarim
Hayvancilik Uretim ve Ticaret AS (DOSTAS), Durbey Tarim ve Hayvancilik Gida
ithalat ihracat insaat Gayrimenkul Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (DURBEY), Girisim Entegre
Et ve Gida Sanayi Ticaret AS (GIRISIM), MKA Hayvancilik Sanayi ve Ticaret AS
(MKA), Staret Entegre Gida Sanayi Ticaret AS (STARET), Turkmenli Tarim
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Hayvancilik ve Gida isletmeleri Ltd. Sti. (TURKMENLI), Ziya Organik Tarim isletmeleri
AS (ZIYA ORGANIK) ile Gaziantep Damizlik Koyun ve Kegi Yetigtiricileri Birligi
(GAZIANTEP BIRLIGI), Kirklareli Damizlik Koyun Kegi VYetistiricileri Birligi
(KIRKLARELI KUCUKBAS BIRLIGI), Kirklareli Kirmizi Et Ureticileri Birligi
(KIRKLARELI BIRLIGI) yerinde inceleme yapilmistir.

18.04.2023 tarihli ve 2023-2-014/OA sayili Onarastirma Raporu ve ek calisma
sonucunda hazirlanan 09.10.2023 tarih ve 2023-2-014/BN-01 sayilh Bilgi Notu
12.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054
saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade
edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Arpag¢ Hayvancilik AS (ARPAC)

ARPAC, 1995 yilinda kurulmus olup 2010 yili itibariyla blytkbas hayvan besiciligi
alaninda Ankara’da faaliyet gostermeye baglamistir. Herhangi bir bagl ortakhgi veya
istiraki bulunmayan ARPAC’In tek hissedari ve yonetim kurulu baskani Soner Mesut
ARPACtIr.

1.1.2. Ayhan Halim insaat Nakliyat Hayvancilik Ltd. Sti. (HALIM)

HALIM, 2018 yilinda Ankara’da faaliyetlerine baslamistir. Biiyilikbas hayvan
besiciliginin yani sira nakliye alaninda da faaliyet gostermektedir. Herhangi bir bagli
ortakligr veya istiraki bulunmayan HALIM’in tek hissedari ve yoneticisi Ayhan
HALIM’dir.

1.1.3. Besler Altinbigak Et Gida Tic. Tur. Ltd. $ti. (MARKOQG)

MARKOC, 1998 yilinda Antalya’da kurulmus olup buylkbas hayvan besiciliginin yani
sira kirmizi et ve beyaz et iglenmesi-paketlenmesi, toptan ve perakende satigi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. MARKOC’un herhangi bir bagh ortakligi veya
istiraki bulunmamaktadir.

1.1.4. Comak Besicilik AS (CFOMAK)

COMAK, 2020 yilinda Ankara’da kurulmus olup buyutkbas hayvan besiciligi alaninda
faaliyet gdstermektedir. Herhangi bir bagh ortakligi veya istiraki bulunmamaktadir ve
tek hissedari Cavit COMAK'tir.

1.1.5. Ekur Et Entegre San. ve Tic. AS (EKUR)

EKUR, ézel bitiinlesik et tesisi olarak 2016 yilinda istanbul’da kurulmus olup blylkbas
ve kuc¢ukbas hayvan besiciliginin yani sira bayutkbas ve kuglkbas hayvanlarin kesimi,
dondurulmus et Urunlerinin ve sosis, salam, sucuk, pastirma, kavurma et, konserve et,
salamura et, jambon vb. islenmemis et Urtnlerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gostermektedir. Herhangi bir bagli ortakligi veya istiraki bulunmamaktadir.

1.1.6. istanbul Et ve Gida Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. (ISTANBUL ET)

ISTANBUL ET, 6zel biitiinlesik et tesisi olarak 1998 yilinda istanbul’da kurulmus olup
blylkbas ve kugukbas hayvan besiciligi, bluytukbas ve kigukbas hayvanlarin kesimi,
kesim sirasindaki etin islenmesi ve dondurulmus veya dondurulmamis olarak
saklanmasi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Herhangi bir bagli ortakligi veya
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istiraki bulunmamaktadir.
1.1.7. Zennunlar Gida Tarim Hayvancilik Pazarlama San. Tic. AS (ZENNUNLAR)

ZENNUNLAR, 2005 yilinda Amasya’da faaliyetine baslamis olup blyukbas hayvan
besiciligi ve buyukbas hayvanlarin kesimhanelerde kestiriimesi sonucunda elde edilen
karkas' etin satigI alanlarinda faaliyet gostermektedir. Herhangi bir bagli ortakligi veya
istiraki bulunmamaktadir.

.1.8. Oguzhan AKBULUT (AKBULUT)

AKBULUT, 2013 yilinda Ankara’da kurulmus olup buyukbas hayvan besiciligi alaninda
faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

1.1.9. Tiirkiye Kirmizi Et Ureticileri Birligi (TUKETBIR)

TUKETBIR, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu (5200 sayih Kanun)
kapsaminda T.C. Tarim ve Orman Bakanhginin (Bakanlik) 28.01.2008 tarihli ve 459
saylili onay! ile kurulmustur. TUKETBIR'in kurulus amaci kirmizi etin ulusal diizeydeki
uretim planlamasina ve pazarlamasina iligkin kurallara uyulmasi noktasinda Uyelerine
yardimci olmak ve uyelerini ydnlendirmektir. Yerel Uretici birlikleri en az ilgce
seviyesinde ve her ilgede yalnizca bir tane olmak kaydiyla kurulabilmekte olup
halihazirda TUKETBIR’e iiye 117 yerel birlik bulunmaktadir.

1.1.10. Ankara ili Polatli ilgesi Kirmizi Et Ureticileri Birligi (POLATLI ETBIR)

POLATLI ETBIR, TUKETBIR'e liye yerel kirmizi et dreticileri birligi olup Ankara ili
Polatli ilgesinde faaliyet gostermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektoér Hakkinda Bilgi?

Tarkiye’de de hayvancilik igletmeleri genel olarak kugukbas, blyukbas ve kanatli
hayvancilik igletmeleri olarak tg¢ kategoride ele alinabilmektedir. Buyukbas hayvancilik
isletmeleri sUtgt, damizlik, besi ve kombine olarak dérde; kanath hayvancilik
isletmeleri ise broyler,® yumurtaci ve damizlik olarak Uge ayrilabilmektedir.*

Tarkiye’de hayvancilik igsletmelerinin kayit altina alinmasina iliskin hukuki durum ise
genel olarak su sekildedir:®

e 5996 sayilh Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'na
dayanilarak 02.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurrlige giren “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve [zlenmesi
Yénetmeligr® ile “Koyun ve Kegi Tirlii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve

P

Izlenmesi Yénetmeligi” kapsaminda biylkbas ve kiigiikbas hayvancilik
isletmeleri kayit altina alinmaktadir.

1 Karkas; kasaplik hayvanlarin teknigine uygun olarak kesilip, kani akitilarak yizilip, ic organlar
bosaltilip, bobrek ve kavram yagi ¢ikarilip, basindan ve ayaklarindan ayrildiktan sonra elde edilen
gOvdeyi ifade etmektedir.

2 Genel olarak ilgili bolime iliskin agiklayici bilgiler verilirken tesebbiislerden goénderilen cevabi
yazilardan, UKON Haftalik Uretim Maliyetleri Raporu’ndan, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Mudurlaga 2020-2024 Kirmizi Et Sektoér Politika Belgesi'nden, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitlisii Haziran 2021 ve Ocak 2022 Dana Eti Sektoér Raporu’'ndan, TUIK Kirmizi Et Uretim istatistikleri
Raporu’ndan ve diger TUIK verilerinden yararlaniimistir.

3 Kesimlik.

4 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 66.

5A.g.k., s. 66.
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e 16.01.2014 tarihli ve 28884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kulugkahane
ve Damizlik Kanatli Isletmeleri Yonetmeligi’ ile kanatli hayvancilik isletmeleri
kayit altina alinmaktadir.

Besi sigircihginda besiye alinan materyalin irki, yasi, kondisyonu ve cinsiyeti Uretim
maliyeti Uzerinde etkili olan 6nemli faktorlerdir. Besicilikte verimi artirmak igin on
plandaki parametreler gunlik canli agirlik artisi, giinlik yem tiketimi veya kuru madde
tuketimi, yemden yararlanma orani veya yem etkinligi, karkas randimani veya karkas
verimi, karkas etlenme, yaglanma durumu ve yenilebilir et orani gibi faktorlerdir.®

Asagidaki sekilde Turkiye'de kirmizi et piyasasinin Uretimden sofraya kadar olan
surecini temsil eden deger zinciri yer almaktadir.

Sekil 1- Kirmizi Et Deger Zinciri

HAYVAN (RETIM :'-f AR R, EH:UT_T SATIS VE
GIRDILERI v et PAZARLAMA
Her kademe arasi gecis var
pE TUKETICI
m ry i \ -Hane halklan
Canh Hawvan 17 i Parakendect -Kamu
s Besicile A 2 i
Hayvan Ureticileri ¥ X \ Kasaplar g"{;‘,‘f;‘-""
-Inek ) -Lokantaiar
Koyun f Celepler \ : -Catering
Kagl i Kesimhansler Firmalan
-Manda I
Tiiccariar I -Ozel
ala | P -Belediye
\ -EBK
Yerm \ Komisyoncular ! Etlsleme Sahs Moktatan
~Keslf Yem \ / esisler ::f?pp;:ﬂnz:;uer
-Kaba Yem Y Toptanc ! -Siipermarketier
“Yem Hammaddes — Kasaplar s | Markster
- -~ -Fabrika Satis
Diger N - Noktalan
Girdiler -Kasaplar
-Glbra, llag
-Tarim Makinalar
Veterinarlik Kagak
-Suni Tohumlama Kesim

~Hizmet Alimlari

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (2013), “Gida Sektériinde Deger Zinciri Analizr”,
s.51.

Kirmizi et ve et Urlnleri de@er zincirinin ilk iki agsamasini hayvan uretim girdilerinin
temini ve hayvan ureticileri ayaklari olusturmaktadir. Bu asama canh hayvan ve basta
yem olmak Uzere diger maliyetleri de kapsayacak sekilde genis anlamda hayvancilik
sektorinden olugmaktadir.

Deger zincirinin Gglincl asamasini, hayvancilik igletmelerinde yetistirilen hayvanlarin
kesime hazir hale getirilerek kesime gonderilmesi faaliyeti olusturmaktadir. Bu
asamada, besiciler, celepler, tliccar, komisyoncular ve toptanci kasaplar mevcuttur.

Verimlilik kogullari géz onunde bulundurularak yeterli beslenen, saglikli hayvanlar
kesim surecine alinabilmektedir. Bu asama ise doérdincl asamayi olusturmaktadir.
Kesilen hayvanlar 24 saat dinlendirildikten sonra dort geyrek pargaya ayrilarak
gonderilecekleri yerlere sevk edilmektedir. Kesim iglemi yapmayan tesebbusler igin ise
bu sure¢ karkaslarin tedarik edilmesiyle baglamaktadir. Gerekli kalite ve veteriner

6 OZHAN, M ve F. UGUR (1995), “Sigir Besisinde Yas Faktériiniin Onemi”, Atatirk Universitesi, Ziraat
Fakdltesi Dergisi, Vol:26 (4), s. 569-574.
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kontrolleri sonrasinda saglikli oldugu saptanan karkaslarin tartilarak kayitlari
tutulmakta ve daha sonra pargalanmak uzere ilgili birimlere gonderilmektedir.

Sektdrdeki blydk ve modern igletmeler, kiglk ve orta buyuklUkteki igletmeler ve
kasaplar bu asamadaki aktorlerdir. Entegre 6zel sektor isletmeleri canli hayvanin
kesimini kendi mezbahalarinda yaptiklari gibi, mezbahalardan gelen karkasi da
kullanmaktadir. Kendi kesimhanesi olmayan isletmeler ise hayvan kesimini gogunlukla
mezbahalarda yaptirmaktadir. Kirmizi et Uretim tesislerinde kiyma, pirzola, bonfile gibi
urtnlere ek olarak salam, sosis ve sucuk gibi sarkuteri Granleri de Uretilmektedir.

Karkas olarak muhafaza edilen etler dogrudan musterilere sevk edilecekse pargalama,
ambalajlama ve etiketleme iglemlerinden gegirilerek dondurulmus ya da sogutulmus
olarak sevk edilmektedir. Karkas olarak muhafaza edilen etler imalat eti olarak
kullanilacak ise uretilecek Urinun ozellikleri dikkate alinarak (yag, pH degeri, boyut vb.)
siniflandinimakta, barkodlanmakta ve ilgili dretim bolumlerine salam, sucuk, sosis,
pastirma, fume, kavurma, kofte, hamburger, doner vb. Urlnlere donusturilmek tzere
gonderilmektedir.

Deger zincirinin besinci asamasinda ise Uretilen kirmizi et Urdnlerinin tuketiciye
ulastirimasi bulunmaktadir. Kirmizi et Grtnlerinin daditim kanallarinda, organize ve
geleneksel perakendeciler bulunmaktadir. Turkiye'deki perakende sektorinde
organize zincirlerin payinin artmasi, kirmizi et Grinlerinin de her gegen gin daha
bayuk bir boliumunin organize zincirler tarafindan tuketiciye ulastiriimasini
saglamaktadir. Organize zincirlerin artan payina ragmen geleneksel dagitim kanali
olarak adlandirilan kasaplar halen ¢ok yuksek bir paya sahiptir. Hane igi tuketim
disinda, oteller ve lokantalar, 6zel sektore ait isyerleri ve kamu kurumlari kirmizi etin
tuketildigi onemli kanallardir.

Bir bagka dnem arz eden husus, Turkiye'de sigir besiciligi isletmelerinin élgegidir. 2022
yili verilerine gore ulkemizdeki sigir besiciligi isletmelerinin ol¢eklerine gore dagilimina
asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1- Olgeklerine Gére Sigir Besiciligi isletmesi Sayilari ve Oranlar (2022

Kapasite Araligi isletme Toplam Isletme Sayisi Hayvan Toplam Hayvan Sayisi
(Bas) Sayisi icindeki Payi (%) Sayisi (Bas) icindeki Payi (%)
1-5 85.105 42,58 224 .471 5,95
6-10 35.346 17,68 259.743 6,88
11-19 34.632 17,33 466.629 12,37
20-49 28.915 14,47 850.334 22,53
50-99 10.712 5,36 691.348 18,32
100-199 3.429 1,71 459.034 12,16
200-499 1.337 0,67 372.669 9,88
500 + 396 0,20 449.364 11,91
Toplam 199.872 100,00 3.773.592 100,00
Kaynak: SETBIR Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde 2022 yilh

itibariyla Ulkemizdeki sigir besiciligi

isletmelerinin %92’sinin 50 basin altinda kapasitesinin bulundugu, bu isletmelerin
ulkedeki toplam buyukbas hayvan sayisi igcindeki payinin ise yaklasik %50 oldugu
goriilmektedir. Ulkemizdeki 1,3 milyon civarindaki sigir besiciligi isletmesinden
yaklasik 200 bin adedinin yalnizca besi isletmesi” oldugu bilinmekle birlikte, Tirkiye’'nin
Ozellikle bati bolgelerinde hem sut hem de besi hayvani yetistiren karma isletmeler
yogunlagmaktadir.

7 Besi igletmeciligi, hayvanlarin bilingli olarak yemlenmesi ile hayvanin mevcut agirhgini artirarak
hayvandan ¢ikan et miktarini ve kalitesini artirma faaliyetine verilen isimdir.
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Tarkiye’de 2020 yilinda 354,6 milyar £ olarak kaydedilen tarimsal Uretim dederi iginde
bitkisel Urtn Uretim degeri payl %69,38, hayvansal Uretim degeri pay! ise %30,62
olarak gergeklesmistir. Turkiye’de 2021 yilinda canli hayvan uretim degerleri icerisinde
en yuksek degeri %62,6 pay ile buyukbas hayvanlar olustururken; kiglukbas hayvan
uretim degerinin payl %33,2 ve kimes hayvanlari Uretim degerinin pay! %4,1 olarak
gerceklesmistir. Yillar itibariyla Tarkiye’'deki buyukbas ve kugukbas hayvan varligina
ise agagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2- Ulkemizdeki Toplam Hayvan Varligi (Bas)

Yil Sigir Manda Koyun Keci Toplam
2005 10.526.440 104.965 25.304.325 6.517.464 42.453.194
2006 10.871.364 100.516 25.616.912 6.643.294 43.232.086
2007 11.036.753 84.705 25.462.293 6.286.358 42.870.109
2008 10.859.942 86.297 23.974.591 5.593.561 40.514.391
2009 10.723.958 87.207 21.749.508 5.128.285 37.688.958
2010 11.369.800 84.726 23.089.691 6.293.233 40.837.450
2011 12.386.337 97.632 25.031.565 7.277.953 44.793.487
2012 13.914.912 107.435 27.425.233 8.357.286 49.804.866
2013 14.415.257 117.591 29.284.247 9.225.548 53.042.643
2014 14.223.109 122.114 31.140.244 10.344.936 55.830.403
2015 13.994.071 133.766 31.507.934 10.416.166 56.051.937
2016 14.080.155 142.073 30.983.933 10.345.299 55.551.460
2017 15.943.586 161.439 33.677.636 10.634.672 60.417.333
2018 17.042.506 178.397 35.194.972 10.922.427 63.338.302
2019 17.688.139 184.192 37.276.050 11.205.429 66.353.810
2020 17.965.482 192.489 42.126.781 11.985.845 72.270.597
2021 17.850.543 185.574 45.177.690 12.341.514 75.555.321
2022 16.851.956 171.835 44.687.888 11.577.862 73.289.541

Kaynak: TUIK, SETBIR Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde 2017-2021 yillari arasinda buyukbas ve kigukbas
hayvanlardan olugan toplam hayvan varliginin arttigi, ancak 2022 yilina gelindiginde
toplam hayvan varliginda 2.265.780 baslik bir azalma oldugu gorulmektedir. Ek olarak,
bldylkbas hayvan varligi 2017-2021 doneminde %12 artigla 18 milyon basa, kl¢ukbas
hayvan varligi %30 artigla 57,5 milyon basa yukselmistir. S6z konusu donemde en
buylk artis %34 ile koyun varliginda goérulurken, keci varlhigr %16, manda varhdi %15
ve sigir varhgr %12 artmigtir. 2020-2021 déneminde ise bu artis hizi yavaglayarak
buylkbas hayvan varligi %0,6 oraninda azalmig, kigukbas hayvan varhdi %6,3
oraninda artmigtir. 2021 yilinda sigir sayisi yaklasik 17 milyon 850 bin, manda sayisi
yaklasik 185 bin, koyun sayisi yaklasik 45 milyon, kegi sayisi ise yaklasik 12 milyon
bas olarak sayilmistir. 2022 yilinda ise buyukbas ve kugukbas hayvan varliginda
toplamda yaklasik 2 milyon bas azalma oldugu gorulmustar.

2001-2021 doneminde, her bir yil itibariyla, Turkiye’de kesilen buylkbas ve kugukbas
hayvan sayilarina ve bunlardan elde edilen kirmizi et miktarina iligkin istatistiklere ise
asagidaki tablolarda yer veriimektedir.®

Tablo 3- Kesilen Hayvan Sayisi ve Degisim Oranlari

Yil Sigir Manda Koyun Kegi Toplam Gglr;%n:;;;gl(la)
2001 2.832.912 36.072 | 12.450.811 3.135.214 18.455.009
2002 2.791.254 33.257 | 11.755.374 2977.773 17.557.658 -4,86
2003 2.683.401 30.004 | 11.052.075 2.889.651 16.655.131 -5,14
2004 2.599.490 27.586 | 10.725.580 2.837.242 16.189.898 -2,79

8 Kirmizi et Gretim miktarina ve kesilen hayvan sayisina iligskin olarak 2022 yili verileri mevcut degildir.

7/66




23-48/906-323

Tablo 3’ln devami:

Yil Sigir Manda Koyun Kegci Toplam GIZL;ODn:S;I;;nT(I;)
2005 2.558.207 25.060 | 10.731.398 2.801.617 16.116.282 -0,45
2006 2.620.559 23.867 | 10.704.436 2.748.395 16.097.257 -0,12
2007 2.713.989 22.916 | 10.792.554 2.755.379 16.284.838 1,17
2008 2.797.426 21.494 | 10.826.034 2.706.994 16.351.948 0,41
2009 2.826.190 20.111 | 10.477.951 2.487.218 15.811.470 -3,31
2010 2.932.054 19.126 9.691.041 2.244.760 14.886.981 -5,85
2011 3.126.378 19.127 | 10.700.807 2.391.246 16.237.558 9,07
2012 3.421.960 19.967 | 10.755.777 2.841.307 17.039.011 4,94
2013 3.457.477 21.465 | 11.194.725 3.273.444 17.947.111 5,33
2014 3.525.209 23.899 | 11.991.640 3.681.199 19.221.947 7,10
2015 3.706.346 25.713 | 12.808.697 4.097.340 20.638.096 7,37
2016 3.993.893 27.663 | 13.277.503 4.346.611 21.645.670 4,88
2017 4.334.034 29.476 | 13.244.903 4.346.713 21.955.126 1,43
2018 4.844.711 32.389 | 14.133.170 4.392.427 23.402.697 6,59
2019 4.856.517 35.695 | 14.546.576 4.513.264 23.952.052 2,35
2020 4.812.902 40.929 | 15.801.021 4.692.010 25.346.862 5,82
2021 5.134.441 51.925 | 17.125.163 4.907.371 27.218.900 7,39
Kaynak: TUIK Kirmizi Et Uretim Istatistikleri 2020-2021°

Tablo 4- Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve Degisim Oranlari

Yil Sigir Manda Koyun Kegi Toplam Gg:;%n:gei;:r:'(l;))
2001 493.763 6.486 225.555 57.537 783.341
2002 496.198 5.728 219.311 57.707 778.945 -0,6
2003 489.377 5.242 204.441 56.820 755.880 -3,0
2004 488.556 4.952 190.105 52.460 736.074 -2,6
2005 491.560 4.629 190.539 50.492 737.220 0,2
2006 514.042 4.442 187.236 48.906 754.625 2,4
2007 549.513 4.347 191.428 50.712 796.000 55
2008 581.497 4.128 192.647 50.254 828.527 4,1
2009 608.183 4.019 188.496 46.240 846.939 2,2
2010 647.067 3.785 186.121 42.846 879.819 3,9
2011 710.652 3.780 210.171 44.840 969.443 10,2
2012 790.034 4.027 220.359 53.133 1.067.553 10,1
2013 798.784 4.580 236.186 59.532 1.099.081 3,0
2014 815.674 5.004 238.670 63.711 1.123.059 2,2
2015 862.098 5.300 249.863 69.757 1.187.018 57
2016 956.180 5.470 266.675 75.322 1.303.648 9,8
2017 1.093.841 5.868 262.825 77.794 1.440.327 10,5
2018 1.281.234 6.515 291.179 82.839 1.661.767 15,4
2019 1.330.169 7.150 316.170 87.126 1.740.616 4,7
2020 1.341.446 8.424 345.639 90.443 1.785.952 2,6
2021 1.460.719 10.831 385.933 94.555 1.952.038 9,3
Kaynak: TUIK Kirmizi Et Uretim Istatistikleri 2020-20211°

(35) Yukarida yer alan tablolardan gorulebilecegi Uzere, Ulkemizdeki toplam kirmizi et
uretimi 2005 yilindan énceki donemde azalan bir seyir izlemistir. 2005 yilindan bu yana
her yil bir onceki yila gore daha fazla kirmizi et uretimi yapilmis olmakla birlikte,
uretimin bir 6nceki yila gore artis orani donemsel olarak degisiklik gostermistir.
Ozellikle 2020 yilinda tim diinyada arz ve tedarik zincirlerini olumsuz etkileyen Covid-

9 TUIK Kirmizi Et Uretim Istatistikleri Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-
Istatistikleri-2020-2021-4567 1#:~:text=Buna%209%C3%B6re%202020%20y%C4%B11%C4%B1nda%
201,38%20ton%200larak%20tahmin%20edildi

0 A g.k.
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19 pandemisi sebebiyle kirmizi et dretimi artis hizi dismus, ancak 2021 yilinda bu
oran tekrar yukselmistir. Kesilen hayvan sayisina iligkin veriler incelendiginde ise 2001-
2010 yillan arasinda kesilen koyun, keci ve manda sayisinin azaldigi; kesilen sigir
sayisinda ise 2005 yilindan sonra sinirli bir miktarda artis oldugu gorulmektedir. 2010
yihni takip eden dénemde ise tim hayvan turleri bakimindan kesilen hayvan sayisi
yukselise gegmis ve 2010-2021 doneminde kesilen hayvan sayisi yaklasik %80
oraninda artig kaydetmigtir.

Bununla birlikte Tadrkiye’de, kirmizi et arz-talep dengesinin saglanmasi adina
blylkbas/klglkbas besilik ve kasaplik canli hayvan ile kirmizi et ithal edilmesine
iligkin cesitli duzenlemeler yururlige girmistir. Bu kapsamda, zaman zaman
munhasiran ESK’ye taninan ithalat yetkisi, besilik hayvan ithalati bakimindan 6zel
sektore de igletmelerin kapasiteleri dikkate alinarak belirli sartlar altinda taninmistir.
Bu dlizenlemelerden sonuncusu 22.03.2023 tarihinde olmak Uzere yaklasik 500.000
besilik erkek sigir ithalati gergeklestiriimesi igin Bakanlik duyuruda bulunmugtur.!

Tarkiye’nin 2018-2022 déneminde damizlik sigir hari¢ olmak tzere blyukbas hayvan
ithalat verileri agagidaki gibidir.

Tablo 5- Damizlik Sigir Harig Olmak Uzere Bliylkbasg ithalat Miktari (Bas)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam
Brezilya 615.858 185.012 128.190 29.155 5.065 963.280
Uruguay 417.432 253.737 97.434 119.001 25.544 913.148
Macaristan 64.235 51.619 32.994 24.131 21.679 194.658
Cekya 61.650 70.689 39.077 30.865 22.565 224.846
ispanya 51.356 8.498 25.182 4.919 - 89.955
Avustralya 36.489 16.069 - - 3.150 55.708
Romanya 33.235 23.518 21.505 4.513 4.301 87.072
irlanda 22.344 9.831 13.412 7.042 - 52.629
Slovakya 20.427 16.486 11.833 4.609 4.950 58.305
Fransa 6.324 18.818 - 7.230 736 33.108
italya 5.669 190 - - 237 6.096
Letonya 2.658 7.432 8.489 3.012 3.356 24.947
Almanya 1.802 272 225 - - 2.299
Sili 1.450 - - - - 1.450
Estonya 1.089 3.720 2.273 1.511 431 9.024
Litvanya 1.052 492 129 43 116 1.832
Bulgaristan 738 2.951 3.620 1.313 1.579 10.201
Avusturya 428 1.499 66 256 125 2.374
Belgika 261 556 - - 59 876
Hollanda 127 86 47 225 101 586
Toplam 1.344.624 671.475 384.476 237.825 93.994 | 2.732.394

Kaynak: TUIK

Tarkiye 2020 ve 2021 yilinda sirasiyla 384.476 ve 237.825 bas damizlik hari¢ sigir
ithal etmis, en ¢ok ithalat 128.190 bas ile Brezilya’dan ve 119.001 bas ile Uruguay’dan
gerceklestiriimistir. 2022 yili incelendiginde ise ithalat rakamlarinda dnemli dususlerin
oldugu gorulmektedir. Bu ¢ergevede anilan yilda en ylksek miktarda damizlik hari¢
baylkbas canli hayvan ithalatinin 25.544 bas ile Uruguay’'dan, 22.565 bas ile
Cekya'dan ve 21.679 bas ile Macaristan’dan gergeklestirildigi gorulmektedir. 2018-
2022 donemine daha genis bir perspektiften bakildiginda yillar bazinda ithalat
miktarlarinin 6nemli bir dusus gosterdigi anlasiimaktadir.

11 Bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/Duyuru/1789/Besilik-Erkek-Sigir-lthalat-Basvuru-Duyurusu.
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Yukarida yer alan damizlik hari¢ sigir ithalati (bas) verilerine ek olarak son yillarda ithal
edilen damizlik sigir harig sigir ithalat verileri kilogram cinsinden asagidaki tabloda yer
almaktadir. Tablo incelendiginde, damizlik sigir ithalatinda bir miktar artisin oldugu,
damizlik hari¢ sigir ithalatinda ise 6nemli bir azalmanin oldugu gorulmektedir.

Tablo 6- Canli Hayvan ithalati (Kg)

Yil Damizlik Sigir Damizlik Hari¢ Sigir Toplam

2020 7.810.117 110.375.652 118.185.769

2021 10.527.881 68.265.104 78.792.985

2022 10.134.099 28.266.834 38.400.933
Kaynak: SETBIR Cevabi Yazi

Asagidaki tabloda sigir eti ithalat verileri yer almaktadir. Bu verilere gore Turkiye'ye,
2019 yilinda 5.046.001 kg, 2020 yilinda ise 4.580.440 kg sigir eti ithal edilmigtir. 2022
yilina gelindiginde ise sigir eti ithalat miktari 407.986 kg'ye kadar dugmustur.

Tablo 7- Kirmizi Et ithalati (Kg)

Yil Sigir Eti

2019 5.046.001

2020 4.580.440

2021 1.204.662

2022 407.986
Kaynak: HAYGEM Cevabi Yazi

Besi sigircilidi isletmelerinde maliyeti etkileyen en énemli girdi kalemi besi materyali
(besilik canli hayvan) ve yem olup igletmenin dlgegine ve Uretim teknolojisine bagli
olarak degismekle birlikte isletmelerin toplam maliyeti iginde besi materyali giderleri
ortalama %55-65'lik; yem ise %25-30’luk bir paya sahiptir. Geri kalan maliyet kalemleri
ise, personel giderleri, ila¢ vb. dahil veterinerlik hizmetleri, elektrik, su ve akaryakit gibi
maliyet kalemlerinden olugsmaktadir.

Sektorde dzellikle sit veya buzagi Ureten yetistiricilik igletmelerinin yem ihtiyacglarini
satin alarak kargilamalari, yuksek verimlilik icin konsantre yem tiketiminin yuksekligi,
hazir yem fiyatlarinin surekli artmasi, hayvan fiyatlarinin artmasi, yerine koyma ve
bayume maliyetlerinin ylkselmesi, sut¢u irka dayali sigircilik sistemi, besi suresinin
uzunlugu, doél verimi ve buzagi 6lumlerinden kaynakli buzagi kayiplari, bulasici hayvan
hastaliklari, tagima maliyetleri, kesim sirasindaki kayiplar, kalifiye isgucu teminindeki
zorluklar, pazarlamadaki sorunlar, bilgi ve profesyonel yonlendirme eksikligi de maliyeti
yukselten diger olumsuz faktorleri olusturmaktadir.

Bu anlamda esas olarak dretimin surdurilebilirligini tesis edebilmek bakimindan
Tarkiye’de besicilik faaliyetlerine devlet tarafindan gesitli destekler verilmektedir. Bu
destekler incelendiginde ise besicilik yapan isletmelerin karkas et Gretim maliyetlerini
dusurmek, tretimde surdurulebilirligi saglamak amaciyla 2011 yilindan itibaren “Besilik
Erkek Sigir Desteklemesi” uygulandigi gorulmektedir. 2022 yili tarimsal desteklemeleri
kapsaminda bu destek bir dnceki yila kiyasla %100 artigla 500 $/bas’a ¢ikariimistir.

Bununla birlikte hayvanciligin surdurulebilirligine katki saglamak, kirmizi et
fiyatlarindaki dengenin Uretici ve tuketici aleyhine bozulmasini 6nlemek amaciyla ESK
tarafindan kesimi yapilan/yaptirilan hayvanlar igin 2022 yilinda hayvan basina 2.500
TL/bas destekleme 6demesi yapiimistir. Covid-19 salgini nedeniyle yem tedarikinde
zorluk yasayan kuglUk kapasiteli buyukbas ve kugukbas hayvancilik isletmelerine ise,
bu isletmelerin yem maliyetlerindeki artistan olumsuz etkilenmelerini 6nlemek,
uretimde surduarulebilirligi saglamak ve uretici fiyatlarindaki istikrarin korunmasi
amagclariyla 2020 yilinda bir defaya mahsus besi yem destegdi 6demesi yapiimistir.
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Son olarak, 06.09.2022 tarihli ve 31945 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sézlesmeli Besiciligin Desteklenmesine lliskin Cumhurbaskani Karar” uyarinca
Bakanlik tarafindan mevcut besi isletmelerinin atil kapasitelerinin Uretime
kazandirilmasi, kirmizi et Uretiminin surdurulebilirliginin saglanmasi, ureticinin girdi
tedarikinin 6nceden planlanmasi ve sektdére model tegkil edilmesi amaglariyla
sozlesmeli besiciligin desteklenmesine baslanmistir.’? Sézlesmeli Besicilik Projesi
klguk ve orta Olgekli yetistiriciler ile aile isletmelerini kapsayacak olup projenin bes vyil
boyunca devam etmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan, ESK ile
s6zlesme yaparak kesim yaptiran Ureticilere, karkas agirliginin 201-250 kilogram arasi
her kilogram icin 2,5 %, 251-300 kilogram arasi her kilogram igin 3,5 %, 301-350 ve Uzeri
her kilogram arasi i¢in 5 £ destekleme 6demesi yapilacaktir.

Hayvancilik sektorinun gelismesi; boylelikle Uretimde verimliligin saglanmasi ve
uretim araclarinin modernlestiriimesi icin érgttlenme olmazsa olmazdir. Nitekim kirsal
isletmelerde etkili 6rgutlenme, optimum Uretim faktoru bilesimine olanak tanimakta ve
maliyet tasarrufu saglamaktadir. Ayrica oOrgutlenme, hayvancilik isletmelerinin
sermaye ihtiyacina destek olarak teknolojik gelismelerin hizlandiriimasini ve kuguk
isletmelerin bluylimesini kolaylastirarak bu isletmelerin piyasa sartlarinda daha karh
hale gelmelerini saglamaktadir. lyilestirimis isletme yapilarl ise isletmelere dlgek
ekonomilerinden yararlanma imkani sunmaktadir.

Kaguk Olcekli aile isletmelerinin gogunlukta oldugu Turkiye’'de, tarimsal orgutlenme
hukuki olarak Urin konseylerinin ve Uretici érgutlerinin kurulabilecegini dizenleyen;
5488 sayih Tarim Kanunu (5488 sayili Kanun), 5200 sayili Kanun, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Islah Amach Hayvan Yetigtirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik (Yetistirici Birlik Yonetmeligi), 1581 sayil Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu (1581 sayil Kanun), 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1163 sayili
Kanun) ve 4572 sayil Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (4572 sayili
Kanun) ile desteklenmektedir. Dunyada tarim alaninda 6rgutlenme ise bilimsel agidan
iki grupta ele alinmaktadir. Birincisi, tarima hizmet sunan kamu kuruluslari; ikincisi ise
mesleki amagla tarima hizmet sunan sivil toplum kuruluglaridir.’® Asagida bu ayrim
dikkate alinarak Turkiye'de tarim alaninda érgutlenmeye iligkin tablo sunulmaktadir.

Tablo 8- Tirkiye’de Tarim Sektériinde Orgitlenme

1- Tarima Hizmet Sunan Kamu Kuruluslari

e Tarim ve Orman Bakanhg,

Ticaret Bakanhgdi (Tarimsal kooperatifler ve tarim satis kooperatifleri, haller ve borsalar, ihracatla
ilgili iglemler),

Hazine ve Maliye Bakanligi (Desteklemeler),

Disigleri Bakanhgi (Uluslararasi tarimsal kuruluglar),

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (Sulama elektrik bedelleri),

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Balik¢i barinaklart),

Kaltir ve Turizm Bakanligi (Turizme agilacak yerler- Ekotarim turizmi),

igisleri Bakanligi (Belediye kirsal kalkinma),

Universiteler.

12 Bkz. https://www.tarimorman.qgov.tr/HAYGEM/Haber/145/Sozlesmeli-Besiciligin-Desteklenmesine-
lliskin-Cumhurbaskani-Karari-Yayimlandi%E2%80%A6.

13 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi’, s. 7.
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2- Tarima Hizmet Sunan Mesleki Amagch Sivil Toplum Kuruluslari™

2.a.
Teknik hizmet personeli
mesleki amagl kuruluslar

2.b.
Tarimsal sanayi mesleki
kuruluslari

2.c.
Gonllt mesleki kuruluglar

¢ TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odasi

¢ TMMOB Gida Mihendisleri
Odasi

¢ Veteriner Hekimler Odasi

o Tlrk Ziraat Yuksek Muh.
Birligi

e Tlrk Veteriner Hekimleri
Birligi

o TUrkiye Ziraatgilar Dernegi

o Veteriner Saglik Teknisyenleri
Dernegi

e Tlrk Ziraat Yuksek
Muhendisleri Birligi Vakfi vb.

e Beyaz Et Sanayicileri ve
Damizlikgilari Birligi Dernegi

e Siit ve Et Sanayi Ureticileri
Birligi

e Turkiye Yem Sanayicileri
Birligi

¢ TUrkiye Un Sanayicileri
Federasyonu

o Bitkisel Yag Sanayicileri
Dernegi

o TUrkiye Tohumcular Birligi

o Turk Tarim Alet ve Makineleri
imalatcilar Birligi

e Organik Uriin Ureticileri ve
Sanayicileri Dernegi

e Tirrkiye Gida ve icecek
Sanayi Dernekleri
Federasyonu

e Tim Gida ithalatgilari
Dernegi

e Tirkiye ihracatgilar Meclisi
vb.

e Ulusal Uriin Konseyleri

e Tarim Isgileri ve Ciftgileri
Sendikalari

¢ Tarimsal Kalkinma Vakfi

e Turkiye Tarimcilar Vakfi

¢ Turkiye Kalkinma Vakfi

e Hayvanciligi Gelistirme Vakfi

e Su Uriinleri Vakfi

¢ Ekolojik Tarim Organizasyonu
Dernegi

¢ Organik Tarim Dernekleri
Federasyonu

e Tarim ve Gida Etigi Dernegi

e Bugday Dernegi

e Tarim Gazetecileri ve Yazarlari
Dernegi

e Tarim Sigortalar Vakfi

e TUrkiye Erozyonla Micadele
Adaclandirma Dogal Varliklari
Koruma Vakfi

3- URETICi ORGUTLERI1®

3.a. Mesleki amaglhlar 3.b. Ekonomik ve Sosyal amaglilar

Tarimsal Amacli Kooperatifler

Su Uriinleri Kooperatifleri

Sulama Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Yas Meyve ve Sebze Kooperatifleri
Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Satis Kooperatifleri

Islah Amagcli Yetistirici Birlikleri
Uretici Orgutleri (Hal Yasasi)
Uretici Birlikleri

e Ziraat Odalari

Kaynak: Tarim Orman Surasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi’, s. 15.

(48) Avrupa Birligi'nde (AB) ekonomik orgutlenme, Uretim ve pazarlama konularinda daha
guclu bir pozisyona sahip olmayi hedefleyen kooperatifleri, dernekleri ve sirketleri
kapsamaktadir. Mesleki orgutlenme ise, ciftcilerin Uretim ve pazarlama konularinda
bilgilendiriimesi ve ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla ziraat odalari, brang birlikleri ve
hatta bazi sendikalar gibi sosyal amagh oOrgutlerden olugsmaktadir. Bu iki farkh
orgutlenme sekli, ulusal ve AB dlzeyindeki mevcut yasalara uygun olarak birleserek
ust yapilanmalara gidebilmektedirler. AB’de Uretici 6rgutlenmesi katmanlari agagidaki
sekildeki gibidir:'®

4 Bu kuruluslarin kuruculari ve Uyeleri sektordeki biitiin paydaslar olup aralarinda giftgiler de
bulunabilmektedir.

5 Bu kuruluslarin kuruculari ve lyeleri sadece ciftgilerdir. Bu orgitlerin bolge ve merkez birlikleri ile
Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi de bu kapsamdadir.

16 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”, s. 19-21.
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Sekil 2- AB’de Uretici Orgiitlenmesi

COPA COGECA

- TANINMA KRITERLERI _
URETICI ORGUTLERI UST BIRLIKLERI
(Ortak Piyasa Dizeni)

TANINMA KRITERLERI

URETICi ORGUTLERI

{Ortak Pivasa Diizeni)
TANINMA KRITERLERI

URETICI GRUPLARI
(Ortak Piyasa Dizenive Kirsal Kallanma )

N W AO®
N W [AhOO®

TANINMA KRITERLERI

1 MEVCUT ORETICI ORGUTLER! (Thzel Kigiiikier) 1
Kooperatifier Dernekler Sirketler Sendikalar
Vakifiar Brang Birlikleri Mesiek Odalan

Kaynak: Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi.

Tarkiye ve AB arasinda orgutlenme bakimindan dikkat ¢eken iki temel farkhlik
mevcuttur: ki, AB’deki Uretici drgitlerinin, tlkemizdeki 5200 sayili Kanun ile kurulan
dretici birlikleriyle olan farklihgidir. AB’de Uretici 6rgutlerinin Ustlendigi gorevler ile
Tarkiye’de uretici birliklerinin Gstlendigi gorevler ekonomik ve mesleki anlamda olmak
lizere birbirinden énemli 6lgiide ayrismaktadir. ikinci husus ise mevcut tiizel kisilikler
arasinda yer alan kooperatifler ile Uretici érgutleri arasindaki iliskiden kaynakhdir.
AB’de uretici orgutlerinin dnemli bir kismi ya kooperatif tabanlidir ya da kooperatifler
ile siki iligki halindedir. Kooperatif benzeri yapilar bir araya gelerek Uretici 6rguti
kurmuslardir. Ornegin Hollanda’da mevcut 10 Uretici 6rgitiiniin dokuz tanesi kooperatif
temellidir. Ulkemizde ise bu denli bir érglittenme son derece sinirlidir.

Ote yandan AB’de orgitlenme konusundaki basarinin tarimsal Gretim rakamlarina
yansimasi esasinda bir tesaduf degildir. AB tarim politikasi; gida kalitesi, izlenebilirlik,
ticaret ve tarim UrlUnlerinin markalastiriimasi dahil olmak Uzere ¢ok cesitli alanlari
kapsamaktadir. AB, ciftcilerini finansal olarak destekleyip, strdurulebilir ve gevre dostu
uygulamalar tegvik ederken, ayni zamanda kirsal alanlarin kalkinmasina da yatirim
yapmaktadir.’”” Uye Devletlerce tarima iliskin ulusal diizenlemelerin étesinde, Birlik
seviyesinde “Ortak Tarim Politikas” (Common Agriculture Policy-CAP) basligi altinda
6zel diizenlemeler kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.®

CAP baglaminda Uretim planlamasi ve tedarik zincirinin boyunun kisaltilmasi gibi
politikalarin Uretici orgitleri kanali ile hayata gegirilmesi dikkat gekmektedir.’® Nihai
olarak AB igindeki pazarin istikrari igin CAP’in reform Onerileri ile sekillendigi, CAP
kapsaminda belirlenen hedeflerin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi igin Komisyon
tarafindan uluslararasi dizeyde tarim ve gida politikalarindaki gelismelerin takip
edilerek istatistiklerin tutuldugu ve analizlerin yapildigi belirtiimelidir.2® CAP’in
1990’larin bagindan beri strdurulebilir gida Uretimine yardimci olma amaci, oncelikle

17 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 138.
8 CAP’in bes temel hedefi; “verimliligi artirmak, tarim topluluguna adil bir yasam standardi saglamak,
pazar istikrari saglamak, sdrdirilebilir arz yaratmak ve makul tiiketici fiyatlari saglamak” olarak
belirlenmistir.

19 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 153.
20 A g.k., para. 141.
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serbest piyasa mekanizmalari dikkate alinarak yerine getirilmis, dolayisiyla fiyatlara
mudahaleler azaltiimis ve ciddi piyasa dengesizlikleri i¢in bir guvenlik agi kurulmustur.
CAP’in ve reformlarin sonucunda da bugln birgok sektorde AB fiyatlari diinya piyasa
fiyatlarina yakinsamis ve AB, 2010 yilindan itibaren net gida ihracatgisi olmustur.?!

Tarkiye’deki gibi Avrupa’da da gida tedarik zincirinde igsleme ve perakende asamalari,
genellikle yuksek derecede yogunlagsma ile karakterize edilmektedir. Ciftgiler, Uretici
orgutlenmelerine ve bu tdr yapilanmalari tegvik eden politika dnlemlerine ragmen
parcalanmis durumdadir. Tedarik zincirinin bu asamalarinin ilgili yapilarini belirleme
ve bu asamalarn sekillendirme egiliminde olan ekonomik gerekgeler ve yerlesik
kisittamalar da mevcuttur. Birgok ¢iftgi, Urin teslimati bakimindan isleme endustrisi
kargisinda genel teslimat sartlarini ydklenmek durumundadir. Fiyat ve Kkalite
konusunda anlagmazliklar olmasi durumunda, tahil gibi depolanabilir tarim trtnlerinin
ureticileri alternatif alicilara yonelebilmekte ve bu nedenle bu Ureticiler asimetrik
ekonomik guce daha az maruz kalmaktadirlar. Bozulabilir Grtnler Greten giftcilerin ise
kalite siniflandirmasi konusunda bir anlasmazlik olusmasi durumunda secgenekleri
daha sinirlidir ve kisa vadede Uriin( teslim etmekten bagka segenekleri yoktur.??

Gida tedarik zinciri iginde, sozlesme taraflari arasinda pazarlik guclinde Anemli
dengesizlikler mevcuttur. Bu tur dengesizlikler, belirli bir ticari iligkide veya iglemde
daha gugli tarafin bazi davranigsal uygulamalarinin (orantisiz edimlerinin) éninu
acmaktadir. Genel olarak haksiz ticari uygulamalar ciftcilerin geligsimini ve tedarik
zincirindeki kuglk ve orta dlgekli isletmeleri olumsuz yonde etkileme egilimindedir.
Haksiz ticari uygulamalar, bu uygulamalara maruz kalan tarafin ticari riskini artirarak
verimsiz Uretim kararlarina yol agmakta veya Ureticileri ticari iliskilerde bulunmaktan
caydirabilmektedir.®

Tarim toplulugunun yasam standartlari Gzerinde olumsuz etkisi olmasi muhtemel bu
tur uygulamalarin olusumunu azaltmak igin haksiz ticari uygulamalara kargi asgari bir
Birlik standardi getirilmesi gerektigi géristinden hareketle,>* AB’de 17.04.2019 tarihli
ve 2019/633 sayili Tarim ve Gida Tedarik Zincirinde isletmeler Arasi iligkilerde Haksiz
Ticari Uygulamalar Hakkinda Direktif?® (Directive on unfair trading practices in
business-to-business relationships in the agricultural and food supply chain-UTP)
kabul edilmistir. UTP ile korunan amaclari; AB’de ciftcilerin ve kiclk ve orta dlcekli
isletmelerin tarim ve gida tedarik zincirindeki konumlarini gu¢lendirmek, daha guglu
konumdaki saglayicinin daha zayif olana karsi bazi haksiz ticari uygulamalarini
yasaklamak olarak 6zetlemek mumkundur.

UTP yeni veya mevcut ulusal kurumlarda, icra makami kurmayi ve atamayi
gerektirmekle birlikte, Uye Devletler tarafindan yasaklanacak belirli haksiz ticari
uygulamalara (kara ve gri liste) yonelik uygulama standartlarinin AB duzeyinde asgari
uyumunu saglamaktadir. Kara listedeki uygulamalar her halukarda yasaklanmisg; gri
listedeki uygulamalarin ise taraflar arasindaki sézlesmesel iligki ile sekillenmesi
amaclanmistir:

21 A.g.k., para. 146.

22 A g.k., para. 212, 213.

23 A.g.k., para. 214, 220.

24 A.g.k., para. 277.

25 Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0633&from=en.
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Tablo 9- Kara Listedeki Uygulamalar

Bozulabilir tarim ve gida Urinlerinde 30 ginu asan édemeler

Diger tarim ve gida Urunleri bakimindan 60 gunl asan édemeler

Bozulabilir tarim ve gida Urdnleri igin kisa sureli iptaller

Alici tarafindan tek tarafli s6zlesme degisiklikleri

Spesifik bir isleme bagli olmayan édemeler

Kayip ve bozulma riskinin saglayiciya yuklenilmesi

Sagdlayicinin talebine ragmen alici tarafindan tedarik anlagsmasinin imzal teyidinin reddi
Alici tarafindan ticari sirlarin izinsiz kullaniimasi

Alicinin ticari agidan misillemede bulunmasi

Musteri sikayetlerini dederlendirmeye iliskin maliyetleri saglayiciya yiklemek

oSlolxo|~N|o|o|swinv|-

Tablo 10- Gri Listedeki Uygulamalar

Satilmamig Urdnlerin iade edilmesi

Saglayicinin stok, gdsterim ve listeleme igin 6deme yapmasi

Saglayicinin promosyon i¢in ddeme yapmasi

Saglayicinin pazarlama i¢in 6deme yapmasi

Saglayicinin reklamcilik icin 6deme yapmasi

Saglayicinin alici personeli ve yapilarin dizenlenmesi icin 6deme yapmasi

DA |WIN|—

Son olarak, UTP’nin rekabet hukukundan farkli bir kapsami oldugunu vurgulamak
onemlidir. Rekabet kurallari, hakim durumda olan bir isletmecinin tek tarafli
uygulamalarini ve genel olarak pazari etkileyen tesebbuUsler arasinda rekabeti 6nleyici
anlagsmalari yasaklamakla birlikte, rekabet sureci veya tuketici refahi Gzerinde higbir
olumsuz etkisi olmayan, kuglk tedarikgilerin daha gugcli alicilarla ikili s6zlesme
muzakereleri baglaminda karsilastiklari sorunlarla ilgilenmemektedir. Esit olmayan
pazarlik gucuyle iligkili, ancak genel olarak piyasa Uzerinde etkisi olmayan bu tir
sozlesme dengesizlikleri, UTP diizenlemesi uyarinca ele alinmaktadir.?%:27 Bu durumu
destekleyici olarak, Avrupa Rekabet Agi (European Competition Network-ECN)
tarafindan hazirlanan Mayis 2012 tarihli Gida Raporu’nda esit olmayan mizakere gucu
ve bunun sonucunda meydana gelen sdzlesmesel dengesizliklerin esasinda bir
rekabet hukuku meselesi olmadigina da dikkat gekilmistir.2

1.1.2. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ilgili Giriin pazari,
tuketicinin gbézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. Ayni Kilavuz'da cografi pazar
ise; tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkl oldugu icin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bolgeler olarak tanimlanmistir.

ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek (iriin
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim dikkate alinarak tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir.” ifadeleri de
g6z ondnde bulundurularak tespit ve dederlendirmelere herhangi bir etkisi
olmayacagindan hareketle ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

26 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 305.
27 Bkz. https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/agriculture/agriculture en.

28 ECN (2012), “Report on competition law enforcement and market monitoring activities by European
competition authorities in the food sector’, https://ec.europa.eu/competition/ecn/food report_en.pdf.;
Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 308.
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1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden 6nem arz edenlerine asagida yer
verilmektedir.

Delil 1: ARPAC Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'In mobil cihazinda gergeklestirilen
yerinde incelemede elde edilen “BESICILER GRUP"?° isimli WhatsApp grubunda,
08.10.2021 ve 09.10.2021 tarihlerinde grup katilimcilari tarafindan yapilan ve ilgili

grubun kurulus amacini yansitan yazigsmalarin igerigi asagida aktarildigi gibidir:
(.....) (08.10.2021, 15.08): bu grubu kurmamazin amaci birbirimizden glncel bilgi paylagimi fikir
alisverisi ve kesim fiyatlari hk. gérismektir. Katkilarinizi bekliyoruz.
(.....) (08.10.2021, 17.37): Birlik Olma Zamani
(.....) (08.10.2021, 18.30): Orgitlii olmanin avantajlarini bu tir gruplarda ,bilgi alisveriginde
bulunulmasi hepimize fayda sadlar.(.....) beye tesekkir eder,hepimize hayirli olmasini dilerim.
(.....) (08.10.2021, 18.36): Hem veteriner hekim olarak hemde besici olarak bizleri destekledigini isin
tesekkur ederiz (.....) bey sagol
(.....) (08.10.2021, 18.38): Tebrik ederim (.....) bagkanim
(.....) (08.10.2021, 18.39): Baskanim arkandayiz
(.....) (08.10.2021, 18.39): insallah besici kazanir kazanirsa Polath kazanir
(.....) (08.10.2021, 18.39): Herkes sebeplenir
(.-...)(08.10.2021, 18.55) : Allahin izniyle herkez emeginin karsiligini alacak birlik olunursa insallah it
(.--..) (09.10.2021, 09.14): yeni kesim fiyatlar ile ilgili ( aim satim yapilmis net bilgi olacak duyum deyil
) Birligimize bilgi verirseniz. Bilgi almak icinde (.....) arayabilirsiniz washaptan yazabilirsiniz. Cok zor
glnler gegiriyoruz. Birlik olma zaman birbirimize destek olalim. Polath Kirmizi Et Birligi Baskani

(.--.) (09.10.2021, 09.17.50): Grubumuzda paylastigimiz bilgiler hakkinda istikbaharat yapmak
isteyen firmalara bilgi vermeyelim. Tesekkir ederim.

Delil 2: ARPAC YoOnetim Kurulu Baskani (.....)'in mobil cihazinda yapilan yerinde
incelemede elde edilen “BESICILER GRUP’ isimli WhatsApp grubunda, 08.10.2021
ve 21.02.2023 tarihleri arasinda grup katilimcilarinin genel itibariyla piyasada olusan
kesim fiyatlarina yonelik gerceklestirdigi yazigsmalarin icerigi asagida aktarildigi gibidir:
(-....) (08.10.2021, 16.04): Konet = 08,10,2021 giincel fiyati Yagh kesim Pegin YERLI=43 ANGUS=42
(-....) (08.10.2021, 16.09): Hayirl olsun ingallah
(--.-.) (08.10.2021, 16.23): SERGEN ET= Yerli yagli pesin= 42,50 tl.
(--.-.) (08.10.2021, 16.23): ATLAS ET= Angus yagli pesin= 41,50 tI

(.....) (08.10.2021, 17.19): NAMET= YERLI 43 AVRUPA 44 yagh kesim Alima baglamistir.

(-.--.) (11.10.2021, 10.03): borsadayim 43tl angus satildi

(-..-.) (11.10.2021, 10.22): Din yerli dana

polatli kesimi

44 tl 6deme

1 hafta

(..-..) (11.10.2021, 11.08): grubumuzda sadece bilgi paylasiminda bulunalim. Yorum ayreten bana
vashaptan veya (.....) tIf. arayabilirsiniz. Desteklerinizden dolayi tesekkir ederim. (.....)

(.....) (11.10.2021, 11.24): Ettat POLATLI kesim 43verdim aramizda kalsin&&

(-.--.) (11.10.2021, 11.25): Not fazla vermedim sadece 50 adet

(-.--.) (11.10.2021, 11.26): Hayirli olsun abi

(-.--.) (11.10.2021, 11.27): Angusmu

(.....) (11.10.2021, 11.27): 44’te pesin gitti kardesim

(-....) (14.10.2021, 11.04): kesim fiyat artisi devam ediyor. yarin cuma gunu alim satim fiyatlarini
yazacam

(-.-..) (15.10.2021, 09.09): KONET= Yerli Dana Kesim= 45,50 Angus =44 tl. Avrupa dana= 46,50 yagh
kesim pesin

29 jigili WhatsApp grubu 08.10.2021 tarihinde kurulmug olup yerinde inceleme tarihi itibariyla ilgili
WhatsApp grubunda 241 kisinin katilimci oldugu tespit edilmistir.
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(.--..) (19.10.2021, 12.51): Ankara Yenikent Kesim= Diive Pesin Fiyat =44,50 tl.

(.---.) (19.10.2021, 13.01): aldigim bilgiye gore, genelde kesilecek dana sayisi kisitl, bu nedenden
dolay yagh kesim fiyati artis devam eder ay sonuna kadar 50 tl gecer

(.---.) (25.10.2021, 11.06): Polath kirmizi et Platformu na 25,11,2021 tarihli yazdigim Polatli kesim
olarak yazdim angus 45 tl. gecen hafta satilan bugin 45,50 tl. olur ( not ettat firmasi isminin
yazilmasini istemedigi igin POLATLI KESIM yazdi§im zaman ettat - Kazan kesim yazdigim zaman
namet bilginiz olsun

(-.-..) (25.10.2021, 11.09): Dana kesim fiyatlari 25.10.2021 itibariyle, yerli ve Avrupa (Sarole-Limuzin
vs) yagli 47,00TL, yagsiz 47,65TL; Brezilya-Uruguay dana (Angus-Brangus vs) yagh 46,00TL, yagsiz
46,65TL'dir. %1 fire uygulanir. Bilginize sunariz.

(.....) (07.11.2021, 21.55):

Kirmizi Et Platformu

Degeriendirmeler Fotograflar Topluluk

Kirmzi Et Platformu -
13 dk - G

O7.711.2027 ANKARA/POLATLI

MURAT KAYIS YAGSIZ KESIM FivyaTl

YERLI DAMNA =50.00 TL
ODEME=PESIN

D sSen, idris Arslan ve 13 diger kisi

sl Begen ) Yorum yap e Paylas

Karmaiz: Et Platformu -
17 cdk - &

O7.171. 202171 ANKARA
MUNIR COMAK YAGLI KESIM FivATI

YERLI DANA=A4A7.00 TL
ODEME=1 HAFTA

@ sen, Salih Uyarnik ve 18 diger Kisi

sy Begen ] vorum yvap &~ Paylas

Alilds. Kirmaiz Er Platformuo -

(S WhatsApp

B & 83838 & oS 920=

(.....) (08.11.2021, 10.16): Arkadaslar fiyatlarin gevsemesinin nedeni sergen et ve ettat disik fiyat
paylasimlarinin nedeni Uretici bir arkadasimizin 3 bin kapasiteli ahirda sap ¢ikti 10 ayini doldurmus
ve Ozeri 2 bine yakin acil dana satisi yapmak zorunda kaldi tamamen bundan ibaret etcilerin elinde
bu hafta mal var fazla aramayin ¢lnki elerinde mal var agagi teklif ederler bilginiz olsun

(.....) (08.11.2021, 10.17): Bu ara herkes sap asisini yapsin cumadan sonra fiyat lar dengeyi yakalar
(.....) (08.11.2021, 10.19): &

(.....) (08.11.2021, 10.19): Polath hari¢ diger ilceler de sap var bilginiz olsun

(-.--.) (15.11.2021, 21.06): 46.5 yerli 45 dlve

Polatl mezbahane

(.....) (15.11.2021, 21.24): Fiyatlar bu haftadan itbaren ylikselecek.

(.....) (15.11.2021, 21.25): Acele etmeyelim.kesilecek mal kimsede kalmadi.

(...) (26.11.2021, 20.24): Ekmege bugin ylUzde-35 Zam geldi ettede bir ka¢ gine olmasi
kaciniimaz

(-....) (26.11.2021, 20.39): Ekmege gelen %28 zam ete gelirse yagli karkas 65

(-.-..) (27.11.2021, 23.05): Hayirl olsun yagli 53-54 arasi
(-....) (02.12.2021, 20.28): Namet 58 yerli dana

(.-...) (02.12.2021, 20.29): Hayirh aksamlar (.....) bey
(-.-..) (02.12.2021, 20.31): Angus kazan kesimi

58.5 TL
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Yaglh pesin

(.....) (02.12.2021, 20.31): Baska yerde 60 TL satiimig

(.....) (02.12.2021, 20.31): O da yagh ve pesin

(.-...) (03.12.2021, 21.51): Yerli dana yagli kesim odeme pesin Namet = 58 {l

(.--..) (03.12.2021, 22.13): Yem zamlarina aligtik

60-70 alisacaklar

(.....) (07.12.2021, 14.26): Bana yerli mala 59 verdiler bagkanim

(.....) (07.12.2021, 14.26): Pesin 6deme

(.....) (07.12.2021, 14.27): 60 yapmadilar Bugln igin

(.....) (07.12.2021, 14.29): Baskan et fiyatlari geri gelmis 60 dismus

(-.-..) (07.12.2021, 14.29): Hayirlisi

(-.-..) (07.12.2021, 14.29): Et tat yerli dana 58,50 yagh Polath

(.-...) (07.12.2021, 15.59): Polath Mezbahanesi Yerli dana yagli = 59 tl.

(.--..) (13.12.2021, 08.19): Gunaydin, hayirh igler diliyorum herkese,= Yeme buglin zam gelecegi
haberini aldim.

(-....) (13.12.2021, 08.27): 15,12,2021 tarihi itibariyle Bu hafta ici karkas yagh dana satis fiyatlarini
belirledik.Pesin=Yerli= 60 Angus=59 Avrupa=61 Dive=58 Kimse panik yapmasin Herkes 6édemesine
gére satis yapiyor.Canl Kasaplik ihracati devam ediyor. Irak"a

(.....) (13.12.2021, 08.33): Amasya dana yagdsiz kesim pesin cuma ginid = 67 tl.

(.....) (13.12.2021, 08.35): Afyon dana yagsiz kesim fiyati pesin alim satim oldu gecen hafta icinde =
68 tl

(.---.) (13.12.2021, 08.37): Kayseri yerli dana yagdsiz kesim fiyati gegen hafta = 67 tl.

(.....) (14.01.2022, 15.39): 14,01,2022 TARIHI ITIBARI ILE KIRSEHIR YAGSIZ KESIM FiYATI YERLI
DANA =71 TL.

(.....) (14.01.2022, 16.30): 14,01,2022 TARIHI ITIBARI ILE ALIM SATIM OLMUSTUR KARKAS
YAGSIZ KESIM 70 TL. AMASYA

(-.--.) (17.01.2022, 11.29): ESK= 10 tl zam yapti fiyatlar yikseliyor bilginiz olsun ylkselis devam eder.
ihtiyaca goére satis yapin

(.....) (17.01.2022, 20.28): 18.01.2022 Polatli mezba yerli dana yagl kesim fiyati =63 50 TL

(-....) (17.01.2022, 21.00): Aksaray 65.yagl kesim

(.....) (7.02.2022, 16.00): Yerli Dana Kazan Kesim Yagli Odeme Pesin Su an kesiliyor. 48 adet= 63,50

(.-...) (07.02.2022, 18.54): Kirsehir yarinkesilecek danalarin fiyati yerli 74
Avrupa 75

Yagsiz kesim

(.----) (01.03.2022, 18.15): Nigde cezaevinde yerli dana yagli 66,00 yagdsiz 66.65 Avrupa dana yagli
65,00 yagsiz 65,65

(-.-..) (01.03.2022, 18.15): 02,03,2022 den itibaren

(-.-..) (02.03.2022, 18.10): Konya BOZET yaglh 66500tl pesin

(-....) (02.03.2022, 18.19): Yerli yagh 67

Odeme pesin

Kazan / Ankara

(.....) (02.03.2022, 18.20): En az yagh 72 olmasi lazim Maliyetler cok yiikseldi

(-----) (10.03.2022, 08.59): Dana duive alislarda girdilerde giin giin maliyetler ylkseliyor
(-....) (10.03.2022, 09.00): Yem baglantisini nasil yapalim baskanim

(-.-..) (10.03.2022, 09.00): Yem fiyatlari nasil olur sizce

(.....) (12.03.2022, 08.40): Gunaydin hayirl igler diliyorum herkese

(.....) (12.03.2022, 08.42): Cok istek var fiyat artiglari devam eder.

(.--..) (12.03.2022, 16.23): Kirsehir yerli dana renkli yagsiz 90 TL alim satim oldu

(-....) (12.03.2022, 20.45): Kirsehir 90 kendi malimiz yarin kesilecek
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(..-..) (12.03.2022, 21.21): Afyon yagsiz 102 hayirli olsun
(.---.) (12.03.2022, 21.21): Bu is hayra gitmiyo
(.--..) (12.03.2022, 21.22): Arkadaslar bu is hayra alamet degildir Allah yar ve yardimcimiz olsun

(.--..) (12.03.2022, 21.38): sonu hayir olur insallah

(.....) (12.03.2022, 21.39): (.....) bu @ fiyatlari hayra alamet degildir

(.....) (12.03.2022, 21.43): Yurt disin a et gidecek mis dyle bi laf dolasiyor kirsehir de

(-.--.) (12.03.2022, 21.43): yok kottude deyil Allah igin giydir gitsin bu ara bizim kirkim ayimiz ¢ak gitsin

sonunu ddstinen kahraman olamaz

(.--..) (12.04.2022, 23.37): Ettat = Angus =80 tl yerli dana = 81.50 yagh kesim 10 giin 6deme

(.....) (05.05.2022, 11.44): Kazan kesim 55 adet 6deme 15 giin

Fiyat: 90 TL

(.....) (05.05.2022, 11.46): 29 adet Kazan kesim édeme 1 hafta 90 tl

(..--.) (05.05.2022, 11.47): Afyondan yagsiz 100 pesin Kesim

(.....) (06.05.2022, 11.17): Cubuk kesim éddeme 15 Jin

Fiyat: 95.50 TL

(.....) (06.05.2022, 12.39): Yagli Kazan 92 tl den dana talebi var bilginiz olsun

(.....) (07.05.2022, 14.02): 28 dana kazan kesim 92 tl 6deme 10 gun

(.....) (07.05.2022, 22.54): Aksaray da arkadagim 95 tl yagh dana satmis yarin kesilecek 6deme 1
hafta 10 glin

Not kesin bilgi

(.--..) (23.05.2022, 09.30.12): Giunaydin, Bazi kesim yapan firmalar karkas et fiyatlar dlisis devam
ediyor gibi duruma karkas dana kesim 88 veya 89 tl. gibi yazip el altindan 92 veya 93 tl aliyorlar.
Besicilerimizin,Ureticilerimizin kafasini karistirmaya c¢alisiyorlar. Bir besicimiz satis yaptigindan
sonugta hepimizin bir sekilde haberi oluyor. Ne yapmaya calisiyorsunuz.Amaciniz besiciyi ureticiyi
batirmak mi Etci firmalara sdyliyorum. Bence net olun kaga aliyorsaniz onu yazabilirsiniz birgey
demiyorum. Ama Besiciyi Ureticiyi kafasini karistirmaya panik yaptirmaya ¢alisiyorsunuz. Biz besiciler
Uretmezsek sizler nerden dana bulacaksiniz. Ekmegimizi yiyorsunuz. Ureticinin sayesinde
kazaniyorsunuz. Biz Polath Kirmizi Et birligi Yonetimi Olarak netiz. Her yazdigimiz satis fiyat
dogrudur. Bazen bizi oyuna getirmeye calisan tuzak kuran etci firmalar oldu. Onlarida birebir
biliyoruz. ( Etci firmalara séyliyorum. Karsilikl ticaret yapiyoruz birbirimize net olalim bence ) lyi
haftalar hayirli igler herkese.

(.--..) (23.05.2022, 09.36): Karkas yagh yerli dana pesin Konya= 92 tl.

(-.--.) (14.07.2022, 19.05): Angus 92l

Polatl ettat

(.....) (11.09.2022, 11.53): Yerli dana yagli kesim kazan 93 Angus 90 I

(-.-..) (11.09.2022, 12.12): Fiyatlar 6nimuzdeki gunlerde daha iyi olacadi kanisindayim. Hayirli igler
diliyorum herkese

(.....) (11.09.2022, 13.28): Kazan yagh kesim yerli dana 94 TL

(.....) (11.09.2022, 13.29): Bugin Kirgehir 105 yerli 106 Avrupa kesildi..

(.---.) (11.09.2022, 13.30): Bunun Ankara karsiligi 95 tl 96 olmall

(.....) (11.09.2022, 16.56): Yerli dana yagh kesim BAKANLAR ET CIHANBEYLI 95 1l

(.....) (11.09.2022, 17.16): Odemesi nasil baskanim

(-.--.) (11.09.2022, 19.08): Pesin

(-.-..) (15.09.2022, 14.39): 15,9,2022 tarihli Polatli Yagh kesim Avrupa dana = 97,50 tl. Dive yagh
kesim=93,50 tl. ikisininde parasi pesin ayni gun édendi

(-....) (15.09.2022, 15.06): Turkiye Genelinde Fiyat Artislari devam ediyor. Afyon yagsiz kesim su an
=108 tl. yagsiz p.tesi 110 gecger dediler

(-.-..) (19.09.2022, 09.35): Gunaydin= 18.9.2022 Cubuk yagh kesim yerli dana 6édeme bir ay 97 tl
(.....) (17.10.2022, 08.28): Gunaydin Ankara Polatli Avrupa dana yagli kesim 96 t

(.---.) (17.10.2022, 09.41): Ankara Polatli Avrupa dana yagh kesim 97 TL 17.10.2022
(.--..)(18.10.2022, 13.37): Yerli dana 95.5 6deme 10 glin kesildi Kesim yeri Polatli

(-....) (18.10.2022, 19.02): cubuk dive 93 yagl kesim
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(.....) (27.10.2022, 11.54): yagsiz kesim dana karkas,, Elbistan= 102 Kirsehir 105 Afyon= 106
(.....) (03.11.2022, 12.56): Herkese hayirl igler diliyorum Gnidmuzdeki haftadan itibaren fiyatlarda
oynama bekliyoruz sizden ricamiz bilgi i¢in etcileri aramayiniz mal ¢ok deyip fiyati baskiliyorlar
(-....) (03.11.2022, 13.22): &

(.....) (06.11.2022, 20.48): Yagli kesim fiyatlari nedir glincel olarak, tesekkurler

(.....) (08.11.2022, 20.32): Ankara Avrupa yagli kesim fire yok 96.50

(-....) (10.11.2022, 20.44): (iletildi) DEGERLI URETICIMiZ

Kurumumuzun blylkbas alim fiyatlar gtincellendi.

1. kalite Dana fiyati 100TL/Kg (Bakanlik desteklemesi dahil),

2. kalite 88 TL /Kg

3. kalite 85 TL /Kg seklinde arttirilmigtir.

Bilgilerinize sunar, bereketli kazanglar dileriz.

ET VE SUT KURUMU B001

) (06.01.2023, 15.39):
KELLECIOGLUET KOMBINASI

KESIM FIVATLARIMIZ GUNCELLENMI
KAYSERI 06/01/2023

Avrupa ve Yerli Dana
(charolais,limuzin vs) 133&

Angus,Brangus Dana

(Brezilya,Uruguay) 132&
Yagh Kesim
Avrupa ve Yerli Dana
{charolais,limuzin vs) 125&

Angus,Brangus Dana
{Brezilya,Uruguay) 123&

*ODEMELERIMIZ PESINDIR*

YAHSI MACIT KELLECIOGLU s )
ILETISIM NUMARASI
05335146976

WWW . KELLECIOGLUET.COM

(-....) (06.01.2023, 15.40): Kayseri

(.....) (08.01.2023, 17.27): Konya cihanbeli yerli dana yagh kesim fiyati bakanlar et 130 tl

..... ) (08.01.2023, 17.42):
o v w—nw,\

A et Bakana

e

SIMENTAL 130

MANDAFON
AKKAFA

e

k ..... ) (09.01.2023, 22.24): Bugln bakanla et Polatl da yerli dana yagl kesim yapti 130 TL édeme

pesin
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(.--..) (09.01.2023, 22.27): Bugin namet yerli dana 129 Avrupa dana 130.50 TL alim yapti tahmini
800 veya 900 yakin

(.--..) (20.02.2023, 22.48): Kesim yaptiran varmi fiyatlar ne durumda

(--...) (21.02.2023, 08.38): Polatli 155 yagh, gubuk 15 giin vadeli yagh 157.-TL

(.-...) (21.02.2023, 08.40): (.....) kim kesmis

(.....) (21.02.2023, 09.05): 157.5 tl gubuk

Delil 3: ARPAC YoOnetim Kurulu Baskani (.....)'in mobil cihazinda yapilan yerinde
incelemede elde edilen “BESICILER GRUP’ isimli WhatsApp grubunda, 08.10.2021
ve 16.01.2023 tarihleri arasinda grup katilimcilarinin buylkbas kesimlerine iliskin
gerceklestirdigi yazigmalarin igerigi asagida aktarildigi gibidir:

Delil 3/1

(.....) (08.10.2021, 15.10): Bakan et (.....) aradi 43 angus istedim
(-....) (08.10.2021, 15.15): Hayirli olsun

(.....) (08.10.2021, 15.45): Aynen vermeyelim 45 yagl olacak ingallah
(.....) (08.10.2021, 15.45): (.....) abi verdin mi 43 hayirli olsun
(.....) (08.10.2021, 16.03): Yok aramadilar©

(.--..) (09.10.2021, 08.46): Bitlin besiciler dikkatine hi¢ kimse mallari ucuz vermesin her sey pahali
olmus haberdar olmada etinizi kestirmeyin

(--.-.) (09.10.2021, 15.59): Konet 44 yerli

(.....) (09.10.2021, 16.03): V¥

(.....) (09.10.2021, 16.03): Masallah super

(-.--.) (09.10.2021, 16.09): Yaglimi Kesim mi (.....) bey

(-.--.) (09.10.2021, 16.10): Evet yagli kesim

(-.-..) (09.10.2021, 16.10): (.....) bey tsk

(.....) (09.10.2021, 16.14): Birsey degil efendim yeterki fiyatlarda herkes 2 hafta malini satmasin az
az satin ihtiyaciniz kadar

(.....) (09.10.2021, 16.14): Aynen

(-....) (09.10.2021, 16.14): Abi katiliyorum 13 tane mal kestirecem kestirmiyorum

(-.--.) (09.10.2021, 16.23): =

(.....) (10.10.2021, 07.48): Avrupa'da dana kesimi bana gore olmasi gereken yagh 45 TL Yerli dana
44 su an Polatli veya Ankara kesin fiyati

(-....) (10.10.2021, 07.52): Angus danaya 41.50 fiyat veriyorlar aldigim bilgilere gére yerli dana kesim
ile arasinda 1 tl fark olmasi gerekiyor .Angus yagh kesim fiyati olmasi gereken en az 43 TL su an
bilgilerimize

(.....) (10.10.2021, 08.22): Bagkan hayirli sabahlar ankara hala en ucuz il suan yagsiz kesim 50 TL
yagliyla yagsiz arasi 5 6 TL fark olmaz sevgili meslektaslarim 1 hafta kesimi bi durdursalar taslar
yerine oturur ve heryerde su konusma var et fiyatlarini distren yer Ankara deniliyor bunu buytk ¢apl
yapanlar bilir sabir edelim

(-....) (10.10.2021, 09.16):
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(.--..) (10.10.2021, 09.17): Helal olsun sana (.....)saygilarimi iletirim sana her zaman bdyle far olun
(.--..) (10.10.2021, 09.17): En degersiz tiketilen protein kaynagi bizim Uretimimiz yazik

(-.-..) (10.10.2021, 09.17): Birlik beraber olsun elele tutugalim etimizi asagdi vermeyelim

(-.-..) (10.10.2021, 09.21): Maliniza 47 bin lira fiyat isteyin 4 gin sonra 47 bin lira alirsiniz su an en
degerli mal angus imalatim mecbur almasi gereken mal ucuz vermeyin yazik yem kasimda 4 lira olur
maliyet 47 de kurtarmaz

(-.-r:) (10.10.2021, 09.22): Helal olsun (.....) bey her zaman bdyle bir énculik yaparsaniz size
minnettar ve saygilarimizi iletiriz

(.-.-.) (10.10.2021, 09.24): &

(-....) (10.10.2021, 09.27): Bir Uretici malini 47 ye kestiginde bagka bir Uretici kesimciye ben 46
verirdim demesin bdyle yapan arkadaslar sektériinde (.....)

(.....) (10.10.2021, 09.36): (.....) inekler 45

(-.-..) (10.10.2021, 09.47): arkadaslar herkes malini 40 tl yee keserken borsada ben malima 43
istiyordum (.....) kafayl yedi diyorlardi 15 Jin sonra 42ye sattim bir kismini...biz magallah besici
arkadaglar malimiza zor sartlarda bakiyoruz iyide besimiz var ama malimizi satmay! bilmiyoruz adam
aryor kesimciyi abi kaga kesiyon diyor acil 6demem var diyor bu kafayla sen zaten 2 sifir yenik
sinki.borcuna 1 ay 6nce c¢ik piyasaya onlar 42 verirken sende 45 iste kimseni dovecekki sondakka
mal satma nedemek TEFECIYE MAL BOZDURUR GIBI ondan sonrada hop (.....)abi dogru sdyliiyor
(.---.) (10.10.2021, 10.23): biraz sabir 45 garanti

(.....) (10.10.2021, 10.24): Agzinizdan bag damliyor

(-.-..) (10.10.2021, 11.28): budin mezbada kesimciler benden toplu mal istediler var dedim 45 tl kizan
gitti az sabir onlarda alisacaklar .... bu fiyatlara KIMSE MALIMIZIN ORTAGI DEYIL MALIN FiYATINI
KENDIN BELIRLE

(-.-..) (10.10.2021, 11.30): herkes 45 istesin bu ayin yirmisi olmadan fiyat 45 tl bu hafta satmayalim
oluyormu olmuyormu gorelim bir

(----.) (10.10.2021, 11.32): Bende angusa 43 dedim o da kizdi halla halla niye kizdi bende anlamadim
© not POLATLI kesim®

(.....) (10.10.2021, 11.39): abi andus kiymete binecek az sabret bence

(-....) (10.10.2021, 11.40): satliga ¢ikart satma yakaladimi ¢ak gitsin [

(.....) (10.10.2021, 11.41): goktaslar yagsiz 47.50 diyor pesin 2 fire var

(-....) (10.10.2021, 11.49): (.....) abim avrupali olmak bdyle birsey sap diye ¢dzdin isi AYNEEEN
BOYLE ABIi

(.--..) (10.10.2021, 15.31): arkadaslar bugiin angus kesim 43 tl yapildi hayirli olsun

(.....) (10.10.2021, 15.32): (.....) kesdi kazanda

(.....) (10.10.2021, 15.33): Hayirli olsun

Delil 3/2

(.....) (21.10.2021, 09.18): Giinaydin
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(-----) (21.10.2021, 09.20): Bu firsat on yilda b1 geger fiyatlar ylikseliste devam ediyor.

(.---.) (21.10.2021, 09.48): 6nemli olan kesime hazir olan hayvanlarinizi elinizde tutmaniz,Ylkseligler
baya devam edecek,6nemli olan dana almak deyil su an ne kadar beklerseniz ettiginiz zarari
cikarirsiniz, iki sefer besi yapmis gibi karinizi olur, Bu bi firsat en iyi degerlendiren karl ¢ikacak,
dolar,euro artisi ortada yem fiyatlari kis boyu devam eder onun igin alacaginiz dananin bir yil bakim
maliyeti cok ylksek olacagindan iyi dusintn,Hayirli bereketli isler diliyorum herkese

(-.--.) (22.10.2021, 09.17): Turkiye kirmizi et birliginin mali genel kurulu var bugtn. Din toplanti igin
(.....) otel de kalindi aksam Her ilden birlik baskanlari vardi, Et kesim fiyatlari hakkinda il bagkanlari
ile ayri ayri gortstim ,Konya,,Kayseri,, Afyon,,Usak, Nigde van balikesir canakkale Hepsinin dedigi
ayni bir kere kesilecek dana bulunmadigini iki ay énce ¢ogu kestirdi sucuk Pastirma,yapmaya et
bulmaya zorlaniyorlar dediler. nigde yagh kesim 48 kayseri yagh kesim= 47,50 tl. fiyat getirin keselim
diyorlar, bide kesime dana bulamiyoruz dediler , dider illerde 51 ile 52 arasi yagdsiz kesim fiyatlari,
Dunde yazmistim sabah 10 da yem fiyatlari kis boyu devam eder+ dolar euro yiksek oldugunu bu
firsati degerlendirmeniz igin, Ben olsam bu ara bir tane dana kestirmem. Odemesi olan 6demesine
satis yapsin. KESIME HAZIR OLAN DANALARINIZI SATMAYIN, yeme (i¢ tin sonra 5 tl. daha zam
gelse sasirmayin artis durmuyacak bu kigin bitene kadar bir guvali 200tl. kilosu nu 4 tl. yi bulacak,
iki gin 6nce Tarim bakani toplantida yemede mudahale etmiyeceklerini konusmasinda ham
maddeleri sodyleyerek belli etti. EN AZINDAN buglin ayin 22 si ay sonu 6¢demeleri olan vardir.
odemesine go6re dana kestirsin tamam. 3,11,2021 tarihine kadar kestirmeyen karli c¢ikar.
Euro,dolar,artisina gére yem artisina gore diusmuyecegi kesin, Merkez bankasi toplantidan sonra
dolar ne kadar yukseldi gérdiniz yemde

Delil 3/3

(----) (27.10.2021, 15.05): Kesilecek dana Kisitll sayida az, Dana satis fiyatlari bu hafta igin kendimiz
belirliyelim. Pazartesiye kadar gtincel fiyat olarak. Yagsiz Pesin Kesim= AVRUPA= 48tl. YERLI =47
tl. ANGUS= 46 tl. buna gore fiyat verin Hayirli Isler diliyorum.

(.-.-.) (27.10.2021, 15.14): Kusura bakmayin= Uste yazdigimiz yazi yalnis oldu =( YAGLI FIYATI
OLACAK)
(.er) (29.10.2021, 07.58): kesilecek dana kisith sayida,dana satis fiyatlarini  kendimiz
belirliyelim.Pazartesiye kadar giincel fiyat olarak yagh pesin kesim AVRUPA=48 tl YERLI=471l.
ANGUS= 46 tl. buna gore fiyat verin.
(.---.) (29.10.2021, 08.07): Ekim ayi bittikten sonra Kasim Ayinin 10 na kadar fiyatlar daha farkl olacak
zarar etmeyin 50 tl ye kadar yagl kesim fiyatlari bana gére maliyet sayilir. yerine alacaginiz dana
fiyatlari ¢cok yikseldi yem fiyat artislari yeni harman gelene kadar durmaz kis boyu devam eder. Onlar
aralarinda anlasiyorlar. ( Uretici Besici Birlik Olalim. )

Delil 3/4
(..-..) (02.11.2021, 06.55): Avrupa dana kazan kesimi yagl 48 tl
(.--..) (02.11.2021, 07.00): Giinaydin baskan hayirli olsun
(.....) (02.11.2021, 07.02): Yemci nasil maliyet hesabini yapip zam yaparak kendi fiyatini belirleyip
bizlere mesaj atiyorsa, kesime hazir olan satacagimiz kendi danamiin fiyatini kendimiz belirdedik.
(.....) (02.11.2021, 07.04): Bu hafta Avrupa dana yagl kesim fiyati 48.50 TL yerli 47.50 TL Angus 46
TL bilginiz olsun kanmayin
(.....) (05.11.2021, 19.10): Hi¢ kimse kusura bakmasin et fiyati digsmeyecek
(...-.) (05.11.2021, 19.10): Gitsin yemi disursin
(.....) (05.11.2021, 19.13): Dana vermesin besici arkadaslar yem haftaya
(.---.) (05.11.2021, 19.32): bugiin borsada 3 ssnafa 1 er araba mal satildi 47 il
(.--..) (05.11.2021, 19.32): inanmayin kalede almayin
(.--..) (05.11.2021, 19.33): moralinizide boznayin
(.--..) (05.11.2021, 19.33): Yarin 47.000 TL'ye (.....) mal kesiyor
(.----) (05.11.2021, 19.34): o sahis onlari mali elinde gakilsin diye yapiyor
(.-...) (05.11.2021, 19.34): benden istediler 48 dedim
(-....) (05.11.2021, 19.34): pesin
(.....) (05.11.2021, 19.34): Helal olsun (.....)
(.....) (05.11.2021, 19.37): Fazla mal yok yok ¢ok ahirda kesilecek mal yok
(.....) (05.11.2021, 19.46): Oncesinde bu tip paylagimlar yapildi ama kimse umursamadi o ylizden
etkilemedi et fiyatini o ylzden kimse kormassin fiyat duger diye...
(.....) (05.11.2021, 19.48): Bundan sonra fiyatlar diismez c¢inkli disecek bir sebep yok aksine
yukselir...

23/66



23-48/906-323

(.....) (05.11.2021, 19.57): Doviz artmis girdiler artmis hayvan sayisi az et mi disecek galeyana
getirmek amag

(.--..) (05.11.2021, 19.59): Kasaplik. Hayvanlarinizi. Vermeyin. Arkadaslar

Fiyatlar. Cikacak

Delil 3/5
(.....) (18.11.2021, 22.21): Fiyatlar yukselecek
1 hafta mal satmayalim
(.--..) (18.11.2021, 22.22): Satmiyoruz bugdayi sattik o yiizden 100 milyar zarar ettik
(-.-..) (18.11.2021, 22.22): 100 tonda
(-.-..) (18.11.2021, 22.22): Batti balik yan gider
(.....) (18.11.2021, 22.25): Yiikselsin baskanim ylkselmeyen bsr sey yokla
(-....) (18.11.2021, 22.25): Yokki
(-.-..) (19.11.2021, 01.14): Bartin’da yagsiz kesim 60 lira olmus
(-.-..) (19.11.2021, 01.15): Ona gbre verin maliniz
(.-.-.) (21.11.2021, 14.36): Degerli besici arkadaslar
Onumiizdeki hafta bizim besiciler olarak kader haftamiz liitfen isimizin ekmegimizin hatrina bir hafta
direnelim.simdilik acil durumda kesim yapmak zorunda olan arkadaslar da 50 TL civari satis
yapmalarini éneririm.
Et in yonU yukari yonli tekrar agagdi gitmesine izin vermeyelim.
Ekmegimiz igin DIRENELIM
(.---r) (21.11.2021, 15.24): bugin 49 tl yerli dana vermedim 51 istedim
(-.--.) (21.11.2021, 15.54): Bu glizel haber (.....)
(.---.) (21.11.2021, 18.31): arkadaslar 49.50 tl bugun yerli dana satildi yarin kazan kesilecek buda
benden olsun

Delil 3/6
(.-er) (25.11.2021, 12.11): bugln kars cezaevi aradi 51,50 tl.ye yagh kesim yaptiklarini
soylediler.internet sayfamizdan fiyatlarimiz takim edebilirsiniz dediler dog bélgesinde tanidiklariniza
bildirin diye.Ankara hala gelen zamlalara ragmen besici kazanmasin diye ugrasiyor kesimciler
(.---.) (25.11.2021, 12.12): Oraya goéturelim baskan Ankara’da sikinti var
(.....) (25.11.2021, 12.44): rada ihracata diger illerdende izin belgesi alan firmalar var 10 veya 15
glin icinde tahmini 10,000 adete yakin sevkiyat olduktan sonra fiyatlar iyi olur. Bu sire icinde bekleme
imkani olan satmasin. Tahmini yerli danamizi 50 tl ye Satalim. Maliyetler devamli artiyor. Danasini
ucuza veren pisman olacak. 47 tl. ye dun dive kazan kesimi istediler 20 adet pesinh 6deme besici
vermedi 47,50 dedi bilginiz olsun
(.---.)(25.11.2021, 12.45): Yerli dana Cubuk kesim 6deme 1 haftalik 49 tl sabah dana istedi vermedim
(.---.) (25.11.2021, 20.09): Bir kag¢ giin acil olmayan mallarimizi satmayalim 3-4 lira gibi bir fiyat artigi
bekleniyor
(.---.) (25.11.2021, 20.10): Evet afyonda kesim 60 lira olmus
(.....) (25.11.2021, 20.10): 65 olacak diyorlar
(.--..) (25.11.2021, 22.04): Polath sabah Cek mali kesiliyor
50 TL
(-.--.) (25.11.2021, 22.04): Yagl
(.....) (25.11.2021, 22.04): Hayirl olsun
(.....) (27.11.2021, 10.25): GOKTASLAR ET, ET URUN.YAN.SAN.TIC.LTD.STi. OLARAK ;
KALITELI DANA
KARKAS ET KESIM FIYATIMIZ BU HAFTA YINE GUNCELLENMISTIR...
55.00,TL DEN..
ALIMLAR DEVAM ETMEKTEDIR.....
(-.--.) (27.11.2021, 10.26): Yagsiz fiyat bu ylzde 2 fire
(----.) (27.11.2021, 10.26): Baskanim
(.--..) (27.11.2021, 11.15): yerli dana yagh kesim pesin 6demeli 51 tl. olarak belirledik. bilginiz olsun
Degisiklik olunca bilgi verecem
(.....) (27.11.2021, 11.16): Kim kesiyor (.....) Bagkan
(.....) (27.11.2021, 11.18): Kesiyor demedi Bagkan belirledik dedi
(.....) (28.11.2021, 08.56): Yerli dana yagl kesim 55 tl olarak belirledik.duve 53.50 TL Angus 54.00
degisiklik olunca bilgi verecem.yem fiyati énceden 4 veya 5 TL artiyordu simdi 10 ve 15 TL birden
artiyor bu ay daha bitmedi 35 TL geldi bitmeden bir sefer daha gelir.Aylik gelen zam belli su anki
fiyatlar bile hale zarar 60 TL net olmasi gereken Kanmayin hesabinizi iyi yapin Ondmuzdeki
haftalarda umitliyim fiyat olarak bilginiz olsun ihtiyaca gdére satis yapalim.

Delil 3/7

24/66



23-48/906-323

(.....) (14.01.2022, 13.01): 14,01,2022 tarihi itibari ile Yagl kesim Karkas olmasi gereken inek =55
Duve =60 Angus =63 yerli dana =65 Avrupa= 66 Bu fiyatlarin altinda satis yapan besicilerimiz zarar
eder. Girdi maliyetleri ok yuksek Yeme 31,12,2021 yilin son guni 10 tll. iki glin dnce 8 tl. daha geldi
. kimse bu isin icinden ¢ikamaz. Yazik Olur.Herkese Firsatcilik yapmaya ¢alisan firmalar var. Besici
zarar etmis umurlarinda bile deyil. Sakadat nasil olsa bedavaya aliyorlar. Bizden aldidi karkas fiyatlar
tezgaha neden yansimiyor. (.....) hergiin anlatiyor. Maliyet 65 tl. diye Dikkatli olun hesabinizi iyi yapin.
Et borsasi kol satis fiyati bugin kol 65 tl. yerine dana koyamazsiniz yem alamazsiniz isinizi
surdurebilmeniz igin maliyetler belli. Hayirli igler Herkese
(.....) (18.01.2022, 09.46): Besicilermiz bu gine kadar ¢ok zor gunler gegirmistir. Zararina satis
yapmislardir.. Su an Dana yagh kesim maliyetimiz 65 tl. dir. Isimizi siirdiirebilmemiz hesabinizi iyi
yapmamiz gerekiyor. yoksa yerine damamizi ve yemimizi alamayiz. Geriye gider. G¢ bes yil sonra
gogumuz biteriz devam edemeyiz. Tezgahlarda satis fiyatlari kiyma bile 115 tl. oldu. isler gok giizel
olacak bilginiz olsun.
(.....) (18.01.2022, 13.29): Polath yagh kesim yerli dana 6édeme pesin ben ( (.....)) 63,50 tl. satis yaptim
bugiin
(.--..) (21.03.2022, 21.30): 82 TL yerli dana sattim yerli yagh 6deme 10 glin yerin kesilecek kazan
mezbahasi
(-.--.) (21.03.2022, 21.32): w»
(-.--.) (21.03.2022, 21.42): Hayirh olsun
(.---.) (21.03.2022, 21.45): Tesekkir ederim
(.---.) (21.03.2022, 21.45): Malinizi ucuza satmayin biraz sabredin
(.---.) (21.03.2022, 21.46): Kirmizi. Et. Fiyatlari. Zamlanacak. Ay. Basinda
Malarinizi. Ucuz. Vermeyin Arkadaglar. Selam
(-.--.) (21.03.2022, 21.46): Bu hafta fiyat gikicak
(.....) (23.03.2022, 15.32): Kesim de haraketlen me varmi arkadaslar
(-....) (24.03.2022, 21.55): Bugln 81% yerli dana kestirdim édemesi 1 hafta
(.....) (24.03.2022, 22.08): Hareket.var.etciler.depo.dolduyor

Delil 3/8
(..-..) (09.10.2022, 15.49): Arkadaslar herkese hayirli isler etten bahsetmiyoruz etgiller yine 90 nin
altinda fiyatlar veriyor kesinlikle 90 ve altina mal vermemeye calisalim bu giin ¢ok talep vardi bitlin
etciller dana istedi bilginiz olsun herkese hayirli isler dilerim
(-.-..) (09.10.2022, 19.11): Piyasalarin fiyatlarin dnimuzdeki haftalar icinde dizelecegine inaniyorum
(-.-..) (10.10.2022, 09.57): avrupa dana 20 gin 6demeli yagl kesim = 95 tl.
(-....) (10.10.2022, 09.58): Hayirl olsun
(..-..) (10.10.2022, 12.55): Arkadaslar yerli dana 92 6deme bir hafta
(----.) (12.10.2022, 13.29): Diive 90 TL 6deme 25 giin
(.---.) (12.10.2022, 14.34): Nigde Acik Cezaevi Et Kombinasi Dana kesim fiyati 12.10.2022 tarihinden
itibaren, yerli ve Avrupa (Sarole-Limuzin vs) yagli 94,00TL, yagsiz 95,00TL; Brezilya-Uruguay dana
(Angus-Brangus vs) yagh 91,00TL, yagsiz 92,00TL'dir. Fire:%1.
(.---.) (12.10.2022, 19.47): 94 il yerli polath mezbahane 200 adet
(-.--.) (12.10.2022, 20.26): Hayirh olsun ingallah
Borsada da hic mal istemeyen esnaf bugliin mal isdedi
(.....) (13.10.2022, 15.38):
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Dana flyat 110

pesin

(..r) (13.10.2022, 15.39): Insallah masallah bereketli olsun
(.....) (13.10.2022, 15.40): Kirsehir yagsiz

(.oer) (13.10.2022, 15.41): Hayirl ugurlu olsun

(.....) (13.10.2022, 15.50): Buylk kesimci firmalar aranan besicileri geri ariyorlar fiyatlarda ufak
degisiklik var diyorlar itibar etmeyin malinizi ucuz vermeyin

(.....) (14.10.2022, 10.14): ettat firmasi buglnku tarih itibari ile =Polatli kesim Yagh Avrupa dana =
95 yerli dana =94 tl. olarak agiklamistir.

(.....) (14.10.2022, 10.20): 6numizdeki gunlerde ( haftaya ) fiyatlarini daha iyi olacagini
dustniyoruz,

(.....) (14.10.2022, 10.23): Tesekkir ederiz

(.....) (15.10.2022, 21.29): Yerli dana fiyat 95 6deme bir hafta

Duave 93 6deme bir hafta

(.....) (22.10.2022, 13.53): Cubukta bu gtn yagh kesim 96 para pesin mal kesildi

(.....) (23.10.2022, 19.08): Arkadaslar herkese hayirli aksamlar dilerim etat don 95 yapti fiyati bugiin
94 gekmis uyaniklik yapiyorlar itibar etmeyin elinde hayirlastigi dana var Persembe ye kadar mali var
lutfen 94 malinizi vermeyin

(-.--.) (25.10.2022, 09.13): Girdi maliyetlerimizin ytukselmesine ragmen bir koli yumurta nerdeyse bir
kg karkas et fiyatina yaklasti. Beyaz et tavuk fiyati ugtu kirmnizi et fiyatini gecti. Gegen yil almis
oldugumuz bir danayi 12000 fl. aliyorduk. simdi ise 25000 tl. yakin oldu sattigimiz danayi yerine
koyamiyoruz. 6rnegin isletmede 100 dana varsa 70 dusUyor. yani gittikge geriye gidiyor besici

(..) (23.11.2022, 16.20): arkadaslar firmalar durmadan fiyat digtrmeye calisiyor. harmanda eylul
ayinda karkas fiyati 96 tl. olan yerli dana yilin sonu yaklasmis yemin fiyati girdi maliyetleri yuksek
olmasina ragmen karkas kesim fiyati 100 tl. gegmesi gerekirken 93 tl fiyata almaya galisiyorlar. Tum
besicilerimiz bu sartlarda zor durumda kalir geriye gider. ( karkas kesim yapan firmalar ¢ok asiri
kazanmasina ragmen ( goézimuz yok kazansinlar ) besici zarar etmis umurlarinda bile deyil. Satis
Fiyati onlarin verdigi fiyata deyil kendi malinizin fiyatini kendiniz belirleyin. O devir bitti Vermeyin
malimizi Tim besicilerin haklari igin 10 giinde birsey olmaz.

(.....) (16.01.2023, 15.02): 16.1.2023 Ankara / Temelli yagh kesim fiyati AVRUPA DANA ODEME
PESIN = 130,50 tI

(.....) (16.01.2023, 17.01):
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Kirsehir yagsiz

kesim yerli 138 tl
avrupa 140 ti

-~
Cevapla

(.....) (16.01.2023, 17.18): kimse panik yapmasin fiyatlari geriye cekmeye calisanlar var. Uste kirsehir
yerli 138 avrupa 140 fiyatini attim. Yagl yerli kesim taban fiyatimiz 130 tl. dir. Bu fiyattan asagiya
panik yapip verirseniz fiyatlar duser. ( gelecek mal yok ) iyi aksamlar.

(.....) (16.01.2023, 17.19): &EE88rkesinlik le panik yapiimasin
(.....) (16.01.2023, 17.19): Aksaray.yagli.kesim.yerli.dana. 132

(63) Delil 4: ARPAC Yénetim Kurulu Bagkani (.....)'in mobil cihazinda yapilan yerinde
incelemede elde edilen “BESICILER GRUP” isimli WhatsApp grubunda, 12.10.2021
ve 18.01.2023 tarihleri arasinda grup katilimcilarinin pazarda faaliyet gosteren
besicilerin Uretim maliyetlerine iliskin gerceklestirdigi yazismalarin icerigi asagida
aktanldigi gibidir:

- - i
(.....) (12.10.2021, 10.04): Dolar ¢ikti her seye zam geldi en az 50 TL olmasi gerekir et
(.....) (12.10.2021, 10.05): (.....) beye katiliyorum. Fiyatlari en az 45 % olsun diyerek kendimizi
sinirlandirmamiz gerekir diye distnlyorum

() (12.10.2021, 10.12): Dolar basina aldi gidiyor yarin yem fiyatlari da basilip gidecek

(.....) (12.10.2021, 11.58): Su an Esk da et ile herhangi bir galisma yok..

Bugln baslasa 1 ay surer izinleri..

Besilik i¢in 150 bin izin verilebilir..

Et zaten maliyeti su an..

Panik yok ...

(.....) (12.10.2021, 12.05): Herhalde bizim besici arkadaglar fiyat lan ¢ok yuksek buluyor sanki
onerilerde bulunuyor sunuz

(.....) (12.10.2021, 12.32): Yurt disinda Avrupa’'da et maliyetleri gok yiiksek disardan bu maliyete et
gelme ihtimali yok suanda misir harman sezonu olmasina ragmen ¢ok yiksek girdi maliyetleri gok
yukselecek ozellikle yem kimse danasini satmasin bu fiyatlar maliyet bilginiz olsun

(.....) (12.10.2021, 12.42): 45 veya 46 TL fiyatlarla kimse icinden ¢ilkamayacak yeme ¢ok zam gelecek
ona gore hesabinizi yapin bu fiyatlara ben dana satmam en az 50 TL gormesi lazim herkes iyi
dustnsin en azindan beni dinleyin bu sefer 10 giin veya 15 giin satis yapmayin ne olacak

(.....) (12.10.2021, 13.04): Sayin baskanim 10 giin mal satisini durdurm

(...r) (12.10.2021, 13.19): Yem fiyatlari ¢ikar sakin mali ucuz vermeyin

(.....) (12.10.2021, 13.19): Butun besiciler dikkatine

(-r..) (12.10.2021, 13.48): Selamin Aleykim abilerim kardeslerim oncelikle baskanimiza tesekkir
ederim cok yerinde bir karar alip whatsapp grubu kurmus. Hepimiz bu isi yapiyoruz ve maliyet hesabi
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yapiyoruz bu grupta maliyet belitmek &6lmeyi gorlip bayilmayr kabullenmek demektir diye

distniyorum

Arpaya misira zam samana silaja yeme zam gelir diyerek kendimiz ¢agiriyor bastan kabulleniyoruz

gibi bir his oluguyor.

Haklisiniz et fiyati artinca girdilerde artiyor et 100 TL bile olsa gelen zamlarla sadece kesime gelen

partiden para kazanmis yeni koydugumuz maldan bastan zarar etmis oluyoruz.

Bence c¢ok zorda kalmadikga mal kesmeyelim her ortamda fiyat beklentimizi yiksekten tutup

maliyetler dissin diye konusalim.

Bu platformda glinlik kesim fiyatlarini ve olasi salgin hastaliklar konusunda bilgilendirme yapalim

malum hirsizlik olaylari artmis tanidigimiz bildigimiz insanlarin ¢iftlik yakinindan gegerken g6z kulak

olalim birbirimize bilgi verelim. Nacizane fikrimdir hayirh glinler bol kazanglar

(-.--.) (12.10.2021, 13.59): =

(-.--.) (12.10.2021, 14.02): Mali ucuz degilde 15 20 glin kesim yapilmasa ne olacakki sadece 2 hafta

beklenirse ¢ok daha iyi olacak

(-.-..) (12.10.2021, 14.19): Esk su an sirbistandan gelen kemiksiz erleri piyasaya 55 TL satiga ¢ikardi

Buda suna gelir karkas etin 48 ve 49 bantinda alinirsa kemiksiz 55 TL olur bu dikkate Alinirsa Dana

50 bin lira dir kimse bu duruma miidahale etmez 1 hafta sakin ve sessiz durmak yeterli kesimcilerin

oyununa gelmeyin hele hele giindiz fiyat indirip gece mal arayisi yapanlara hi¢ aldirmayin sadece

Ankara’da degil Turkiye’'nin her yerinde kesim fiyati 50 lira

(-.--.) (12.10.2021, 14.40): bugulin 45 kesiildi kazanda

(.---.) (12.10.2021, 14.41): (.....) dolar En az 50 TL olmasi gerekir etin kilosu

(-.--.) (12.10.2021, 14.41): Kim kesti (.....)

(----.) (12.10.2021, 14.41): Sekiz liralik yumurta 30 TL olmus

(-.--.) (12.10.2021, 14.41): yaptim gitti

(..-..) (12.10.2021, 14.42): Hayirli ugurlu olsun (.....)

(-.--.) (12.10.2021, 14.42): (.....)

(.....) (12.10.2021, 14.42): aganin malini kesdi

(-.--.) (14.10.2021, 08.13): Abiler

(.....) (14.10.2021, 08.14): Yeme 5 TL zam. Var

(.....) (14.10.2021, 08.49): yeme zam buglin veya yarin gelecegdi dogru. Kis boyu devam edecek

elinizde bulunan kesime hazir olan ( dava,diive inek ) de@erinde satin disununki tekrar yerine

alacaginiz sigirin ahs ve bakim maliyeti ¢cok yiksek olacak. gelecek zamlardan dolayi.Bence

imkaniniz varsa muisayitseniz Bu fiyatlara kimse danasini vermesin zarar eden bizler Uretici olacak

En azindan sali garsamba guinine kadar beklersek hepimizin i¢in iyi olur. Satis yapacaklar sadece

ihtiyaci kadar en azindan.

(.....) (26.10.2021, 11.58): (lletildi) 01.10.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 4 TL ZAM

OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002

(.....) (26.10.2021, 11.59): (iletildi) 15.10.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 2 TL ZAM

OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002

(.....) (26.10.2021, 11.59): (iletildi) 21.10.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 5 TL ZAM

OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002

(.....) (26.10.2021, 12.00): (/letildi) 26.10.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 5 TL ZAM

OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002

(.--..) (26.10.2021, 12.02): bir ay daha bitmeden dort sefer zam yapildi toplami =16 tl. karkas et fiyati

11l. veya 2 tl. artsa yemciler 16 tl. artiriyor bulmusglar besiciyi sahipsiz nereye kadar bakalim

(.....) (26.10.2021, 12.15): Mazot ta dolarla yem de niye ayni dlglilerde zam olmuyor yemci arkadaslar

(.....) (26.10.2021, 12.51): yem fiyatlarina bu ay icinde gelen dort sefer zam mesajinin aynisini

bakanhga+ karkas eti alan bazi firmalarin ne yaptiklarinida yazili olarak ilettim. Washaptan yazili

olarak bana donis yapti. genel midir yardimcisi ( abi takipteyiz dedi ) ihsallah bi ¢are bulurlarda
Delil 4/2

(.....) (18.11.2021, 05.51): Euro ile dolar+ yemin fiyati girdi maliyetleri ¢ok yiksek ylkselis devam

ediyor. Bu satis fiyatlarina gére yagli kesim karkas kg 50 tl bile olsa zarar bana gére hale 46 tl kesim

yapmaya c¢alisiyor etciler. Bizim Ankara besicileri olarak toplanti yapmamiz gerekiyor. Malimizin

fiyatini kendimiz belirlemezsek 10 danasi olanda 1000 danasi olanda zarar ediyor.Cozumu toplanip

beraber bulalim.Fikir ve 6nerilerinizi buraya yazarsaniz sevinirim.Desteklerinizi bekliyorum.

(.....) (18.11.2021, 06.07): Satis yapmayalim demiyorum.herkes nasil maliyet hesabini yapiyorsa

yemci vs.herkes karkas danamizi satacagimiz zaman kendi malimizin k§ fiyatini onlar deyil biz

belirliyelim.
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(.....) (18.11.2021, 06.12): Biyilk Dbesicilerimize herzaman fikir ve o6neri destedi olarak bilgi
aliyorum.Yardimci oluyorlar devamli. Fiyat belirleme Hk. Destek bekliyorum. Ne yapabiliriz.Sizler neyi
Onerirseniz besicilerimizin diizene uyacagina inaniyorum.

(.--..) (18.11.2021, 06.13): Toplantida yapmamiz gerekiyor besiciler olarak herkes sikintilari
sorunlarini anlatabilir

(.--..) (18.11.2021, 08.42): Yav satin malinizi blr daha bu isi yapmayalim

(.....) (18.11.2021, 08.43): Hayatta kazanamayiz sarayim neresinden donersek karliyiz

(.----) (18.11.2021, 08.43): Bitti bu is

(.....) (18.11.2021, 09.08): Selam aleykim hayirh igler cimleten ben (.....) Goélbagi ilgesi kirmizi
etlreticileri birlik bagkani (.....) baskanim dogru séyliyorsun acilen toplanip birlik olma vaktidir biz
burdaki Ureticler besiciler olarak Ustimuze ne diuglyorsa yapmaya haziriz

(.--..) (18.11.2021, 10.34): piyasa gidisi sikintilar, durum hakkinda toplanti hazirlamaya ¢alisiyoruz.
GUnu yeri belli olanca Toplantiya katilacak Millet vekili, ve Bakanligimizdan, ESK dan
katilacaklarin,ve  Birlik Baskanlarinin isimlerini bildirecem. Tim Besicilerimizi davet edecem.
Bilgilerinize

Delil 4/3
(.....) (23.11.2021, 10.50): (/letildi) 23.11.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 10 TL ZAM
OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002
(.....) (23.11.2021, 10.50): @
(-.--.) (23.11.2021, 10.51): Sakasi yok is ¢ok vahim,,Allahim hepimizin yardimcisi olsun..
(-.-..) (23.11.2021, 11.03): et 70 olsa ne fark edecekki hemen arkasindan 10 tl yeme zam geliyor bu
aradaki paca kolay kapanmaz
(..--.) (23.11.2021, 11.04): Evet sakasi yok artik ¢lnki battik
(.---.) (23.11.2021, 11.04): Hepimize gegmis olsun
(-.--.) (23.11.2021, 11.05): Yolun sonu
(.---.) (23.11.2021, 11.06): 16 TL birden zammi olur
(.-err) (23.11.2021, 11.10): et birlik baskanlarimiz acil bir basin acgiklamasi yapmasi gJerekiyor
kamuoyu bildilendirmek gerekiyor devletten acil ¢6zim istenmesi lazim diye diglndyorum bu yemler
lee alakali paga ¢ok aciliyor gerekirse bakanlik éniinde toplanalim BASIN ACIKLAMASI YAPALIM
ust birlik bagkani daa dahil herkes gelsin ...
(-----) (23.11.2021, 13.08): Degerli besici arkadaslar yeme gelen yogun zamlardan dolayr maliyetlere
glOre su an zarar ediyoruz. Gegen ay 10.ayda toplam =16 tl. zam gelmisti. 11.ay bitene ne kadar
olacak bakalim. Bunun 12- 1-2-3-4-5 aylar1 var daha harmana kadar Bundan dolayi gerekli yerler ile
gorlsup elimizden geleni yapacadiz. Daha dnceki yazimizda belirtmistik Besiciler olarak kader
haftamiz diye Tekrar soyliyoruz.isimizin Ekmegimizin hatrina bir hafta 10 gin direnelim. Acil
durumda kesim yapmak zorunda olan arkadaslarda 50 tl civari satis yapilmasini Oneririz. Tek
yapacagimiz. Besiciyi besiciden baskasi korumaz. Kendimiz temkinli olalim degerinde satis yapalim.
kendimiz belirliyelim. Firsatcilik yapan Etci firmalar var amaci Besiciyi batirmaya ¢alisan firmada var
bunlara firsat vermeyin. Bu hafta dana satigi yapmayin sizden rica ediyorum.
(.---.) (23.11.2021, 20.31): Kazan bugln 47.500 verdi yerli pesin

(--.-.) (23.11.2021, 20.32): Yem artiyor et diisuyor

(-.-..) (23.11.2021, 21.22): Satmayin

(--.-.) (23.11.2021, 21.23): O paralara

(.....) (25.11.2021, 10.17): (iletildi) 25.11.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 15 TL ZAM
OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002

(-.--.) (25.11.2021, 10.17): Son zamla matli yem kg 3600 TL oldu

(.....) (25.11.2021, 10.17): Besi bitir

(.....) (25.11.2021, 10.17): Nakit bu

(....) (25.11.2021, 10.17): Bade yok

Delil 4/4
(.....) (02.12.2021, 17.06): Herkese iyi glinler. Bugiin Ankara Birlik yonetimi olarak TMO Genel Mudurt
ve TBMM Tarim Komisyonu Bagkanini makamlarinda ziyaret ettik. TMO ziyaretine ATB Baskani Sn.
(.....) da eslik etti.
TMO dan haberler iyi 2022 yili Mayis ayi dahil arpa satisinin miktar arttirilarak devam edecek.Misir
satisinin bizlerede 6ni agilacak insallah.
(.....) (02.12.2021, 17.07): Komisyon baskanindan da Kasaplik Hayvan ihracatinin éniiniin agiimasi
igin yardimini istedik.
(.....) (02.12.2021, 17.07): Tesekkdrler (.....) bagkanim
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(.-...) (02.12.2021, 17.08): Emegi gecen bitlin herkese tesekkir ediyoruz

(.....) (02.12.2021, 17.08): Polatli kirmizi et birlik bagskanimiz Sayin (.....)’e ¢ok tesekkiir ederiz her
zaman besicilerin yanindadir

(.....) (02.12.2021, 17.08): Toplantilar ¢akistigi igin yonetim ve denetim kurulu olarak 2 ye ayrilip
hareket ettik.

(.....) (02.12.2021, 17.09): Tarim Komisyonu Baskani (.....) ¢cok olumlu karsiladi ve Tarim Bakani ile
gorlsecegdini soyledi.

(.....) (02.12.2021, 17.11): Bu Yem maliyetleri kargisinda isin sonu nereye varir bilmiyorum ama
Ankara Birlik Yonetimi olarak elimizden geleni yapiyoruz.

(.....) (02.12.2021, 17.13): Tesekkdr ler (.....) baskanim emegi gecen herkese tesekklr ederiz

(.....) (02.12.2021, 17.13): Allah razi olsun emeginize saglik

(.-...) (02.12.2021, 17.19): (.....) abi polathsi goélbasisi ankarasi yonetimi veya Uyesi hepimiz
biriz.Gergekten ayni gemideyiz.

(.....) (02.12.2021, 17.20): Evet degerli kardesim dogru diyorsun hepimiz ayni meslektaslhk hepimiz
biriz emegdi gegen bitin herkese tesekkur ediyorum hayirli aksamlar

(.....) (02.12.2021, 17.22): (.....) baskani kutluyorum tesekkdirler herkese (.....) bagskan dahil (.....)ida
es gegmeyelim gorin meyen gig ....

Delil 4/5
(.....) (06.12.2021, 07.47): Giinaydin herkese hayirli bereketli haftalar isler diliyorum. Cok zor bir
dénem geciriyoruz. Yeme yine bu hafta igcinde zam yalilacagi duyumunu aldim. Allah herkesin igini
ras getirsin.ihsallah.
(.....) (06.12.2021, 08.26): Giinaydin hayirli sabahlar
(-....) (06.12.2021, 09.12): bugtin yapilan zamlarla ilgili biraz konumuzun digina ¢ikacam 15 glin 6nce
12 tl. ye aliyordum kolisini 17 oldu Bugln saban pazartesi= 17 ye aldigim koli ayrani 27 tl. ye aldim
zam oran % 65 un fiyatlar fahis sekilde yukseldi ama firincilar zarar ediyor. Biz Ureticiler besicilerden
etci firmalar hale zararina fiyat veriyorlar. Bide aman kesim fiyati grupta ismim yazilmasin diyorlar.
Tamam zaten yazmiyoruz. 60 tl. ye yerli dana yagli alip kestigini bilgidim halde baska birlik bagkanina
telefon ettiriyorum veya baska bi besicimiz ariyor bi ara diyorum 57,75 fiyat veriyor. Aman ismimiz
yazilmasin aldigimiz fiyat diye sdylediginin nedeni anlasiliyor. Maliyet 65 tl. diyorum ben biliyorum
diyor bana gidin derdinizi yemcilerle gérisin diyor. Tamam be kardesim sen niye birine ayri digerine
ayri ayni olan danaya fiyat veriyorsun. Bak adam site uygulama yeni basladigi anda %65 zami
uyguladi. Sdyliyecim bildigim ¢ok sey varsa bazi firmalar hakkinda Kendileri iyi biliyor. Bide beni ariyor
hakh hakli yizIU yizlG konuguyor. Konyada kesim yagli yerinde gegen hafta karkas kesim 60 tl. idi
diger illerde yuUkselis devam ediyor. il baskanlari bana bildiriyor. En dusik su an Ankara Hayirli isler
Delil 4/6
(....) (14.12.2021, 15.41): (lletildi) 14.12.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 10 TL ZAM
OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM B002
(-.-..) (14.12.2021, 15.47): 10 TL az 100 100 yapin
(.....) (14.12.2021, 18.56): Sayin baskan bilginiz var mi ofis bu ay arpa verecekmi Miracaat almiyorlar
ben ilge tarimdan bugtin bir kagida 30 TL verdim ofise gittim biz bugiin miracaat almiyoruz dediler
bizleri bir bilgilendirir misin Iitfen
(.....) (14.12.2021, 19.06): Aksaray.belli.degil.baskanim
(-....) (15.12.2021, 13.55): Herkese iyi gunler. Bugin TMO Genel Muduru ile géristim.Bu ay arpa
basvurusunu alip almayacaklarini sordum. Satis fiyatlarinin piyasa fiyatlarinin altinda kalmak
kaydiyla artacadini yeni fiyati belirlediklerinde bagvuru almaya baslayacaklarini séyledi. Bu ay
basvuru almama durumunuz var mi diye tekrar sordugumda ¢ok dusuk ihtimal ama suan énceligimiz
eski teslimatlari bitirmek ve yeni fiyati belirlemek dedi.
(.--..) (15.12.2021, 13.56): tesekkiir ederim bagkanim.
(.....) (16.12.2021, 12.26): Baskanim bu yem isini ne yapablliriz her giin zam zam bu yemin
hammaddesi ylzde kaci dévize endeksli
(.....) (16.12.2021, 12.27): Yem isi sikinti
(.....) (16.12.2021, 12.27): Buna can dayanmaz
(-.-r:) (17.12.2021, 12.31): Euro Dolar artiglarina gore girdi maliyetlerimiz ¢ok yukseldi 6zellikle yem
cok yukseldi yukselmeleri devam edecek o ylizden Besici ve Uretici olarak ¢ok zor ddnem gegiriyoruz.
Allah besilerimize Ureticimize yardimci olsun. Su an kesim 65 tl. bile olsa zarar ediyoruz. yaptigim
gorusmelere ve aldigim bilgilere gére 6nimuzdeki hafta yilbasi haftasi oldugu i¢in ve ondan sonraki
haftalarda fiyatlar iyi olacagini distiniyoruz. Yoksa Eti alan firmalar besicinin zarar ettigini bildigi
halde Ureticiye zarar vermek i¢in herseyi yapiyorlar. Acimazlar kim batarsa batsin umurlarinda olmaz
( Cogu yalan konusuyor. ) ihtiyaciniza gére satis yaparsaniz iyi olur.
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(.--..) (17.12.2021, 12.40): Aynen baskanim ihtiya¢ olmayan da satmasa kimse vermese belki tekrar
bir yukari gider diye dugtuniyorum bunun alti olmaz zaten bu llkede yok olan sey para ediyor bunu
her kez biliyor ama uygulamiyor lGtfen biraz daha dikkat edelim lutfen i
(-eerr) (17.12.2021, 14.08): Grubumuzda paylagsmis oldugumuz bilgi amagli yazismalarimizi besici
arkadaslarimizdan Etc¢i kesimci firmalara yazismalarimizi atan bir kag kisi var. Kim oldugunu
bilmiyorum ama Kimsen bundan sonra yapma zarari hepimize veriyorsun. ( (¢ firma devamli bilgi
atihyor. )
(.--..) (17.12.2021, 14.08): Baskanim yapani Allah islah etsin
(..-..) (17.12.2021, 15.01): Yaziklar olsunnnn
(-....) (17.12.2021, 17.40): Abalioglu 30-35 TL/gv zam yapti
(.....) (17.12.2021, 17.41): Ona gbre bugiin Yem almaya bakin

Delil 4/7
(....) (20.12.2021, 09.16): (/letildi) 20.12.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 20 TL ZAM
OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFIS YEM. B002
(.---.) (20.12.2021, 09.17): Hi¢ sasirmadik
(....) (20.12.2021, 09.23): Bunada sikir 30gelseydi ne yapardik®
(.....) (20.12.2021, 09.43): Oda olur (.....) bey haftaya
.) (20.12.2021, 21.22):

USD/TRL 14,9230
2115:44
EUR/TRL 16,8451
2115:44
EUR/USD 1,12835
~ 271
= SPOT ALTIN 976,715
210210

2.256,37

BIST ve VIOP verileri en az 15 dakika
gecikmeli gosteriliyor.
°

(.....) (20.12.2021, 21.23): insallah yem fiyatlari diiser geri

(..--.) (20.12.2021, 21.23): Cikan dugmuyor abi ya

(.....) (20.12.2021, 21.36): Digecek. Yem.insallah.

(-....) (20.12.2021, 21.36): Yarin yemcilerden glizel haberler alacagiz ins...

(.----) (20.12.2021, 21.37): Sabaha kadar bu piyasa tekrar ayni yerine gelmez ise yem fiyati duser
ingallah

(.---.) (20.12.2021, 22.08): yemcilerden ¢arsamba 30 tl indirim bekliyoruz

(.....) (20.12.2021, 22.36): Dolar 12 TL oldu ingallah yeni fiyatlari yarin 50 TL diser

(.....) (20.12.2021, 22.43): ULUSLARARASI PIYASALARDA ARPA 350 USD/TON LIMAN TESLIMi.
13 TL’ lik KUR ILE TURK LIRASI KARSILIGI 4.550 TL/ TON OLARAK HESAPLAYABILIRSINIZ.
EGER DOViZ KURLARI GEVSEMEYE BASLAMASAYDI ARPA 6.500 TL/TON
SINIRININYILBASINDAM HEMEN SONRA ASACAKTI

(...-.) (20.12.2021, 22.44): Yarin yem fabrikalari ingallah mesaj atarlar ya fiyatlari 50 TL dugmustir
(.....) (20.12.2021, 22.54): ARPA VE MISIRIN FIYATI COK DEGISMEZ. ANCAK DIGER ITHAL YEM
HAMMADDELERININ FiYATI DUSER. AMA KURDA ISTIKRAR OLMADAN KALICI DUSUS
OLMAZ. HER AN YENI KUR ATAKLARI OLABILIR. TEMKINLi OLMAKTA FAYDA VAR

(.---.) (20.12.2021, 23.08): umuda yolculuk basladi hadi hayirlisi bakalim

(.....) (20.12.2021, 23.09): Arkadaslar Allahin izniyle insallah yarin fiyatlari diiger
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(....) (20.12.2021, 23.19):

o1 Turk Telekom & 23119 @ %4 )
Ana Sayfa Favoriler Yeniler e
R — S —
UYGULAMA MAGAZASI imeli yeide UYGULAM
|£7 Begen (:] Yorum yap ﬁ() Paylas
‘ STAR YEM e X
& 384-©

_ geri gekilmistir. Dolara parelel -
« olarak hammadde fiyatlarinin
ger‘:mesiﬂe parelel olarak

74 -
Star yem o|a$ak son y;llanéam

_indirimler yapilacaktir.
Mii;terileﬁmizi::ﬁizd’en -,
‘geldiﬁince desteklemeye \‘

devam edecegiz

©a3 11 Yorum 4 Paylasim
[{b Begen () Yorum yap A Paylas
Senin igin 6neriliyor e X

a P ® =
(.--..) (20.12.2021, 23.20): (.....) bey zammi geri almig fabrika sahibi
(.....) (20.12.2021, 23.21): Gergekten dyle bir sey var mi (.....) bey
(-.--.) (20.12.2021, 23.22): Gergek (.....) bey
(-.--.) (20.12.2021, 23.23): Allah razi olsun bitin emegi gegen arkadaslarimiza hayirli aksamlar
diyorum hayirli geceler diyorum sag olun varolun degerli arkadaslarim
(....r) (21.12.2021, 09.16): (iletildi) Degerli Misterilerimiz Déviz Kurunda Yasanan ani degisiklikten
dolayr 21/12/2021 Tarihi itibari ile Tum Yem Cesitlerinde 25,00 TL, Misirh ve Arpali Tamamlayici
Yemde 12,00 TL Cuvalda fiyat indirimi olmustur. Bilgilerinize sunar Hayirl igler Dileriz. B273
(--err) (21.12.2021, 16.58): 21..12.2021 Ankara Yenikent Yagh Kesim yerli dana =59,75 tl.
21,.12.2021 Ankara Kazan Yagli Kesim= 60 tl.
(.---.) (21.12.2021, 17.04): yeme = 20.12.2021 tarihinde zam= 20 tl. yapiimisti --21.12.2021 tarihinde
disuUs sayllmaz geri ¢ekildi ¢iink( dolar ¢ok dustigu icin dnemli olan 14,12.2021 de yapilan 10 l. ile
11.ayda yapilan 60 tl. disin 10.ayda yapmis oldugunuz 35 dursun bu dolarin digtsune gére hesap
iyi yapilsa = 70 tl. daha dismeniz gerekiyor. 20,.12.2021 de yapilan zaten gegerli sayllmaz benzinede
zam yapilacakti geri ¢ekildi glinkli aksam yapilan agiklamaya gére gece zam gelmedi benzine yemci
indirim yapmiyor bana gore
(..--r) (21.12.2021, 17.19): (Jletildi) 21.12.2021 TARIHI ITIBARI ILE YEMLERIMIZDE 20 TL iINDIRIM
OLMUSTUR. BILGILERINIZE SUNARIZ. OFiS YEM. B002
(.---.) (21.12.2021, 17.25): En son yaptigi zam bu uygulamadan dolar disti 20 TL zamla satis
yapmadiki disirdim diyor Konyada Abaliglu yem fabrikasi 50 TL dustrdl ofis yem en son yaptigi ve
uygulamadidi 20 TL ti distrdim diyor kimseyi inandiramazlar
(.---.) (21.12.2021, 17.28): ofis yemden 30 tl indirim daha bekliyoruz insallah
(.....) (21.12.2021, 17.30): Bende ofis yem yediriyorum Inan olsun su yaptigi kelime oyunu
uygulamadigin 20 TL yi disurdim diye masaj atiyorsunuz ayip ya
(-.-r) (21.12.2021, 17.34): Ofis yemin uyguladigi bu politikalardan dolayr ben yem almiyorum.
Almayin besiciyle dalga gecilmiycegeni anlasinlar
(.....) (21.12.2021, 17.35): Valla bende ofis yemle ticaretimi gézden gegirecegim
(.....) (21.12.2021, 17.36): ikinci bi indirim gelir ins....
(-----) (21.12.2021, 18.13): Diin dolar 18.5% iken yem 265% idi. Yani bir torba yem 14.3$ a satiliyordu.
Batin hesaplari dolar Uzerinden yapan yemci arkadaslara sesleniyorum. Bu gin dolar 12.5%.
12.5%x143.3%= 178.8%. Yani bu glin ki dolar kuruna gére yemin 180% olmasi lazim. Yemci arkadaslar,
buyurun er meydanina....
(.....) (21.12.2021, 22.26): fabrikalar %40 yem. Fiyatlarinda. indirime. Gitmistir. Bilginiz olsun hayirli
geceler

Delil 4/8
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(.--..) (11.08.2022, 22.34): Bu besicilerin durumu ne olacak yem maketleri ¢cok yiiksek ve ylksek aldik
yemi simdi nasil olacak

(..-..) (11.08.2022, 22.35): Hig bir sey olmayacak son besi miz olacak

(.--..) (11.08.2022, 22.35): Hi¢ kimse endise etmesin

(.--..) (11.08.2022, 22.36): Zatens heseka. Kesimi yapiyor

(.--..) (11.08.2022, 22.36): Dogruda kendi malletini kurtarmayan nasil yapacak

(-.-..) (11.08.2022, 22.36): 95. Geliyor

(-....) (11.08.2022, 22.36): Yaglimi

(.....) (18.01.2023, 14.32): ULUSAL ET KONSEYi BASIN ACIKSAMASI

LUTFEN OKUYUN !
http://ukon.org.tr/pdfgit.aspx?f=UlusalKirmiziEtKonseyiSektorelDegerlendirme_35
ULUSAL KIRMIZI ET KONSEYi SEKTOREL DEGERLENDIRME

2023 yilinin girmesi ile birlikte kirmizi et fiyatlarinin hizli bir sekilde artmaya basladigi yénindeki
haberler medya glindeminde yer almaya baglamistir. Dinyada oldugu gibi Glkemizde de blylk bir
mucadelenin verildigi enflasyonist ortamda karkas et fiyatlarindaki artisin spekdilatif mi? yoksa iginde
bulunulan piyasa sartlarinin dogal bir sonucu mudur? Sorularinin karsiliginin dogru tespit edilmesi
gerekmektedir. Aksi halde sektorin temel tagi konumunda olan Ureticilerimize ya da tuketicilerimize
karsi haksizlik edilmesine ve onlarin zarar gérmesine sebebiyet verilebilir. Ulusal Kirmizi Et Konseyi
bilindigi Gzere kirmizi et piyasasinda olusan maliyet ve karkas satis fiyatlarini diizenli bir sekilde takip
etmekte ve kamuoyu ile paylasmaktadir. Ayrica bu veriler, sektérin icinde bulundugu sartlar ile birlikte
degerlendirilerek, sektérel degerlendirme raporu seklinde ihtiyag duyulan doénemlerde sektor
paydaslarinin bilgisine sunulmaktadir. Son bir ay igerisinde yasanan fiyat artislari da Konseyimizce
takip edilmekte olup, s6z konusu artiglarin arka plani titiz bir sekilde arastiriimaktadir.
Calismalarimizda amacimiz, ortaya c¢ikan gelismelerin dogru ve saglikh veriler 1s1dinda
degerlendirilerek, sektdr paydaslarinin, kamuoyu ve tiketicilerin dogru bilgilendiriimesinin yapilarak
sektoriin gergek durumunu ortaya koymak ve gelecek planlarina isik tutmaktir.

Piyasa dinamikleri ile olusan karkas satis fiyatlarinin fiyat maliyet endeksine gére olusup
olusmadiginin tespit edilebilmesi icin dncelikle karkas etin maliyetinin ortaya konulmasi, sonra da
ortaya gikan maliyetin satis fiyati ile mukayesesinin yapiimasi gerekmektedir. 2022 yili ocak ayinda
40 TL/Kg olan yerli besilik sigir fiyati %150 aratarak 100 TL/Kg seviyesine ulagsmistir. Tarafimizdan
yapilan hesaplamada, glincel canli besilik sigir fiyati 100 TL/Kg, besi yemi 6,2 TL/Kg ve saman 3
TL/Kg Gizerinden hesaplamaya alinmis ve 1 Kg yerli sigir karkasinin 124,8 Liraya mal oldugu tespit
edilmigtir. Konseyimizin resmi sitesinde yayinlamis oldugu 12.01.2023 tarihli piyasa arastirmasinda
gorulecegi Uzere kombinalar ve kesimhanelerde karkas alim fiyati 135,21 TL /Kg dir. Gérilecegi
Uzere, su an ki karkas et fiyati ancak maliyeti karsilayacak seviyeye ulagsmistir. Girdilerdeki artiglarin
Uretim slrecine yansimasini ortaya koymak Uzere yapilan arastirmalarimiz kapsaminda, 2022 yili
boyunca Uretim yapip piyasaya karkas veren bir besi isletmesinin satis verileri de incelenmis; 348
Kg/BAS karkas ortalamali sigirin satis hasilatinin, ortalama 33.727 TL/BAS olarak gergeklesmis
oldugu gorulmustdr. Bu igletmenin 2022 yilinda sattidi hayvaninin yerine yerli dana koyabilmesi
bugln icin 280 Kg lik bir besi danasi i¢cin 28.000 TL harcamasi gerekiyor. Kisaca gectigimiz yil
icerisinde sekiz ay beslenen ve kestirilen canli 600 kiloluk bir sigirin yerine suan ki fiyatlar ile ancak
280 kiloluk bir besi danasi alinabilmektedir. Yaptigimiz arastirmalar gdstermektedir ki; maliyet ve
satis fiyati iligkisi yonuyle su anki karkas fiyatlarinin pahali oldugu yoninde bir dederlendirme yapmak
kesinlikle mimkudn degildir.

Kirmizi et fiyatlarindaki artisi diger hayvansal Urin fiyatlarindaki artis ile kiyaslayarak
degerlendirdiginde gorulmustar ki; kirmizi ette diger hayvansal Urinlerdeki kadar artis olmamistir.
2022 yih basi ile 2023 yili bagindaki fiyatlar esas alindiginda, kasar peynirinin kilosu 40 TL den 140
TL ye yukselerek % 250, beyaz peynirinin kilosu 30 TL den 110 TL ye yukselerek % 266, tereyagi 50
TL den 215 TL ye yukselerek % 330, tavuk eti 13 TL den 33 TL ye yukselerek % 154, yumurta 1,2 TL
den 2,5 TL ye yukselerek % 108 oraninda artis géstermistir. Oysaki karkas sigir eti 68 TL den 135
TL ye ylUkselerek sadece % 98.5 oraninda artis gostermistir.

(Bugiin igin, bir kilo su béreginin kilosu 135 TL dir. Bir kilo baklava da 35): 400 TL dir. Her ne
kadar bu Urunlerin de bir maliyeti varsa da, gebelikten besi sonuna kadar en az 24 ay blyuk emek ve
para harcanarak Uretilebilen kirmizi etin 1 kilosuyla 1 kilo bérek alinabiliyorsa, ancak 3 kilosuyla bir
kilo baklava alinabiliyorsa bu durumda eti buglinkii fiyatlarla pahali bir Giriin olarak nitelendirmek higbir
sekilde s6z konusu olamaz.

Tlketici nezdinde daha uygun fiyath et tiketiminin saglanabilmesi igin karkas satis fiyatlarinin
maliyetin altinda tutmaya ¢alismak yerine, her zaman i¢in besi materyali ve yem gibi temel girdilerin
digirilmesine yonelik calisma yapilmasinin en dogru yaklagim olacagi kanaatindeyiz. Ulkemizle
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birlikte tim dinyada canh hayvan ve karkas et fiyatlarinin ylkselmesi sebebiyle llkemizdeki et
piyasasini reglle etmek amaciyla kasaplik hayvan veya karkas et ithalati ¢ézime katki
vermeyecektir. Aksine Ureticilerin yine tedirgin olmasini tetikleyecek ve uzun vadeli Gretim dengesini
bozacaktir. Ancak dnimuizdeki yaz aylarinda olusmasi muhtemel arz acgigini kapatmak igin kismi
olarak besilik dana ithalati yapilabilir. Boylelikle bosalan besi ¢iftliklerindeki kapasitenin doldurulmasi
saglanabilir.

Kirmizi etin dlkemizde sorun olmaktan ¢ikariimasi igin dncelikle, sigir eti tiketiminin agirlik merkezi
olmaktan c¢ikariimasi, kigukbas eti tiketiminin kirmizi et tiketimi igerisindeki payinin yikseltiimesi
gerekmektedir. Tek basina kigukbas hayvan varliginin artiriimasi da bir ¢ézim olmayip, mera alt
yapisinin korunmasi, gelistiriimesi ve artirilmasi en blyUk zaruretler arasindadir. Kiglikbas hayvan
eti tiketiminin 6zendiriimesi de sektorel sorumluluklarimiz arasinda yer almaktadir.

Blylkbas ve Kigukbas hayvanciligin etkin bir sekilde desteklenmesi, projeksiyonlarin gergek veriler
Uzerinden hazirlanmasi, ithalat politikalarinin milli hayvancilik politikalari ile uyumlu olmasi sektérin
istikrari igin temel zorunluluklardir.

Kirmizi etin gen¢ neslimizin beslenmesinde ve ekonomimiz icerisinde olmasi gerektigi noktaya
tasinmasi icin gayret gdsteren tim sektér temsilcilerine minnet ve saygi ile tesekkir ediyoruz.

(64) Delil 5: ARPAC Yonetim Kurulu Baskani (.....)'in mobil cihazinda yapilan yerinde
incelemede elde edilen “BESICILER GRUP’ isimli WhatsApp grubunda, 18.10.2021
ve 05.02.2023 tarihleri arasinda grup katilimcilarinin besicilerin kesilen hayvanlarini
artan maliyetlerden 6turu yerine koyamadiklarina iligkin gerceklestirdigi yazismalarin
icerigi asagida aktarildigi gibidir:

..... ) (18.10.2021, 10.22):

O||| POStaS| ,"

EKER: URETICININ HAKKI K KORUNMALI

Pt K B2 G- Gestobiome e ki it
g;mnﬁ-uw -"?:nﬂmuwﬁ

CO Al QUAD CAMERA

(-.-..) (18.10.2021, 10.25): Helal olsun sana sayin bagkanim & & &

(-....) (18.10.2021, 10.26): Bagkan. (.....). & =

(-....) (18.10.2021, 10.29): “Besici Urettiginin karsihgini alamiyor”™

Kirsal da uretim yapan ureticilerin yaptiklari isin karsiligini almalari gerekir ki daha ¢ok Uretsin.
insanlari dogdugu yerde doymalari durumunda kesinlikle sehir lere gocii diistinmeyeceklerdir.
Birakalim Ureten insanlar kazansin ve daha ¢ok uretsin

(-....) (18.10.2021, 10.30): =

(-....) (18.10.2021, 10.31): & &

(.....) (18.10.2021, 10.35): Usteki yaziya benzer= basina ilgili yerlere s6zlii ve yazili sorunlarimizi dile
getirebilmemiz igin birlik olarak, Sizlerin sorunlari yazili olarak her biriniz bana (.....) vahsabina bana
yazarsaniz bende toparlayarak daha iyi dile getiriim hem sorunlari paylagsmis oluruz, Gruba deyilde
beni arayarak veya vashabima yazarak. Desteklerinizden dolay tesekktr ederim. Birlik Baskani=

( ..... ) (18.10.2021, 11.18): Tsk ederiz (.....) bey sesimiz oldugunuz igin i
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07.01.2023 ANKARA
TEMELLI YAGLI KESIiM

FIYATI
AVRUPA DANA=125 TL

(.....) (07.01.2023, 12.18): Diger illerde yagsiz 135 oldu fiyatlar. kesimlik dana gok az arz talep fazla
(-....) (09.01.2023, 22.35): Bugun ogleden sonra yapilan agiklamadan sonra besicilerimiz yogun bir
sekilde etgi firmalari aramaya basladilar. Panik yapmanizi gerek yok. Ciinkii kesimlik danamiz fazla
yok. Disardan gelecek ette ucuz deyil arkadaslar. lyi aksamlar.
() (31.01.2023, 12.03): Kesimlik dana fazla kalmadi.Arz talep cogald istek var. fiyatlar yikseliste
Bu hafta fiyatlar Yagl Kesim Avrupa dana = 133 yerli dana 132 dive 130 Birlik olarak belirledik.
Hayirli isler.

(.....) (31.01.2023, 13.09): yerli dana yeni satildi yagl kesim olarak 6deme pesin 131 tl.

(....) (31.01.2023, 13.23): kirsehir afyon tahmini 142 tl. yakin yagsiz mal bulunmuyor.

(.....) (31.01.2023, 14.19): Cubuk yagh kesim 133 tl . Odeme 20 giin . Diin kesildi
..... )( 02.023,11 :

(oe...) (02.02.2023, 17.12): Yerli dana yagl kesim fiyati 136. Avrupa 138 gérdi
(.....) (02.02.2023, 17.12): Haftaya fiyatlar tahmini 140 gecer
(.....) (02.02.2023, 23.45):

K

©s 4yorum 2 paylagm e

o Begen € vorum yap £ Paylay

(.....) (03.02.2023, 12.32): 136% yerli dana sattim édeme pesin
(.....) (3.02.2023, 13.23): Kime sattin kardes
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(.....) (5.02.2023, 08.57): 5.2.2023 Ankara Polatl yagli kesim fiyati yerli dana fiyati 142 TL TEMELLI
143 TL
(.....) (5.02.2023, 16.41): Konya bakanlar et 150% yagl

Delil 6: ARPAC Ydnetim Kurulu Bagkani (.....)'1n, mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindaki “HAYVANCILIK PLATFORMU?” isimli grupta, 21.10.2022 tarihinde
gerceklestirilen besicilerin fiyatlara etki edemedigine iliskin yazismanin icerigi asagida
aktarildigi gibidir:

(.---.) (21.10.2022, 12.16): Hayirli Cumalar arkadaslar 110 TL ye yagh maliyeti olan kargasi sagma
sapan fiyatlarla aldilar Ureticiye ¢ok yazik 10-12 ay bin bir tirlG zorlukla yetistirdigimiz mali /20 kardan
asagl vermemek lazimdir.Ayrica kesimlerinize biraz dikkat edelim maalesef ¢coook suiistimal var
darust kesenleri ayirilyorum.Malinizi bir tanede olsa tartmadan kestirmeyin saygilar

(.....) (21.10.2022, 12.16): Keske fiyat 120 olsada kesimi kotl olsa

Delil 7: ARPAC Ydnetim Kurulu Bagkani (.....)'1n, mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasinda COMAK yetkilisi (.....)’a 09.12.2020 tarihinde yazdigi mesajin icerigi
asagdida aktarildigi gibidir:

| (.....) (09.12.2020, 10.04): (.....) abi mal satma bu ara fiyatlar yiikselecek gibi |

Delil 8: ZENNUNLAR Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....)'un mobil cihazinda yer
alan WhatsApp uygulamasindaki “ZENET KADEME ILETISIM’ adli grupta 16.08.2021
tarihinde grup katilimcilari arasinda gerceklestirilen yazigsmalarin igerigi asagida
aktanldigi gibidir:
(.....)(16.08.2021, 10.28): Bana yapilan uygulamalara alinan cevaplari atin lutfen
(.---.)(16.08.2021, 10.29): Yapilan tedaviler iyilesenler durumu iyi olanlar bildiriliyor (.....) bey her
hayvanin durumu yakindan takip edilip gruba atlanmadan atiliyor
(.....)(16.08.2021, 10.30): Bunun gibi
(.....)(16.08.2021, 10.30): Sonug almak énemli stirekli kesim yapiyoruz ilag tedavisi
(.....)(16.08.2021, 10.36): Uzun siredir blyik bir hastaliktan kesim yapmiyoruz topallik hari¢ oda agir
atrtirler oluyor tedavilerin ¢gogundan yanit aliyoz grubada her tedavideki hayvanin son durumu
bildiriliyor
(.....)(16.08.2021, 11.13): 2130 topaldi dizeldi sag arka ayak son doz megasil atildi
Delil 9: ZENNUNLAR Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'un, mobil cihazinda yer alan
WhatsApp uygulamasinda adi gegen kisinin ZENNUNLAR Y&netim Kurulu Baskan
Yardimcisi (.....) ile 12.09.2022 tarihinde gergeklestirdigi yazismalarin igerigi asagida
aktanldigi gibidir:
(-----)(12.09.2022, 12,02): Yerli de %18
ithalde %23
Kar var yerlide sorun ne kesim sorunu gecik Me mi kg almamami
(.....)(12.09.2022, 12,03): Gece kaldi bunlar 30 tanesi dogumdan gikan Zeten 160
Anlastik almadi sure uzadi
(.....)(12.09.2022, 12,04): Buna daha hassas bakalim birde kesimi gecikmeden yapalim fiyat bekledik
gelmedi )
(--.-.)(12.09.2022, 12,04): Ithal hayvan
Alis maliyeti disuk
Yerli hayvan randumandan
Kaybi var

Delil 10: COMAK Satis Muaduarda (.....)in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindaki “BESICILER GRUP’ adh grupta 10.05.2022 tarihinde maliyet
artiglarina iligkin gerceklestirilen yazismanin igerigi asagida aktarildigi gibidir:

| (.....)(10.05.2022, 07.07): |
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B PRI

£ CLDIRDI!

Bu isi yapmak kolay deyil artik durmadan besilik dana alisi girdi maliyetleri yikseliyor. Arpa fiyati 6.00
TL dayandi yemede yansir herkesin yapacagi is deyil artik harmanda herkes 6nlemini almasi gerekir.
Arpa yonca slaj zamaninda gibi hesabinizi ¢ok iyi yapmamiz lazim.

(70) Delil 11: COMAK Satis Muaduri (.....)'in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp

uygulamasindaki HAYVANCILIK PLATFORMU adli grupta 17.12.2022 tarihinde yem
fiyatlarindaki artiga iligkin gerceklestirilen yazigsmanin icerigi agagida aktarildigi gibidir:
(....)(17.12.2022, 15.36):

arim Desteklemeler Hayvancilik

SIMDI KAZANILAN KAZANIMLAR YEM FiYATLARINA DA GITMESIN. GIRDi MALIYETLERINE
DEDUR DENILEBILIR Mi? HANGI YONTEMLE DUR DENILEBILIR. BURADA BUNU DA
KONUSMAK LAZIM.

(71) Delil 12: COMAK Satig Muduaru (.....)in, mobil cihazinda yer alan WhatsApp

uygulamasindaki HAYVANCILIK PLATFORMU adli grupta 03.02.2022 tarihinde yerine
koyma maliyetlerindeki artisa iligkin gergeklestirilen yazigsmanin igerigi asagida
aktanldigi gibidir:
(.....)(03.02.2022, 21.32): Merhabalar Kirsehirde kim 73 TL'den hayvan kesti bilgi verebilir misiniz?
(-....)(03.02.2022, 21.35): Ben yarin kesim yapacam ancak yerine hayvan koysam maliyetler ciddi
manada yiksek hesap ediyorum isin iginden ¢ikamiyoruz tarim bakanligi acilen ureticilere ¢ézim
Uretmesi gerekiyor aksi takdirde kirmizi et Gretimi durursa vay halimize
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(72) Delil 13: EKUR Fabrika Mudurd (.....)'un e-posta hesabindan elde edilen ve kendisinin
besicilerin hayvanlarini ellerinde tutma gerekgelerine yonelik yaptigr piyasa
degerlendirmesini iceren taslak metin asagida aktarildigi gibidir:
hayvan 20-26 SUBAT 2023 haftasi dana karkas satin alma fiyatimiz max:155 TL/KG, sigir karkas
satin alma fiyatimiz max: 133 TL/KG olarak gerceklesmistir, haftalik UKON un fiyat tespiti ise
Tirkiye ortalamasi 168,17 TL/KG dana kesim fiyati(bigak) olarak gergeklesmistir.
27 SUBAT-5 MART 2023 haftasi i¢in beklentimiz 155 TL/KG karkas fiyatinin agilmamasi en
azindan bu sekilde satin almamiza devam edebilmekti. Fakat ESK nin ithal olarak piyasaya ve
sanayiye temin edecegi kesimlik dana ve kesilmis dana karkas eti konusunda beklenen agiklamayi
ve temini yapmamasi besicisindeki fiyat artigi beklentisi daha da artmis ve hayvanini kesime sevk
etmemektedir. Bunun sonucu olarak ta 6nimuizdeki hafta igin fiyat 160 TL/KG ve Uzeri olarak talep
edilmekte ,bir¢ok firma ise fiyat dahi verememektedir. Sigir karkas fiyatlari 145-155 araliginda
konusulmakta fakat temini igin hayvan bulunamamaktadir.
Bu durum lzerine ESK-ETBIR-UKON ve HICAZI firmasi ile irtibat kurulmaya ¢aligildi, alinan
cevaplar ;

ESK: Tum birimleri ile deprem zedelere kavurma dagitimina gérevlendiriimis Genel mudur
dahil higbir yetkiliye ulagilamiyor.

ETBIR: Bizim duydugumuz kadar bir bilgiye sahip fazla bir fikri yok.

UKON: ESK nin piyasaya ¢ok etkili bir midahalesi olamayacagini distniyor.

HICAZi: 4000 tane kesimlik dananin 7 MART 2023 te Tiirkiye'ye gelecegini ,ertesi haftada
14000 adet kesimlik dananin Turkiye’ye ulasacagini soyluyor.

Dun ve buglin yapilan satin alma gériismeleri sonucunda 155 TL/KG fiyattan karkas temini
yapilamamaktadir.Talep edilen fiyatlar ekli tabloda oldugu gibidir.

SaygilarimiA,

(73) Delil 14: KIRKLARELi KUCUKBAS BIRLIGI Baskani (....)in mobil cihazinda
gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen, “TUDKIYEB” isimli ve kiglikbas
hayvan besiciligi faaliyeti ile igtigal ettigi dugsunulen toplam 79 katilimcinin bulundugu
WhatsApp grubunda, 07.06.2022 ve 22.08.2022 tarihleri arasinda gergeklesen

azigmalarin icerigi agsagida aktarildigi gibidir:

(.....)(07.06.2022, 20.38): Arkadaslar yarindan itibaren her il kendi Uyelerine mesaj atarak kuzu fiyat

larindaki distsu 6nlemek adina fiyat belirleyip ucuz satmasinlar

(.....)(08.06.2022, 09.14): Biz sOyle bir mesaj attik Uyelerimize

Sayin iyemiz, Canakkale lli icin glincel giderler iizerinden yapmis oldugumuz hesaplamalara gére
2022 yilinda kurbanlik hayvan yetistiren Ureticilerimizin kombine verimli koyunculuk isletmelerinde ki
canli baskiil kg yetistirme maliyeti ortalama 53,00 TL, et tipi isletmelerde ise 59,50 TL'dir. Kurbanhk
satis1 yapacak Uyelerimizin s6z konusu maliyetleri g6z éniinde bulundurarak satis fiyati belirlemeleri
onem arz etmektedir. TUm Ureticilerimize hayirli ve bereketli pazarlar dileriz.

B315

artik vatandas kendisi karar versin dedik

(-.-..)(01.08.2022, 12.54): Aleykiim Selam

Rica ederim Bagkanim iyi

Calismalar dilerim (emoji)

(.....)(01.08.2022, 12.54): Tskler sayin genel bagskanim

(.....)(01.08.2022, 12.55): Bdlge birlik baskanlari olarak irtibatlasip Ureticinin yuztnt gildirecek
fiyatlar verelim

(-.-..)(01.08.2022, 14.04): Simdi

Sn. Genel bagkanim sizin iginde mahsuru yoksa bu burada mini referandum yapalim

il baglanlarim esk kurumuna verecekleri canli baskiil ve karkas fiyatlarini buradan yazsin bélge bolge
fiyat birlikteligi yapalim

Benim necizane teklifim bu

(.-...)(04.08.2022, 12.59): bir gin 6nce ihracat i¢in veri topluyoruz diger giin boyle bir agiklama......
(.....)(04.08.2022, 13.00): acaba ihracat i¢in uygun fiyat mi talep ediliyor
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(.....)(04.08.2022, 13.02): Evet bagskanim suan ilimizde kesim fiyati 100 TL civari bu fiyatin Ureticiyi
korutmadigini dile getirirken damzilik koyunlari satmaktan vazgecirmeye ¢alisirken hi¢ iyi olmadi
(.--..)(04.08.2022, 13.08): Sayin bakan pazar giini aksarayda

(.....)(04.08.2022, 13.09): Durumun ciddiyetini sahayi net olarak anlatacagimdan emin olabilirsiniz
(.---.)(22.08.2022, 17.12): Kiymetli Bagkanlarim;

Kegi, cebic ve oglak sayisinda buyik bir fazlalik (sisme) oldugu duyumlarini almaktaiz. Merkez
Birligimiz ve Bakanligimiz isbirliginde kegi, ¢ebig, ve oglak farketmeksizin karkas olarak alinarak
mamule doniistirmek tizere acil olarak Illerinizde gerekli arastirmalarin yapilmasi ve karkas kilogram
fiyatlarinin bu grupta ¢ok acil olarak yazilmasi hususlarinda bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
(-....)(22.08.2022, 17.14): Bizde kilo 70 tl karkas 50 bin civari oglak var alici yok

1.3. Degerlendirme

Dosya kapsamindaki temel iddia, kirmizi et besiciligi faaliyetinde bulunan tesebbusler
ile sektordeki tesebbus birliklerinin piyasadaki arz miktarini kontrol ederek fiyat
artislarina sebep olduklaridir. Bu iddia 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ele alinabilecektir. ilgili madde ile belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri yasaklanmaktadir.

Bu cercevede, anilan madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek igin
tesebbuUslerin/tesebbls birliklerinin rekabeti sinirlayici nitelikteki bir anlasmaya,
uyumlu eyleme ya da davraniga taraf olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
ilgili madde ile ekonomik aktorlerin piyasalarda alacaklari kararlari bagimsiz bir
bicimde belirlemeye yonelik sahip olduklari yukumlulige aykiri olabilecek tum irade
uyusmalari ve bunlarin olasi tezahurlerinin hikim kapsamina alinmasi saglanmistir.
Bununla birlikte tarim sektérunun, ozellikle buyukbas hayvanciligin, kendine 6zgu
kosullarinin bulunmasi dosya kapsaminda incelenen eylemlerin ekonomik baglam
icinde daha ayrintili bir degerlendirmeye tabi tutulmasini zorunlu kilmaktadir.

1.3.1. Tarim Sektoriinde Temel Sorunlar

Ciftciler, tarimsal Uretimi gerceklestiren bireyler veya isletmelerdir. Cogu tarim
piyasalarinda genellikle ¢cok sayida tekil ve kliglk Olgekli Gretim yapan ciftgilerin varligi,
ilgili pazarlarda atomisite kosulunu gecerli kilmaktadir. Bu nedenle ciftcilerin/Ureticilerin
tarim sektoérinde yasamlarini surddrebilmeleri ve pazarda rekabet edebilmeleri
zorlagmaktadir.?® Dolayisiyla, tarim sektorli Gretim ayadi pargalanmig bir yapi arz
etmektedir ve ciftgilerin tedarik zinciri igerisindeki pazar(lik) glcu son derece zayif
niteliktedir. Es deyisle, tarimsal Ureticiler, UrUnlerini dogrudan pazarlama ihtiyaci
karsisinda fiyatlar (izerinde son derece sinirli bir etkiye sahiptir. Ote yandan, tiyelerinin
cikarlarint korumak ve iktisadi guclerini artirmak amaciyla faaliyet gosteren ciftgi
orgutleri, Ureticilerin ortak amaglari dogrultusunda bir araya gelerek Ureticilerin birlikte
hareket etmelerini saglayan yapilanmalardir. Cift¢ci orgutleri; Uyeleri adina pazarlik
yapmak, ortak dretim programlari yuritmek, tarimsal girdi temin etmek ve Ureticilerin
egitim ihtiyaglarini karsilamak gibi bir¢ok iglevi yerine getirebilmektedir.

Uretici érgutlenmesi, gerek iilke ekonomilerinde yiiklendigi ekonomik fonksiyonlar,
gerek uretim surecinde girdi tedariki ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi gerekse
pazarlama surecinde piyasa yapisi ve igleyisi karsisindaki gucu ile isletmelerin teknik
ve ekonomik performansinin iyilestiriimesi bakimindan tarim sektoru diger sektorlere
goOre daha onemli ve dnceliklidir. Hayvancilik isletmelerinde igletmelerin kuguk olcekli

S0 KARLI, B., M. G}'JL, B. KADAKOGLU ve A. KARADAG GURSOY (2018), “Tiirkiye'de Tarimsal Uretici
Orglitlenmesinin Onemi ve Gelisimi’, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, No: 1, s. 319.

39/66



(78)

(79)

(80)

23-48/906-323

yapisil, ureticilerin Grtn fiyatlarinin olusmasindaki etkinligini azaltmakta ve fiyatin Uretici
lehine olusmasini zorlagtirmaktadir. Ozellikle sit gibi gabuk bozulan, hizli ve sirekli
satisin saglanmasi adina garanti pazar isteyen nitelikteki Urtnler, aracilarin ve
isleyicilerin Ureticiler kargisinda avantajli olmasini saglamaktadir. Pazarlama sirecine
dahil olan aracilarin ve isleyicilerin sayisinin ve etkinliginin artmasi Uretim-tiketim
kanalinda tuketiciler agisindan nihai Uruan fiyatlarinin yikselmesine, ureticilerin hak
ettikleri payl ve orani elde etmesinin engellenmesine ve zaman zaman Uretim
maliyetlerinden bagimsiz olarak fiyatlarin Uretici aleyhine olusmasina yol agmaktadir.
Bu piyasa yapisi ve isleyisi karsisinda fonksiyonel bir Gretici érgttlenmesinin tretim ve
tiketim kesimleri igin oldukga faydali sonuglar ortaya koyacagi agiktir.®!

Son yillarda; iklim degisikligi, kiresel i1sinma ve gida glvenligi gibi konularin sik sik
gundeme gelmesi ve tarim Urunlerindeki arz-talep dengesinin degismesi ile dinyanin
tarima olan ilgisi de giderek artmaktadir. Tum dinya, iklim degisikliginin biyolojik
cesitlilik, toprak ve su kalitesi Uzerindeki etkileriyle ve kiresel pazarin talepleriyle kargi
karsiyadir. Nufus artisini ve gelisen gida aligkanliklarini karsilamak igin dinya gida
Uretiminin 2050 yilina kadar ikiye katlanmasi gerekmektedir.®2 Bu ihtiyag karsisinda
gelismis ¢cogu Ulke beslenmede kendi kendilerine yeterli hale gelme politikalarini daha
da geligtirmektedir. Buna ragmen, tarimsal Uretimde verimliligi ve kaliteyi artirabilmek
icin gerekli tim tedbirler alinip en son teknoloji kullanilsa bile tarim; dogal, ekonomik
ve sosyal risklerden en fazla etkilenen sektordur. Bu nedenle, sektdrde bu tur
faktorlerin etkilerini en aza indirgemek amaciyla gerekli faaliyetlerin ve kaynaklarin
planlanmasina, orgutlenmesine ve kontrol edilmesine 6zgun risk yonetimi politikalar
yurutilmek mecburiyetindedir.

Hayvancilik sektord Turkiye ekonomisinin  Onemli dinamiklerinden birisini
olusturmaktadir. Tlrkiye’de hayvancilik sektorine yonelik bilimsel ilk politikanin,
mevcut hayvan varhgdinin islahina iligkin olarak yururluge giren 07.06.1926 tarihli ve
904 sayih Islah1 Hayvanat Kanunu oldugu goérilmektedir. Bu Kanun ile beraber 1slah
politikalari sonucunda birim hayvan basina verimliligin artirlmasi hedeflenmisg, diger
yandan hayvanciliga dayali sanayinin kurulug galismalari baslatiimigtir. Bu amagla,
1963 yilinda Sit Endistrisi Kurumu, 1952 yilinda Et ve Balik Kurumu?3 ve 1956 yilinda
ise Yem Sanayii Turk AS kurulmustur. Her sektérde oldugu gibi, 24.01.1980 tarihli
ekonomik istikrar programi hayvancilik sektérinde de 6nemli gelismelere yol agmis,
bu slregte hayvansal Uretimde fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasina karar
verilmigtir. Yeni politika uygulamalarinin bir sonucu olarak, hayvancilik sektérinde
uygulanan desteklerde ve tesviklerde de gunumuize kadar birtakim degisiklikler
yasanmistir.

Tarkiye’de hayvancilik sektoriune iligkin dizenlemelerin temelinde esasen; kaynaklarin
etkin kullanimi ilkesi gergevesinde orgutll, rekabet guclu yuksek ve surduralebilir bir
tarim sektoriniin  olusturulmasi yatmaktadir.®* Ancak bugin gelinen noktada
Tarkiye’de son donemde gida fiyatlarinda yaganan artiglarin enflasyona etkisi ve basta
canli hayvan ve hayvansal Urdnlerin ithalati ve buna dayali olarak sektérde yasanan
olumsuzluklar, hayvancilik sektorinde kisa, orta ve uzun vadeli planlama ihtiyacinin
bir zaruret oldugunu her zamankinden daha net bir sekilde agiga ¢ikarmistir.3® 2000'li

31 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesr”, s. 64.

32 Rekabet Kurumu (2021), “Yas Meyve ve Sebze Sektér incelemesi Nihai Raporu”, Ankara, para. 136.
33 27.04.2013 tarihli ve 28630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile ismi Et ve Sut Kurumu Genel Mudurligu (ESK) olarak degistirilmistir.

34 Yiiksek Planlama Kurulu, Tarim Stratejisi (2006-2010).

35 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 53, 54.
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yillardan ginimuze Turkiye’de blylkbas ortalama karkas verimliligi 6nemli dizeyde
ylkselse de verimlilik AB seviyesinin altinda kalmistir.3¢ Keza Tlrkiye'de kisi basina
toplam protein Uretimi dinya ortalamasindan yiksek olsa da AB ortalamasindan
duguktar. Buna karsilik, Turkiye’nin AB uyeligi streci hayvancilik sektorundeki yapisal
degisimlerin ¢ok hizli bir sekilde gergeklestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Buradan
hareketle, yakin gelecekte hayvancilik sektorinde yapisal degisim ve donlisum
saglanmasi igin ciddi ve istikrarli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.%’

Etkili bir orgutlenme, Ureticilere birlikte hareket etme firsati taniyarak hayvansal
uretimin surdaralebilirligine ve Uretici-tiketici ¢ikar dengesine katki saglamaktadir. Bu
sayede Uretim surecindeki belirsizlikler azaltilarak igletme karlihg artirilabilmekte ve
sektorler arasi etkilesim saglikli bir yapiya kavusturulabilmektedir. Ulkemizde tarim
isletmelerinin genel olarak kuguk olmasi, buna ilaveten arazilerinin kiguk parsellere
bdlinmus olmasi, gen¢ nufusun kirsaldan sehirlere go¢ etmesi, tarim ile ugrasan
nufusta egitim seviyesinin nispeten dusuk olmasi, girdilerin bir kisminin ithal edilmesi,
uretici fiyati ile tuketici fiyati arasindaki farkin giderek artmasi gibi yapisal sorunlar
yasanmaktadir. ilaveten mevcut yapisal sorunlar ve piyasada giderek artan rekabet
sartlari nedeniyle diinyanin her yerinde c¢iftcilik zor bir meslek haline gelmektedir.

Bu sorunlarin gézumunde Kilit bir rol oynayabilecek uretici 6rgutlerinin, ekonomik ve
sosyal acgidan; verimliligi artirmak, ucuz ve Kkaliteli girdi temini saglamak, Urlinu
degerinde satmak, katma degeri yukseltmek, Uretim planlamasina katkida bulunmak,
vergi muafiyetlerine hak kazanmak, sigorta yoluyla risklerin kargilanmasini mimkun
kilmak, is birligi ve dayanigsma kualturina yayginlastirmak ve hukuki kolayliklara erisme
imkani saglamak gibi birgok yarari bulunmaktadir.38

Spesifik olarak Turkiye’de buyukbag hayvancilik alanindaki yapisal sorunlardan birisi;
blayukbas hayvan varliginda énemli 6l¢clide payi bulunan giftgilerin/isletmelerin gegimlik
isletme olarak sayilabilecek nitelikte olmasidir. Bu husus, anilan giftgiler tarafindan
isletmelerde karlihdin ve verimliligin saglanmasina etki eden girdi tedariki, Gretim,
pazarlama ve orgutlenme gibi faktorlerin Uretim surecinde etkin uygulanamamasina
yol agmaktadir. Bu durumun etkilerini azaltmak maksadiyla Ulkemizde Uretici
orgutlenmesi bakimindan ¢esitli duzenlemeler hayata gegcirilmistir. Ancak, tlkemizde
tarimsal 6rgutlenme mevzuati anlaminda gerekli dizenlemeler bulunmasina ragmen,
genel olarak birlikler ve kooperatifler planlamadan ve Uyelerinin pazarlama, girdi ve
diger sorunlarina ¢6zim Uretmekten uzak, destekler sayesinde varliklarini surdtren
orgltlere donlsmuslerdir.® Nihayetinde Tlrkiye hayvanciligi; hayvan hastaliklari,
yuksek girdi maliyetleri, calisma alani genisleyen ama gelisimi ve dolayisiyla etkinligi
sinirh kalan, hedefleri belirlenmemis 1slah c¢alismalari ve vyetistirici/Uretici
orgutlenmesinin yetersizligi sebebiyle dis ticarette rekabet edememektedir.4°

Asagidaki tabloda 5200 sayili Kanun kapsaminda kurulan Uretici merkez birlikleri, Gye
birlik ve Uye ciftgi sayilari sunulmaktadir:

36 Kultdr irki ve melezi sigir varliginin da artmasiyla verilere gére 2010 ve 2017 yillarinda llkemizde
ortalama karkas agirhdi sirasiyla 238 kg ve 274 kg olarak gerceklesmistir. Bu veri 2017 yilinda
Fransa’da 312, irlanda’da 333, AB 15 lilkelerinde ise ortalama 297 kg olarak gergeklemistir, bkz.
TAGEM (2021), “Kirmizi Et Sektér Politika Belgesi, 2020-2024”, Ankara s. 38.

37 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 52.

8 Agk.,s.4,5.

¥ Agk.,, s. 63, 64.

40 Agk.,s. 74.
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Tablo 11- Uretici Merkez Birlikleri, Uye Birlik ve Uye Ciftci Sayisi*!

Tabi Oldugu URETICi MERKEZ BIRLIKLERI
Kanun Uriin/Uriin Gruplari Sayisi Uye Birlik Sayisi Uye Ciftci Sayisi
Sit 1 308 214.013
Kirmizi Et 1 120 55.034
Kanatli Hayvan Eti 1 19 710
Yumurta 1 12 374
o200 sayih Bal 1 91 2.880
Meyve 1 12 2.566
Tarla Bitkileri 1 13 240
Su Urdinleri (Yetistiricilik) 1 18 888
Deniz Uriinleri (Aveilik) 1 8 312
TOPLAM 9 601 277.017

(85) Verilere gore, kirsal kesimde oOrgutlenme agisindan sayisal olarak bir basari

(86)

gorulmektedir. Ancak, Ulkemizdeki asil sorun fonksiyonel bir 6rgitlenme eksikligidir.
Destekleme ve kredilendirme politikalarinin kooperatifler/Uretici birlikleri Gzerinden
yapilmasi; bir kisim ¢iftgimizin érgttlenme agina dahil olmasini saglasa da mevcut
yapilanma, orgutlenmenin asli islevlerinin yerine getiriimesi bakimindan olumlu bir
sonuca ulasiimasinda yetersizdir. Nitekim Turkiye’deki tarimsal kooperatiflerin, gesitli
tarim arunleri ahmlari igerisindeki paylari %3 ila %40 oraninda degismekte olup bu
payin ortalamasi yaklasik %10’dur. AB’de ise tarimsal kooperatiflerin, tarim Grunleri
alim paylari %50 civarindadir. Dolayisiyla, Turkiye’de yeterli sayida tarimsal orgut
olmasina karsin kooperatiflerin ve uretici birliklerinin etkin galismadigi gérilmektedir.4?

Ayni sekilde Ureticilerin ekonomik, sosyal ve kulturel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
cesitli yasalarla birgok dretici 6rgutl  kurulmustur. Bunlarin o6rglitlenme yapisi
incelendiginde faaliyet konularinda ve etki alanlarinda Ortusmeler oldugu
goOrulmektedir. Bu duruma 6rnek olarak ulkemizde et ve sut Ureten Uretici 6rgltlerinin
durumu verilebilir.

Tablo 12- Et ve Siit Ureten Uretici Orgitleri43

Orgiit Tipi Mevzuat Merkez Birligi Orgiit Sayisi Orta"s/gﬁlg'ﬂg'
Hayvancilik
Kooperatifleri
§ g Koy Kalkinma
c Kooperatifleri
Tarimsal 1163 sayih % = Tarim 5595 643.784
Kooperatifler Kanun NS Kooperatifleri
Orman
Kooperatifleri
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.409.721
Tirkiye Sulama Kooperatifleri 2.450 301.939
Islah amagli Damizlik Sigir Yetigtiricileri 81 241.541
Damizlik 5996 sayili Damizlik Koyun-Kegi
Yetigtirici Kanun Yetistiricileri 80 249.018
Birlikleri Damizlik Manda Yetistiricileri 29 8.721
Uretici 5200 sayili Turkiye St Ureticileri 308 214.013
Birlikleri Kanun Turkiye Kirmizi Et Ureticileri 120 55.034

41 29.02.2020 tarihli Tarimsal Orgitlenme Tablosu, https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Belgeler/Tar
%C4%B1msal%20%C3%96rg%C3%BCtlenme%20Tablolar%C4%B1/Tar%C4%B1msal%20%C3s%9
6rg%C3%BCtlenme%20Tablosu%2029.02.2020.xls.

42 KARLI, B., M. GUL, B. KADAKOGLU ve A. KARADAG GURSOQY (2018), “Tiirkiye'de Tarimsal Uretici
Orgiitlenmesinin Onemi ve Gelisimi”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, No: 1, s. 318.

43 Tarim Orman Sarasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesr”, s. 22.
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Tarim Satis 4572 sayih Tiftik ve Yapagi Tarim Satis 12 19.765
Kooperatifi Kanun Kooperatifleri ]
TOPLAM 8.706 3.143.536

Yukaridaki tabloda, sut ve et pazarlarindaki Gretim, girdi temini, kayit tutma ve 6zellikle
pazarlama konularinda birbirine rakip olan uretici orgutlerinin, hizmet verdikleri Uretici
sayisina gore dagihmlari gorulmektedir. Sonug¢ olarak, 9.000’e yakin Uretici 6rguti
piyasada et ve sut konusunda birbiriyle benzer isleri yapmaktadir. Bu bakimdan,
esasinda gesitli maliyet tasarruflarina ulasilmasi, Ureticinin pazar ve pazarlik gicinin
artirlmasi ve piyasa istikrarinin saglanmasi adina devlet eliyle yogunlagsma yaratiimasi
beklenen piyasada, adeta uretici birligi enflasyonu yasandidi anlasiimaktadir. Tarim
Orman Sdrasi Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubuna 6rgtler ile ilgili olarak ciftgilerce
bildirilen; Uretici drgutlerinin sayisinin ¢ok oldugu, c¢iftgcinin hangi Uretici érgutine
katilacagini sasirdigl, bunlarin sadece aidat toplayan, kendilerine yeterli hizmet
vermeyen yerler olduguna iliskin gorlsler, bu durumu destekleyici niteliktedir.*4

Ekonomik orgutlenmenin yetersizligi, tarimda Uretim planlamasi yapilamamasina,
pazarlamada sorunlara, tiketici bakimindan fiyat ve Uretici bakimindan gelir
istikrarsiziginin  olusmasina neden olmaktadir. Ulkemizde Uretici tarafindan
orgutlenme kaltart ile ilgili yeterli farkindaligin olusturulamamasi da Uretici
orgitlenmesinin éniindeki en nemli engellerden biridir.4> Ayrica, 5200 sayili Kanun’un
hazirlik agsamalarinda AB muktesebatina uyumlu bir calisma yapilmasi hedeflenmigse
de nihai metnin AB’deki uygulamalar ile tam uyumlu oldugu séylenememektedir. En
onemli farkhlk, Uretici birliklerinin piyasada kendi adina ticaret yapabilme haklari
olmadidi i¢in yetkilerinin, kendi mulkiyetine almamak kosulu ile i¢ ve dis pazarlara trin
sevk etmek ile sinirli kalmasindan, yalnizca 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun verdigi
yetkiye dayanarak kurduklari ticari isletmelerin de Uretici birliklerine ekonomik bir 6rgut
haviyeti vermeye yeterli olmamasindan dogmaktadir. Bu bakimdan Turkiye’'deki
birliklerin, AB’de ticaret yapmayan, uUrUnlerinin pazarlamasina iliskin danigsmanlik
hizmeti veren ve Uyelerinin haklarini koruyan branslararasi érgut adi verilen yapilara
benzedikleri 6ne surilebilecektir.6

Tuketicinin kaliteli gidaya, en uygun fiyatla ulasabilmesi dogal hakkidir. Ancak gida
deger zinciri icinde yer alan paydaslar arasindaki kopukluktan ve sevk-idare
sorunlarindan dolayi Ureticiden tlketiciye kadar gegen slrecte fiyatlar dnemli oranda
artmaktadir. Elbette deger zincirinin her halkasinda artan deger kargiliginda fiyatin
artmasi da makuldur. Fakat sistem icindeki riskler ve belirsizlikler nedeniyle bu artis
olmasi gerekenden daha yuksek olmaktadir. Bu arada yine deger zincirindeki bosluklar
nedeniyle zincirdeki halka sayisi artmakta ve bu durum tiketiciye yansiyan fiyatlari
olumsuz etkilemektedir. iste bitiin bu sire¢ icinde Uretici érgltleri zincirin birgok
halkasinda dogrudan yer alarak hem kendi gelirlerini artirabilecek hem de fiyatlari
dusurebilecektir.

Bu hedef dogrultusunda Uretici érgutleri, ekonomik kuruluglar olarak piyasaya girmeli,
urtin ahp satarak piyasayi dizenlemeli, Ureticiye ucuz girdi temin etmeli, soguk hava
depolari, Urin isleme ve paketleme tesisleri kurmali, Urine katma deger
kazandirmalidir. Kisacasi uretici orgutlerinin Gretimin yapildigi yerlere entegre tesisler
kurarak paketli, ambalajli ve fiyatlari yerinde tespit edilen Urlnleri Avrupa’da oldugu
gibi piyasaya arz etmeleri stiphesiz tiiketici faydasina katkida bulunacaktir.*’

4“4 Agk,s. 30.
45 A.g.k.,s. 23-30.
46 A.g.k.,s. 19-21.
47 A.g.k.,s. 33.
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1.3.2. Tarim Sektoriinde Rekabet Hukuku Uygulamalari

Tarim, asagidaki nedenlerle 6zel bir polittka muamelesini hak eden, benzersiz
dzelliklere sahip bir sektérdiir. ilk olarak, tarim Ureticileri 5ngérilemeyen hava kosullari
ve iklim degisikligi ile ongorulemeyen bitki ve hayvan hastaliklari gibi nedenlerle ¢ok
saylda belirsizlikle karsi karsiyadir. Bu durum, belirli bir girdi grubundan elde edilen
tarim c¢iktisinin miktarinin ve kalitesinin kesin olarak bilinememesine yol agmaktadir.
ilaveten tarimsal Gretimin dayandidi biyolojik siirecler nedeniyle uzun iretim siirecleri
yasanmaktadir. Buna gore uretim kararlari, sonuglari hakkinda sinirli bilgiye sahip
olunarak ve degismesi ¢ok muhtemel piyasa yapisi gbéze alinarak daha &nce
verilmektedir.4®

Dahasi, gelisen ekonomilerde dahi tarim gelirleri kronik olarak diisiik seviyededir.*®
Tarimsal Uretim, genel olarak, dinya c¢apinda tuketilen gidanin ve tarima yapilan
yatirrmin ¢gogundan sorumlu olan kuguk o6lgekli gida Ureticilerinden olusan, oldukga
parcall bir yapiya sahiptir. Uzun gida zincirleri, gida sisteminin istikrarsizligini ve
karmasikligini artirmakta ve esasen tedarik zinciri ne kadar uzunsa, o kadar fazla
koordinasyona ihtiya¢g duyulmaktadir. Bununla birlikte gelisen uluslararasi ticaret ve
klresel entegrasyon karsisinda, yasanabilecek fiyat oynakliginin ve disuk fiyat
soklarinin riskinin 6nemli bir bolimuna tedarik zincirinin en zayif halkasi konumundaki
tarimsal Ureticiler gogiislemektedir.®® Buna ek olarak, kiiresel gida sisteminin kokll
donusumu gegtigimiz yillarda cgesitli birlesme ve devralma iglemleriyle de hiz
kazanmigtir. Daha iyi organize olup pazarlik guclne sahip olan stipermarketler ve
diger perakendeciler dliizeyinde yodunlagsma artarken, ciftcilerin glicii azalmaktadir.5’
Buradan hareketle, tarim sektérinin rekabet hukuku kurallari karsisinda istisnai
muamele gormesinin ekonomik nedeni, tarim Urunlerine katiksiz piyasa mekanizmasi
ve rekabet kurallarinin uygulanmasinin, kaynaklarin verimsiz dagilimina yol agacagi
ve 6zellikle giftcilerin gelirlerini olumsuz yonde etkileyecegi gorisiine dayanmaktadir.52
Genel olarak tarimsal drtnlerin; kolay bozulabilirligi, teknolojik yetersizlik nedeniyle
uzun sure depolanamamalari ve etkin dagitim aglarinin yoklugu, bireysel olarak
faaliyet gosteren ciftcileri bir veya birkag isleyiciye ve daditiciya bagimh hale
getirmektedir. Bu durum ise genellikle daha iyi organize olmus ve daha yogunlasmis
yapidaki aracilar tarafindan suistimal edilmeye ¢ok agiktir.

Ekonomik literaturde, bireysel olarak giftcilerin bir Uretici birligi Uyeliginden muhtelif
sekillerde yararlanabilecedi kabul gérmektedir. Yatay organizasyonlara entegre olma
ve tarim drdnlerini bir araya getirerek birlikte pazarlama, ciftcilerin potansiyel alicilar ve
girdi saglayicilar karsisinda pazarlik guglerini artirmalarini, tarimsal faaliyetlerle iligkili
riskleri azaltmalarini, belirli pazarlama kanallarina pazar erigimi saglamalarini ve olgek
ekonomilerinden yararlanmalarini saglamaktadir. Uretici 6rgiitii catisi altinda birlikte
calisan ciftciler, yuksek sabit maliyetler gerektiren varliklara veya hizmetlere ortak

48 CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.

49 DAUGBJERG C., ve P. H. FEINDT (2017), “Post-exceptionalism in Public Policy: Transforming Food
and Agricultural Policy”, Journal of European Public Policy, Vol. 24, s. 1-20.

50 Fair Trade Advocacy Office (2019), “EU Competition Law and Sustainability in Food Systems:
Addressing The Broken Links”, Brussels.

51 CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.

52 PURNHAGEN, K. P. (2019), “The End of Agricultural Exceptionalism in EU Free Movement Law and
Competition Law after Lisbon?” Wageningen Working Papers of Law and Governance, 3/2019.
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yatirim yaparak yeni teknolojilere erigsim saglayabilecek ve verimliligi artirabilecek olup
bu durum da sonunda iftgiler tarafindan daha yuksek gelir elde edilmesini
saglayacaktir. Ayrica ciftciler, Uretimi planlama gibi ortak cikarlari elde etmek igin
kolektif eylemlerde bulunabilirler. ilaveten bu gibi is birligi ¢abalari, sirdirilebilirlik,
iklim degisikligi ve hayvan refahi gibi alanlarda tek basina ve gérece verimsiz sekilde
hareket ederek elde edilemeyen daha anlamh sonuglarin alinmasina da katki
sunabilecektir. Tipik olarak ciftciler, bir kooperatif veya bir Uretici 6rguti gibi
kurumsallagsmig bir bigimde veya igleyiciler ve perakendeciler gibi alt isletmecileri dikey
is birligi yoluyla érgutlenme yapisina dahil ederek topluca hareket edebilmektedir.
Tedarik zincirindeki branslararasi birlikler veya c¢ok tarafli s6zlesmeye dayali
dizenlemeler yoluyla da Ureticiler, isleyiciler ve perakendeciler arasinda dikey is birligi
icin platformlar saglanabilecektir.5?

Tarim sektorinin bazi rekabet kurallarindan muaf tutulmasi, genellikle tarim
endustrisinin atomistik dogasi ve tarimsal Urlnlerin islenmesine ve pazarlanmasina
hakim olan birka¢ firma géz 6nlne alindiginda, bireysel ciftgilerin adil kosullarda
pazarlik yapamamasina atifta bulunularak agiklanabilmektedir. Buna gore, rekabet
kanunlari tarim sektérine adil ve yapici bir sekilde uygulanamayacagindan tarim
sektoruni  bu kurallarin  bazilarinin  uygulanmasindan muaf tutmak Onem
tasimaktadir.% Ciftgi orgutleri, Ureticiler arasindaki bilgi ve tecriibe paylasimini
saglayarak Uretim verimliligini artirabilmekte ve tyelerinin UGrunlerinin pazarlamasi igin
kolektif bir gli¢ saglayarak fiyatlarin belilenmesinde daha etkili olabilmektedir. Ancak
ciftci orgutleri de, Ozellikle fiyat tespiti gibi konularda rekabet hukuku kapsaminda
dikkatli olmak zorundadir.

ABD’de uretici orgutlerinin antitrost muafiyetine hak kazanmak igin karsilamasi
gereken belirli kosullari dizenleyen, Ureticileri Granlerinin fiyatlari Gzerinde anlasma
yapmaya tesvik etmeyi de kapsayacak sekilde birlikte hareket etmeye yonelten ve
ureticilerin fiyat alici konumundan kurtulmasini hedefleyen Copper-Volstead Yasasi;
AB’de ise uretici orgutleri ve kooperatif yapilanmalari araciligiyla Ureticilerin sattiklari
artnlerin katma degerini yukseltmeyi 6ngdren, Ureticilerin tedarik zincirinde daha ¢ok
s6z sahibi olmasini hedefleyen ve tarimsal girdilere daha etkin erisim imkani elde
etmesine odaklanan “Ortak Tarim Politikas” (Common Agriculture Policy-CAP)>
uygulanmaktadir. Dolayisiyla rekabet kanunlari; tarim sektorinde oncelikli bir sekilde
uygulanmamakta ve tarim sektdéri bazi kurallarin  uygulanmasindan muaf
tutulmaktadir. AB’de, muafiyet duzenlemeleriyle tarim sektorine daha fazla is birligi
olanag taninmistir. Ozellikle surdurilebilirlik baglaminda, ciftgiler arasindaki
koordinasyona her zamankinden daha fazla izin verilerek kooperatifler veya AB hukuku
kapsaminda taninan resmi kuruluslar araciligiyla sektordeki is  birligini,
modernizasyonu ve rasyonalizasyonu tegvik etmeleri ve verimliligi artirmalari
temelinde ciftcilere destek olunmustur.5®

58 CSERES, K. J. (2020), “Acceptable” Cartels at the Crossroads of EU Competition Law and the
Common Agricultural Policy: A Legal Inquiry into the Political, Economic, and Social Dimensions of
(Strengthening Farmers’) Bargaining Power, The Antitrust Bulletin, Vol. 65(3), s. 401-422.

5 REICH, A. (2007), “The Agricultural Exemption in Antitrust Law: A Comparative Look at the Political
Economy of Market Regulation”, Texas International Law Journal, Vol. 42, No. 843.

5 CAP’in bes temel hedefi; “verimliligi artirmak, tarim topluluguna adil bir yasam standardi saglamak,
pazar istikrari saglamak, sdrdirilebilir arz yaratmak ve makul tiiketici fiyatlari saglamak” olarak
belirlenmistir.

5% BRAEKEN, B. ve D. BERG (2022), “Competiton law developments in food and
agriculture:sustainability objectives and protection against buyer power’, Bureau Brandeis,
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4054 sayili Kanun’da ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuatta, AB ve
ABD’den farkh olarak, tarim sektérine yonelik herhangi bir 6zel istisna ya da muafiyet
bulunmamaktadir.®” Ancak bu durum, tarim sektériindeki anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birligi kararlarina yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
dizenlenen muafiyet rejimi g¢ergevesinde bir ictihat olusturulmasina engel degildir.
Bununla birlikte, ginUmuze dek Kurum tarafindan tarim ve gida alaninda gesitli sektor
raporlari yayimlanmig®® ve tarim sektoriine yonelik birgok rekabet ihlali incelemesi
gerceklestiriimigstir.

Kurulun Cig Sdt 2000 kararinda®® Ureticilerin 6rgitsizliikten kaynakli olarak pazarda
guigsliz durumda olmalarina deginilmig;® siit Ureticisinin Grindnd uzun slreli olarak
muhafaza edememesi ve ayrica yeterince drgutlenememesi sebebiyle, sttiinu dusuk
fiyatlarla ya da maliyetinin altinda fiyatlarla satmak zorunda kaldigina dair tespitlere
yer verilmistir." Bununla birlikte, pazarda ekonomik giigleri organize etme gorevinin,
Kurulun ve Kurumun gorevleri arasinda olmadigi,®? AB’de ve ABD’de st ureticisinin
pazardaki alicilar kargisindaki gli¢gstuzligunun giderilmesine yonelik tedbirleri almakla
gorevlendirilen kurumlarin ya da kuruluglarin bulundugu®® belirtilerek ¢ig st
piyasasinda ureticiler aleyhine var olan olumsuzluklarin giderilmesi ve ilgili piyasanin
isleyis mekanizmasinin AB’de ve ABD’de tarimsal drunlerle ilgili olarak yurutulen
politikalar da g6z 6nlinde tutularak iyilestiriimesi dogrultusunda ilgili Bakanliga goérus
bildiriimesine karar verilmistir.

Kurulun Domates Alim/Satim kararinda®* salga Ureticisi bazi firmalarin domates alim
fiyatlarini; Bursa ili Karacabey ilcesi Uretici Birliginin (KARACABEY BIRLIK) ise
domates satim fiyatlarini tespit ettigi iddialari incelenmistir. ilgili kararda alim
fiyatlarinin tespit edilmesi bakimindan ele alinan baslica hususlar/sorunlar agagidaki
gibi olup kararda ayrica domates bakimindan uretim planlamasinin saglanmasi adina
s6zlesmeli tarim modelinin igletilmesi tartigiimistir:

e Tarim sektorl, 6zelde domates Uretimi ve islenmesi sektorl, genel itibariyla
gerek AB’de gerekse ABD’de serbest piyasa kosullarinin hikim surdtugu bir
piyasa degildir. Korunan fakat disipline edilen, fiyatta ve mal temininde istikrarin
oldugu bir piyasadir. Ulkemizde birgok tarim Griini piyasasina devlet
mudahalesi s6z konusu iken; domates alim piyasasina dogrudan herhangi bir
sekilde mudahale edilmemektedir. Bu nedenle ilgili piyasada fiyatlarin arz-talep
sartlarina gore olugsmasi beklenmelidir. Ancak, tarim UrUnleri piyasalarinda arz-
talep dengesinin kurulmasi kolay olmamaktadir. Bizatihi tarim piyasalarinin
Ozelliginden dolayi, arz-talep sonrasi olugsacak fiyat, kaynaklarin etkin
dagihmindan beklenen optimum faydaylr da garanti etmemektedir. Bununla

https://www.bureaubrandeis.com/competition-law-developments-in-food-and-agriculture-sustainability-
objectives-and-protection-against-buyer-power/?lang=en, Erisim Tarihi: 06.04.2023.

57 GOKDEMIR, B. (2004), “Tarimda Piyasa Reformu, Tiirk Tarimi Ozelinde Tarim ve Rekabet Politikasi
lligkisi”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No. 143, Ankara.

58 Tlrkiye Kirmizi Et Sektori ve Rekabet Politikasi Raporu (2010), Hizli Tiketim Mallari Perakendeciligi
Sektér Incelemesi Nihai Raporu (2012 ve 2023), Findik Sektdr Arastirmasi Raporu (2018), Yas Sebze
ve Meyve Sektor incelemesi Nihai Raporu (2022).

59 23.03.2000 tarihli ve 00-11/109-54 sayili Kurul karari.

60 A.g.k. para. 24.

61 A.g.k. Para. 29.

62 Benzer bir degerlendirme 05.03.2009 tarihli ve 09-09/180-52 sayili Kurul kararinda da yer bulmustur,
bkz. A.g.k. s. 16.

63 A.g.k. Para. 38.

64 05.09.2000 tarihli ve 00-33/355-199 sayili Kurul karari.
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birlikte Ulkemizde vyillardir suregelen enflasyon, déviz kurlarindaki ve faiz
oranlarindaki belirsizligin yani sira sektortn rekabet gucu, piyasa dengesinin
kurulmasini daha da gliglestirmektedir.%®

e Olmasi gereken, domates alim piyasasinin rekabetg¢i sartlar altinda islemesini
beklemekten ¢ok, Urinun taahhut fiyatinin ¢iftgiler ve sanayiciler arasinda, her
iki kesimi de tatmin edecek ve sektdrin saglikli islemesini saglayacak seviyede
belirlenmesinin sartlarini hazirlamaktir. Ancak mevcut durumda ham madde
aliminin taraflari olan sanayiciler ile giftciler arasinda, c¢iftgiler aleyhine bir gl¢
dengesizligi s6z konusudur. Her ne kadar firmalarin belli miktarda ham madde
temin edebilmeleri icin ciftcileri de tatmin edecek seviyede fiyat dnermeleri
gerekiyorsa da; bu durum firmalarin takdirine birakilamayacak bir husustur.
Saglikli olan yol ciftcilerin, Ureticilerle esit pazarlik glcune sahip olmalarini
saglamaktir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda; salga Ureticisi firmalarca gergeklestirilen gériasmelerin
Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir fiyat tespiti olarak degil, yukarida agiklandigi tzere
bu piyasanin 6zelligi geregi, bir taahht fiyati olusturmak amaciyla yapildigi belirtilerek
sorusturma acilmamasina karar verilmistir.

(100) Diger yandan, KARACABEY BIiRLIK’in sanayi tipi domates bakimindan satis fiyatinin

belirlenmesine iligkin kararinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
tesebbuUs birligi karari olarak ele alinabilecegi belirtiimis, ancak bu kararin ilgili madde
anlaminda fiyat tespiti niteliginde olmadigi degerlendirilmistir. Bu bakimdan, uretici
birliginin AB’de ve ABD’de oldugu gibi domates alim fiyatinin belirlenmesinde
sanayiciler ile pazarlik ederek denge fiyatini olusturmakta rol oynayacak guce sahip
olmasi gerektigi, belirlenen fiyatin belirli marjlar altinda degisebildigi, tarimsal
ureticilerin guglenmesi ve birlikte hareket etmesi ve kargilikli yardim, dayanigma vb.
suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini saglamak, Grlnlerini daha iyi sartlarla
degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla tarim satig kooperatifleri
ya da birlikleri kurmalarinin gesitli yasal duzenlemelerle tesvik edildigi ve birligin
eyleminin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’nin ve bunlara dayanilarak c¢ikarilan mevzuatin amag¢ ve ruhuna uygun
oldugu®® belirtilerek rekabet ihlali niteligi tagsimadigina karar verilmistir.

(101) Sonug olarak, AB’de ve ABD’de tarim urunlerinin bazi rekabet hukuku uygulamalarinin

disinda birakilmig olmasi, sektdrin kendine 6zgu kosullari, sézlesmeli tarimin bu
sektorin geregi oldugu, fiyat belirlenmesinin rekabeti kisittama amacina yonelik degil,
tesebbuslerin ham madde ihtiyaglarini garanti altina almaya ve Uretimin surekliligini
saglamaya yonelik oldugu hususlari dikkate alinarak iddialar 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilmemistir.5”

(102) Kurulun Konya ve Isparta Cig Siit kararinda® Konya, Isparta ve ilgelerinde st

piyasasinda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin mustahsilden ¢ig sut alim fiyatlarini
birlikte tespit ettikleri ve bdlge paylasimina gittikleri iddialari incelenmistir. Dosya
kapsaminda Konya Siit ve Sit Urlinleri imalatgilari Dernegi (KOSSIMAD) iiyelerinin
kendi aralarinda anlasarak Uretimde kullandiklari ¢ig sutin mustahsilden alim fiyatini
pazar diginda belirledikleri ve belirli donemlerde ¢ig sut alimlarini durduklar tespit

65 A.g.k.s. 8, 10.

66 A.g.k.s. 11, 12.

67 A.g.k.s. 12.

68 26.07.2006 tarihli ve 06-56/714-204 sayili Kurul karari.
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edilerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiginden hareketle tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir. Bununla birlikte, bazi
tesebbuslerin kdy bazinda bdlge paylasimina gitmesi uygulamasinin da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugu, ancak Sarkikaraaga¢ ve Konya
bdlgesinde sut toplama yonteminin Ulkemizin diger kesimlerine gore geride kaldigi, bu
durumun anilan bolgelerdeki ¢ig sut kalitesini olumsuz etkiledigi ve anilan bolgeden
toplanan ¢ig sutln piyasada kalitesiz olarak goéruldugu gibi hususlar dikkate alinarak
ilgili anlagmalarin bolgedeki ¢ig sut kalitesinin artiriimasini saglayabilecedi kanaatiyle
bu anlagsmalara muafiyet taninmistir.

(103) Dosya kapsaminda ayrica ¢ig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan isletmelerin
blyUk bir bolumundn kuglk olgekli aile isletmeleri oldugu ve bu igletmelerin sigirciligi;
sebze, meyve ve tahil yetistiriciligi gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda ek bir ugrasi
olarak goérdugu, Turkiye’de mustahsil basina disen hayvan sayisinin ekonomik olarak
karl olmasi mumkun olmayacak kadar az oldugu, ayrica hayvan sayisinin azhiginin
sut verimini disuirmenin yaninda, Uretilen ¢ig sutlin kalitesini de olumsuz etkiledidi,
mustahsiller arasinda kooperatiflesme cabalarinin son donemlerde yogunlagmakla
birlikte yeterli olmadigi, Turkiye’'nin AB Uyelik slrecinin, diger birgcok sektdrde oldugu
gibi tarim ve hayvancilik alaninda da koklu degisiklikleri zorunlu kildig1 hususlari
belirtilmistir.5°

(104) Kurulun Balikesir Siit Ureticileri kararinda’™ Balikesir Siit Ureticileri ve Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birliginin (BALIKESIR SUTBIR) inek siitii satis sézlesmesinde yer alan
fiyat tespitine ve Ureticiye yonelik yikimliliiklere iliskin maddeler incelenmistir. ilgili
kararda, Turkiye’'de sut piyasasinda bir dizenden bahsedilemeyecegi, ancak yine de
sut Ureticilerinin desteklenme tesvikiyle kayit altina alinarak bu kapsamda bazi
ilerlemelerin saglandigi, 5200 sayili Kanun ile Uretimi talebe gore planlamak, Grln
kalitesini iyilestirmek, kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gecgerli normlara ve
standartlara uygun drin sevk etmek ve durlnlerin ulusal ve uluslararasi olgekte
pazarlama gucunu artirici tedbirler almak Gzere tarim Ureticilerinin, Urin veya Urdn
grubu bazinda bir araya gelerek tuzel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarinin
amagclandigi, anilan Kanun’un yurarlige girmesiyle birlikte pek ¢ok ilde ve ilgede sut
uretici birliklerinin kuruldugu belirtilmistir.”

(105) Kararda ayrica 4054 sayih Kanun’da, tarim Urdnlerine yonelik olarak herhangi bir
istisna ya da muafiyet hUkmuanun dngoérilmedigi, diger sektorlerde oldugu gibi tarim
sektorundeki rekabeti kisitlayici amaci veya etkisi olan anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbuUs birligi kararlarinin da yaptirima tabi olacagi ifade edilmis, ancak Turkiye'de
sute iligkin politikalarin rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasini  ve Uretici
orgutlenmesinin guglendiriimesini hedefledigi, bu dogrultuda Tlrkiye’de 5200 sayili
Kanun ve 5488 sayili Kanun ile kuguk Ureticilerin bir tarimsal orgut c¢atisi altinda,
destek mekanizmalari yoluyla toplanmalarinin tesvik edildigi vurgulanmistir.”?

(106) BALIKESIR SUTBIR'in faaliyetinin Balikesir ilini ve koylerini kapsadigi, tyelerinin ¢ig
sut pazarinda cografi pazar tanimi altinda ancak toplam pazarin %35’ini olusturan sut
miktarini piyasaya arz ettigi, kalan %65'lik kismin ise BALIKESIR SUTBIR digindaki
ureticilerce piyasaya arz edildigi ifade edilmistir. Buradan hareketle kararda yapilan
dikkat ¢ekici bir diger yorum ise; ureticilerin bir tarimsal 6rgit bunyesinde faaliyet

69 A.g.k.s. 9, 10.

70 03.05.2007 tarihli ve 07-37/388-148 sayili Kurul karari.
"Agk.s. 2.

2A.gk.s. 2, 3.
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gOstermelerinin, piyasada talebi olusturan buyUk firmalar kargisina arz yontinden gugli
bir sekilde ¢ikmalarini sagladigi, 5200 sayili Kanun ile “lyelerinin driinlerine pazar
bulmak, lrlnlerin pazara arzini dlizenlemek” gibi gorevler yuklenen birliklerin pazarda
tesebbus gibi hareket etmek durumunda oldugu yorumudur. Bunun bir sonucu olarak,
kararda BALIKESIR SUTBIR’in esasen bir tesebbiis olarak nitelendiriimesi gerektigine
kanaat kilinmistir. Bu kanaatin akabinde, tesebbls olarak degerlendirilen BALIKESIR
SUTBIR’in ihalede olusan fiyat ile sézlesme imzalamasinin ve fiyati belirli seviyede
tutmak istemesinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdi, benzer sekilde Domates Alim/Satim kararinda da Uretici
birliginin tek tarafli fiyat belirlemesinin ihlal olarak degderlendiriimedigi ifade edilmistir.

Son olarak, belirli bir dénem igin belirli miktarda st temini garantisi veren BALIKESIR
SUTBIR’in, miktar taahhidiini birlikten ayriimalar yiiziinden yerine getirememesinin
uretici érgutlerinden beklenen faydalarin elde edilmesini zorlastiracagi ifade edilerek
tesebbus gibi hareket etmesi beklenen birligin, Uyelerine kendi iginde duzeni
saglamaya yonelik kisitlama getirmesinin asiriya kagcmamak kaydiyla makul bir
yaptirim oldugu ifade edilmigtir.”3

Kurulun Kiraz kararinda’ kiraz ihracati yapan firmalarin kiraz alim fiyatlarini ve diger
kosullari birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasI incelenmigtir. Kurul; serbest piyasa ekonomisinde fiyatlarin arza ve talebe gore
piyasada belirlendigini, rakip tesebbuslerin fiyati piyasa disinda belirlemeye
calismasinin yasakli bir davranis niteligi tagidigini degerlendirmistir.”®

Buna ek olarak Kurul; kiraz Ureticilerinin bu anlagsmadan olumsuz etkilendigini,
ureticilerden alinacak kiraza rekabetgi fiyatin altinda bir fiyat verilmesine neden olan
anlasmanin, kiraz Ureticilerinin gelirlerini azaltmak suretiyle Ureticinin refah kaybina yol
actigini, kiraz Urintinden elde edilen gelirin azalmasiyla birlikte Ureticiler, kiraz yerine
diger uruUnleri yetistirmeye yonelebileceklerinden, ihracatgilar arasinda yapilan
anlasmanin kiraz Uretimine herhangi bir yarari olmayacagdi gibi aksine zararinin
dokunacagini belirtmigtir.”®

Kurulun fslenmis Siit kararinda’ ilgili ddnemde ¢ig siit fiyatlarinda artis olmamasina
ragmen iglenmig sut UrUnlerinin fiyatlarinda onemli artiglar oldugu yonundeki
gelismeler Uzerine sut firmalarinin aralarinda anlasarak musteri paylastiklar ve ¢ig sit
alim fiyatlarini birlikte tespit ettikleri iddialari incelenmistir. Kararda, gelismis Ulkelerde
orgutlenme modeli olarak secilen kooperatifler ile istenilen dretim artislarinin
saglanmasi, hayvanciliga dayali sanayinin gelismesi ve kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasi gibi konularda énemli sonuglar elde edildigi, Turkiye gibi klguk dlgekli
igletmelerin agirlikh oldugu tarimsal yapiya sahip ulkelerde ise, Uretim ve pazarlama
zincirinin  uzunlugunun, nihai Urlin piyasalarinda fiyat dalgalanmalarina neden
olabildigi ifade edilmigtir.

ilgili kararda, fiyat artislarinin nedenleri; pazarlama sirasinda olusan marjlar,
kooperatiflesememe, spekulasyon, girdi maliyetleri, mevsimsellik, isleme-ambalajlama
ve sUt toplama sorunu gibi alt bagliklarda ele alinmis olup spekulasyon bagshgi altinda,
uluslararasi ticarete agik Urtnlerde fiyatlarin genel olarak dinya fiyatlarinda gorulen

73 Birlik blinyesindeki ciftci yikUmldlUklerine iligkin olarak benzer bir degerlendirme, ABAD’In Oude
Luttikhuis kararinin 14. paragrafinda yapilmistir.

74 24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayili Kurul karari.

s Agk.s. 24

76 A.g.k. s. 50.

77.05.03.2009 tarihli ve 09-09/180-52 sayili Kurul karart.
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degisimlerden blyuk olgude etkilendigi, pazarda arz zincirinin uzun olmasinin da
etkisiyle fiyat dalgalanmalarinin nihai tuketiciye etkisinin beklenmedik buyukliklerde
gerceklesebildigi, bununla birlikte sut ve sut Grunleri sektdrinin dis ticarete gorece
kapali bir sektor olmasi nedeniyle, ortalama fiyatlar temelinde dunya fiyatlarinin ve yurt
ici fiyatlarin oransal olarak olmasa da egilim olarak paralel seyir izlemesinin,
fiyatlardaki yil i¢ci dalgalanmalarin kaynaginin daha ¢ok spekulatif nitelikli oldugu
izlenimini verdigi degerlendirmeleri de kararda yer bulmustur. Nihayetinde sektordeki
fiyat degisimlerinin/artiglarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir rekabet ihlalinden
degil, sektérin yapisal sorunlarindan kaynaklandi§i  kanaatiyle dosya
sonuglandiriimigtir.

(112) Kurulun Kuru Incir kararinda’® bazi kuru incir ihracatcilarinin kuru incirin azami alim
fiyatlarinin tespiti Uzerine anlastigl iddiasi incelenmistir. Kararda bir¢ok dlkenin
mevzuatinda gift¢i birliklerine ve kooperatiflere yonelik olarak dizenlemelerin
bulundugu, dolayisiyla rekabet kurallarinin, tarim sektérinde cift¢i birlikleri ve
kooperatifleri disinda eksiksiz uygulandigi belirtilmis”® ve sektorlin yapisal sorunlarina
iligkin olarak su tespitlerde bulunulmustur:

e 20. yUzyilin baglarindan itibaren tarimda ureticilerin korunmasina yonelik
politikalar benimsenmistir. Ozellikle ABD’de ve Bati Avrupa’da sanayi devrimiyle
birlikte giderek guglenen ve eksik piyasa kosullari altinda faaliyetini surduren
sanayi kesiminin kargisinda tam rekabete yakin piyasa kosullari altinda faaliyet
gosteren tarim kesiminin zayif kalmasi bu kesimin devlet tarafindan korunmasi
gerekliligini dogurmustur.8°

e Tarim politikalari temel olarak kirsal kesimin gelirlerinin belli bir seviyenin
uzerinde tutulmasi hedefine yoneliktir. Sayilari ¢ok fazla olan alicilarin (nihai
tlketici) ve saticilarin (giftgi) arasina, birka¢ dlzeyde (tlccar, isleyici
perakendeci) araci olarak adlandirilabilecek ekonomik birimlerin girmesi ve yine
aracilarin, 0ozellikle isleyiciler seviyesinde, homojen nitelikteki UGrlUnlere
markalama, reklam ve ambalajlama gibi yollarla heterojen nitelik kazandirmasi
nedeniyle tarimsal piyasalar aksak rekabet piyasalarina yaklagsmaktadir. Bu
durum piyasalarda aracilar lehine bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle
tarimsal faaliyetlerde Uretim ve nihai tiketim arasinda cesitli diizeylerde birden
¢cok piyasa gozlenmektedir. Bu baglamda, tarimsal Uretim tuketim zincirinin;
birincil Uretimde kullanilan girdilerin Uretimi, temel tarimsal Grlnlerin islenmesi
ve bunlarin pazarlanmasi halkalari, farkli nitelikteki piyasa turlerine igaret
etmektedir.®!

e S0z konusu piyasalarda rekabetin seviyesini, agirlikli olarak piyasada faaliyet
gbsteren aktorlerin glic dengeleri belirlemektedir. Ote yandan bu piyasalar
birbirinden tamamen ayrismis piyasa karakteri gostermezler. Zincir igindeki
piyasalardan birinde meydana gelen herhangi bir degisiklik diger piyasalari da
etkileyebilmektedir. Uriin igleme piyasasinda ¢ok sayida ciftgi Urlinlerini, ya
dogrudan bu urunleri islemek Uzere talep eden yine sinirli sayida isleyiciye ya
da bu iki kesim arasinda Urun akisini saglayan aracilara sunmaktadir. Bu

78 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili Kurul karari.
9 A.g.k. para. 37.
80 A.g.k. para. 34.
81 A.g.k. para. 35.
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yapinin bir sonucu olarak, tarimsal piyasalarda gu¢ dengesi birincil Ureticilerin
aleyhinedir.8?

e Genellikle tarimsal sektorlerde birincil Greticiler Grlnlerini monopson, oligopson
ya da monopsoncu rekabet kosullarinda faaliyet gbsteren araci ya da
igleyicilere, ortalama maliyetine yakin hatta bazen bu duzeyin de altindaki
fiyatlarla satmak zorundadir. Es deyisle, gu¢ dengesizliginin, rekabetin birincil
Ureticiler aleyhine ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmasi muhtemeldir.83

(113) Bunun Uzerine alim fiyatlarinin tespit edilmesi eyleminin amaci itibariyla rekabeti
sinirlayici nitelikte oldugu ve tedarik zincirinde hélihazirda birgok dezavantaj ile yuz
yuze olan giftciler aleyhine uygulandidi belirtiimigstir.

(114) Kurulun Cig Sit 2016 kararinda®* ise ¢ig sUt alim piyasasinda faaliyet gosteren
tesebbuUslerin aralarinda anlasarak ¢ig sut alim fiyatlarini dusirdakleri iddiasi ele
alinmigtir. Kararda, ¢ig sutun ¢abuk bozulabilen bir Grin olmasi ve Ureticilerin kiguk
Olcekli isletme 6zelligi géstermesinin Ureticileri gerek dogrudan gerekse dolayli olarak
yapilan ¢ig sut satiglarinda toplayicilara veya sanayicilere gore dezavantajli bir
konuma getirdigi, ilgili sektoérin isleyis mekanizmasinin, taraflarin pazarlik giclinin ve
ilgili pazardaki aksakliklarin da degerlendirmede bir butin olarak dikkate alinmasi
gerektidi, Uretici kesimin geleneksel Uretim yontemlerini kullanarak faaliyet gosterdigi
ve yerel aracilara bagimli duruma gelebildigi, 6zellikle bu durumun giftgilerin
magduriyetine neden oldugu ifade edilmistir.85

(115) Bunun yaninda dureticilerin kooperatif ¢atisinda birlegserek Uretimde ve dagitimda
etkinligi saglayacak igleyis mekanizmasina sahip olan birliklerle hareket edebilmesinin
muhim oldugu, sut sektorunde istikrarli bUylmenin surdurilmesinin, tretimde maliyet
avantajlarindan faydalanilarak verimin artirilmasinin, Grdnlerin Ureticilerin ekonomik
kazang saglayacagi fiyatlardan satilmasinin, Grun arzinin kontrol edilmesi suretiyle
klguk isletmelerin pazarlik gictnutn artirlmasinin, daha iyi bir pazarlama aginin insa
edilmesinin, disuk sermayeli tegsebbuslerin ekonomik kararlarda s6z sahibi olmasinin,
uretimin yerinde denetlenmesi saglanarak kalitenin artirlmasinin ve uretimde kayit
digiligin 6nlenmesinin Turkiye’de kooperatifciligin gelismesi ile mumkun olabilecegi
belirtilmigtir.86

(116) Kurulun Patates ve Sogan kararinda®’ ise, patates ve sogan Uretimi-ticareti pazarinin
diger tarim GUrunlerine benzer bigimde kiguk olgekli ve daginik bir yapi sergiledigi, bu
durumun tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici danigikl iliskilerin hayata gegirilmesini
ve surdurtlmesini guclestiren bir piyasa yapisina yol actigi, pazar liderlerinin bile pazar
payinin %3 seviyesini gecmedigi, hem urunlerin yapisal 6zellikleri hem de depolamaya
iliskin kosullar gere@i arz miktari tUzerinde tesebbuUslerin kontrol imkanlarinin sinirli
oldugu, dolayisiyla tesebbuslerin bir araya gelerek ya da pazar gucunu kullanarak
4054 sayili Kanun'un yasakladigi davranislari gerceklestirmesinin dusuk bir ihtimal
oldugu degerlendirilmistir.8

(117) Yukarida verilen bilgiler gcergevesinde 6zetle; tarim sektorl dzellikle Ureticiler nezdinde
rekabet hukuku uygulamalari bakimindan, gerek dunyada gerekse Turkiye'de

82 A.g.k. para. 36.

83 A.g.k. para. 38.

84 23.06.2016 tarihli ve 16-21/362-168 sayili Kurul karari.
85 A.g.k. para. 18, 62.

86 A.g.k. para. 63, 64, 65.

87.08.08.2018 tarihli ve 18-27/440-210 sayili Kurul karari.
88 A.g.k. para. 18-20
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ayricalikh bir sektordar. ABD ve AB’de dogrudan getirilen bazi diizenlemeler ile tarim
sektorundeki Uretici orgutlenmeleri genel anlamda arz ve fiyat istikrarinin saglanmasi
adina desteklenmis ve normal sartlar altinda rekabet ihlallerine dogrudan konu
edinebilecek bazi eylemlere muafiyet ve istisnalar taninmistir. Tarim ve hayvancilik
sektorlerine iliskin Rekabet Kurulu kararlari incelendiginde ise; somut olaylar
degerlendirilirken sektorin yapisal sorunlarinin dikkate alindigi, 6zellikle ¢gok sayida
klguk 6lgekli ve piyasayi etkileyemeyecek dizeyde oyuncularin bulundugu pazarlarda
rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasinin o6ncelik arz etmedigi anlasiimaktadir.
Keza ABD’de ve AB’de fiyat belirleme davraniglarinin rekabeti kisittama amacina
yonelik degil, tesebbuslerin ham madde ihtiyaglarini garanti altina almaya ve Uretimin
surekliligini saglamaya yonelik olarak gerceklestigi ve Uretici drgutlenmelerinin yeterli
dizeyde etkinlige erismelerini teminen Uretici birliklerinin birlik igerisinde fiyat tespit
etmesine dahi iIlimh yaklasimlarin mevcut oldugu goértimektedir.

1.3.3. Dosya Konusu Vakaya Yonelik Degerlendirme

(118) Blyukbas besiciligi tlkemizde ¢ok pargali bir yapidadir. Turkiye’de mevcut durumda
besicilik faaliyetiyle ugrasan igletme sayisi yaklasgik olarak 200.000’dir. Ayni zamanda
isletme basina buyukbas hayvan sayisinin yaklasik 18 olmasi, ilgili pazarda atomisite
kosulunu gecerli kilmaktadir. Dolayisiyla yogunlasmadan bahsedilemeyecek
blyUkbas besiciligi pazarinda, ¢cogu besici gegimlik olarak az sayida hayvan varlidi ile
faaliyet gostermektedir. Bunlara ek olarak, her bir besicinin bireysel besicilik
planlamalari sonucunda piyasaya arz olunacak kirmizi et miktarinin belirlendigi bir
ortamda, piyasada arz ve fiyat yonlu birgok belirsizlik olugsmaktadir. Bu belirsiz
ekonomik ortamin, besicilerin aracilar ve isleyiciler karsisinda ticari haklarini yeterince
koruyamamasina sebebiyet vermesi; besicilerin zaman zaman maliyet alti satiglar dahi
gerceklestirmesine, Uretimin sUrdardlebilir olmamasina ve birgok hayvancilik
isletmesinin  kug¢Ulmek/piyasadan ¢ikmak zorunda kalmasina yol acgmaktadir.
Asagidaki grafikte yer alan besi maliyeti ve kesimhane fiyatlari bu durumu
yansitmaktadir.

Grafik 1- Ortalama Besi Maliyeti ve Ortalama Kesim Fiyatlari (/kg)
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(119) Bu hususta ayrica dosya taraflarinin 2020-2021 yillarindaki donem net karlari/zararlari
net satiglarina oranlandiginda, 2020 yilinda %(.....) kar marji ile ARPAC’In; 2021
yilinda ise %(.....) kar marji ile MARKOGC'un birinci sirada yer aldigi gorulmektedir.

Buna karsilik, dosyanin diger taraflarinin anilan yillarda digsuk karhlik oranlari ile
faaliyet goOsterdikleri hatta ¢ogunun zarar ettigi gozlemlenmistir. Bu durumun bir
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neticesi olarak birgok besici faaliyetlerini sonlandirmak durumunda kalmigstir. Nitekim
gunumuzde besicilik faaliyeti ile istigal edenlerin yaklagik 200.000 olan sayisinin, 2017
yilinda tahmini olarak 264.230 oldugu belirtiimelidir.8%® Keza asagidaki tablo genel
itibariyla tarim sektorinde istihdam edilen 15 yas ve uUzeri nufusun azaldigina igaret

etmektedir.
Tablo 13- Tarim Sektériinde istihdam Edilen 15 Yas ve Uzeri Niifus
2015 2020 2022
5.483.000 4.716.000 4.866.000
Kaynak: TUIK

(120) Diger yandan besiciler Olgek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanamadigindan
piyasada maliyet tasarruflari da saglanamamaktadir. Bu durum ise ulkemizde kirmizi
et Uretiminde arz istikrarini tehlikeye atmakta ve sektorin rekabet gucu arzu edilen
boyuta ulasamamaktadir. Sektorin rekabet glict bakimindan, ithal edilen canli hayvan
varligi ile yerli hayvan varligini kiyaslamak énemli bir gésterge teskil edecektir. TUIK
verilerine gore 2018-2022 déneminde yillar itibariyla sirasiyla 1.344.624, 671.475,
384.476, 237.825 ve 93.994 buyukbas hayvan ithalati gergeklestiriimis olup en gok
baylkbas hayvan ithal edilen ulkeler Brezilya, Uruguay, Macaristan ve Cekya
olmustur.®%°' Yerli ve ithal hayvanlarda karkas randimani, yetistirme siresi, besi
faaliyeti sonucunda gunliuk kilogram artisi bakimindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Karkas randimani ithal bir hayvanda ortalama %50-65 arasinda
degisirken; yerli hayvanda %45-50 arasinda degismektedir. ithal hayvanda yetistirme
suresi 18 ila 24 ay; yerli hayvanda ise 24 ila 30 ay olarak seyretmektedir. Besicilik
faaliyeti ile ithal hayvanda glnde 1 ila 1,8 kg artis saglanabilirken; yerli hayvanda bu
agirhk 0,8 ila 1,2 kg'dir. Bunun yaninda Turkiye'deki vasifli mera eksikligi®?, blyitkbas
hayvanciliginda kapali alan besiciligi (ahir icerisinde) gergeklestiriimesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu noktada ozellikle Guney Amerika ulkelerinin her mevsim yagis
almalar1 sayesinde vasifli mera bakimindan zengin oldugu, Turkiye'de besicilik
igletmelerinin 6nemli bir maliyet kalemi haline gelen yem maliyetlerinin ilgili ulkelerde
belirgin bicimde dusuk oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen ve ZENNUNLAR'In i¢ yazismasi niteligindeki Delil 9’da da
ithal hayvanlarin yerli hayvanlara gore karhligi vurgulanmaktadir.

(121) Dosya kapsaminda edinilen bilgiler ithalatin kisa vadeli ¢ozim olabilecegine, ithalat
yapilacaksa da kesime hazir haldeki hayvanlar yerine besilik hayvan ithalati
yapiimasinin ve ithalat ile Tarkiye'deki sigir irkinin verimli kilinmasinin amaglanmasi
gerektigine isaret etmektedir. Ayni zamanda ithalat miktarinin ve ithalati yapmaya
yetkili kilinan igletmelerin tayininin baylk 6nem arz ettigi belirtiimektedir.

(122) Turkiye’de kirmizi et piyasasinda mevcut durumda biri merkez, digerleri yerel olmak
uzere toplamda 118 adet kirmizi et Uretici birligi bulunsa da bu sayinin gok olmasi,

89 Ayrica TUSEDAD, kooperatiflerde toplanan sit miktarinin ve st Ureticisi sayisinin dikkat gekici bir
bicimde azaldigini, Bursa ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birliginin bolgesel olarak Turkiye'nin st Gretim
merkezlerinden biri olmakla beraber Ulye sayisinin yaklasik 4.000'den 1.280 civarina distiginu
belirtmektedir.

% flgili dénemde ithal edilen biiyiikbas sayisina gore ilk ligte yer alan tiim Ulkelere yer verilmistir.

91 jthal edilen biyikbas sayisinin 2022 yilinda biylk élglide azaldigi anlagiimistir. 2022 yilinda bu
Ulkelerden satin alinan blylkbas hayvanlarin birim maliyetinin ise 2022 yili dolar kuru alis fiyati
ortalamasi dikkate alindidinda 16.500 % ila 21.000 % arasinda oldugu goérilmektedir. Yerinde
incelemelerde gerceklestirilen goérismeler esnasinda, 2023 yili Mart ayi itibariyla besilik canli hayvan
tedarik fiyatinin yaklasik 30.000 % oldugu belirtilmistir.

92 Tlrkiye’de mera kuru ot Uretimi ortalama 700 kg/hektar olup bu lretim Avrupa’da ortalama 1,3
ton/hektardir.
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uretici 6rgutlerinin bilhassa ekonomik faaliyetler bakimindan ilgili piyasada aktif oldugu
anlamina gelmemektedir. Nitekim Turkiye'de yaklasik 200.000 adet besicinin oldugu
bir ortamda kirmizi et Uretici birliklerine Uye toplam ¢ift¢i sayisi yaklasik olarak yalnizca
55.000'dir. Ayni sekilde, Turkiye’deki mevcut duzenlemelerin dretici birliklerinin
ekonomik hayata dogrudan dahil olmalarina cevaz vermemesi, etkili Uretici
orgutlenmesi baglaminda 6nemli eksikliklere yol agmaktadir. Ekonomik faaliyette
bulunmayan Uretici orgutlenmeleri istikrarli pazar ortaminin olusturulmasi, maliyet
avantajlari yoluyla etkinlik saglanmasi, yeterli dizeyde ortak satis ve pazarlama
faaliyeti gergeklestiriimesi ve marka yaratiimasi gibi gorevleri yerine getiremeyecektir.

(123) Uzerinde durulmasi elzem olan bir diger husus, bu kadar kigiik 6lgekte ve gok sayida
besicinin faaliyet gosterdigi ilgili pazarda, yeterli ve guivenilir verilere ulagilamamasinin
ayni zamanda etkin uretim planlamasinin gergeklestirimesi baglaminda buyuk
sorunlara yol actigidir. Blyukbas besiciliginde etkili érgutlenme, ayni zamanda
guvenilir veri kaynaklarinin da olugmasini saglayarak oOzellikle orta ve uzun vadeli
politikalarin belilenmesinde ve bu politikalarin etkin olarak uygulanmasinda buyuk bir
rol oynayacaktir.

(124) Tarim sektdrundeki cogu pazarda rastlandidi gibi dosya kapsamindaki bilgiler, besicilik
pazarinda faaliyet gOsteren besicilerin de fiyat alicisi konumunda olduklarini
gOstermektedir. Bu nedenle besiciler ile kesimhaneler ve aracilar arasindaki iligkilerde
fiyat Onerisini sunan taraf besiciler olmamaktadir. Pazarlik isleyisi kesimhanelerin
hayvanin irkina ve turtine gore yaglh ve yagsiz kesim fiyatlarini bildirmesi yoluyla
olmakta, besici eger fiyati kabul ediyorsa kesime hazir hale gelmis hayvanini, bildirilen
fiyata gore yagl ya da yagsiz kesime vermekte, karsiliginda etini, yagini ve sakatatini
geri almamaktadir. Bu bakimdan, besicilerin bir araya gelerek fiyat tespit ettiklerine
yonelik bir iddianin kabul edilebilirligi tartismalidir. Bu noktada, rekabet hukuku
baglaminda yapilabilecek bir incelemede besicilerin fiyati etkileme potansiyeli ancak
arzin kisitlanmasi yoluyla bir fiyat artisina yol acgilip agilmadigi yoninde olabilecektir.

(125) Dosya kapsamindaki yerinde incelemelerde, yerinde inceleme tarihi itibariyla yaklasik
241 kisinin katimcisi oldugu “BESICILER GRUP” adli bir WhatsApp grubunda yapilan
yazigsmalar elde edilmistir. ilgili grup POLATLI ETBIR Bagkaninca 08.10.2021 tarihinde
kurulmus olup Delil 1°de yer alan yazigsmalarin incelenmesinden grubun kurulus
amacinin besiciler arasinda “giincel bilgi paylagimi, fikir aligverisi ve kesim fiyatlarr
hakkinda gorismek oldugu anlasiimaktadir. Delil 2’de yer alan yazigsmalar ise genel
olarak piyasa takibini kolaylastirmak maksadiyla, besiciler arasinda guncel kesim
fiyatlarinin ve zaman zaman 6deme kosullarinin paylasildigini gdstermektedir. Bu
cercevede grupta gerek piyasa fiyatina iliskin bilgilerin gerekse de kesim yaptiran
besicilerin  karsilastiklari  fiyatlara iliskin  bilgilendirmelerin  gergeklestirildigi
gorilmektedir. Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’un (Yatay Kilavuz) 45.
paragrafl; “...bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi
azaltiyor ve rekabeti kisitlayici igbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda ihlal
teskil edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuz'un 57. paragrafi ise “...rakiplerin,
gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, liretim ya da satig miktari gibi rekabete duyarli
bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin,
normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.” ifadelerini icermektedir. ilgili
ifadelerden, gelecege yodnelik rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen bir
tesebbusle paylasiimasinin, rekabet kurallarini ihlal edebilecegi anlasiimaktadir.
Ancak ilgili WhatsApp grubunda, hélihazirda olusmus piyasa kesim fiyatlarinin ve
O0deme kosullarinin paylasildigi hususu g6z 6nune alindiginda, bu paylasimlarin
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pazardaki belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla gercgeklestiriimedigi ve pazari
seffaflastirmaya yonelik bir etki yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

(126) Diger yandan basta Delil 3 olmak Uzere, yerinde incelemelerde elde edilen delillerde
besiciler arasindaki “BESICILER GRUP’ adli WhatsApp grubundaki yazismalarda
rekabet hukuku bakimindan sorunlu addedilebilecek bir¢cok ibareye rastlanmaktadir.
Dosya kapsaminda her ne kadar son donemdeki fiyat artiglarinin rekabeti sinirlayici
bir anlasma uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararindan kaynakli olup olmadigi
inceleniyorsa da elde edilen delillerdeki yazigma tarihlerinin gogunlukla 2021 ve 2022
donemine ait oldugu goérulmektedir. Bu ibarelerden bazilari su sekildedir: “Btiin
besiciler dikkatine hi¢ kimse mallari ucuz vermesin her sey pahali olmus haberdar
olmada etinizi kestirmeyin”, “herkes 2 hafta malini satmasin az az satin ihtiyaciniz
kadar’, “Birlik beraber olsun elele tutusalim etimizi asagi vermeyelim’, “Bir (retici
malini 47 ye kestiginde bagka bir (retici kesimciye ben 46 verirdim demesin ...",
“herkes 45 istesin bu ayin yirmisi olmadan fiyat 45 tl bu hafta satmayalim oluyormu
olmuyormu gérelim bir’, “6nemli olan kesime hazir olan hayvanlarinizi elinizde
tutmaniz, Yikseligler baya devam edecek,6nemli olan dana almak deyil su an ne kadar
beklerseniz ettiginiz zarari ¢ikarirsiniz, iki sefer besi yapmis gibi karinizi olur, Bu bi
firsat en iyi degerlendiren karli ¢ikacak, dolar,euro artigi ortada yem fiyatlari kig boyu
devam eder onun igin alacaginiz dananin bir yil bakim maliyeti ¢cok yliksek olacagindan
iyi dasiinin”, “kesilecek dana kisitl sayida,dana satis fiyatlarini kendimiz belirliyelim.”,
“Yemci nasil maliyet hesabini yapip zam yaparak kendi fiyatini belirleyip bizlere mesaj
atiyorsa, kesime hazir olan satacagimiz kendi danamiin fiyatini kendimiz belirdedik.”,
“Fiyatlar ylikselecek 1 hafta mal satmayalim”, “Bir ka¢ gtin acil olmayan mallarimizi
satmayalim 3-4 lira gibi bir fiyat artisi bekleniyor’, “yerli dana yagli kesim pegin 6demeli
51 tl. olarak belirledik.”, “Et borsasi kol satig fiyati bugliin kol 65 tl. yerine dana
koyamazsiniz yem alamazsiniz isinizi sirddirebilmeniz igin maliyetler belli.” “Malinizi
ucuza satmayin biraz sabredin”, “Mali ucuz degilde 15 20 giin kesim yapilmasa ne
olacakki sadece 2 hafta beklenirse ¢ok daha iyi olacak”, “Daha 6nceki yazimizda
belirtmistik Besiciler olarak kader haftamiz diye Tekrar séylilyoruz.lgimizin
Ekmegimizin hatrina bir hafta 10 giin direnelim. Acil durumda kesim yapmak zorunda
olan arkadaglarda 50 tl civari satig yapilmasini éneririz. Tek yapacagimiz. Besiciyi
besiciden baskasi korumaz. Kendimiz temkinli olalim degerinde satis yapalim.
kendimiz belirliyelim. Firsat¢ilik yapan Etci firmalar var amaci Besiciyi batirmaya
calisan firmada var bunlara firsat vermeyin. Bu hafta dana satigi yapmayin sizden rica

ediyorum.”, “... taban fiyatimiz 130tl. dir. ...".

(127) Ancak gerek kesim zamani gelen hayvanin bekletiimesi durumunda s6z konusu olan
biyolojik ve iktisadi gergekler, gerek ilgili pazarin ¢ok pargali yapisi, gerekse besicilerin
fiyat alicit konumunda olduklari dusundldugunde, ilgili piyasada kartelin
surdurulebilmesinin zor oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim pazarda yaklasik
200.000 besici bulunmakta olup ilgili WhatsApp grubunda ¢ogunlugu besici olan
yalnizca 241 katilimcinin oldugu, bu katihmcilarin arasinda kesimhane ve entegre et
Uretim isletmelerinin de bulundugu gériilmektedir. Ote yandan, hem TUKETBIR hem
POLATLI ETBIiR’de gergeklestirilen yerinde incelemelerde, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlalini guindeme getirebilecek nitelikte bir tegebbus birligi kararina da
rastlanmamistir. ilgili WhatsApp grubunun kurucusunun POLATLI ETBIR Bagkani
olmasindan hareketle, POLATLI ETBIR tyeleri incelendiginde de, birligin toplam (iye
sayisinin 54; uyelerinin buylkbas toplam kurulu kapasitelerinin ise 52.365 oldugu
goritilmektedir. Piyasada ortalama %50 kapasite ile galigildigi varsayimi altinda dahi,®?

93 Bkz. Tablo 14.
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bu kapasitenin Turkiye’de mevcut durumdaki toplam buylkbas sayisinin yalnizca
%0,7’sine tekablil ettigi goriilmektedir.®*

(128) Yerinde incelemelerde elde edilen deliller butiincll olarak degerlendirildiginde, belirli
bir fiyatin altinda Urin kestiriimemesine iligkin olarak gonderilen iletilerin hepsinde,
belirtilen fiyatin ¢cevre illere kiyasen gogunlukla en disik kesim fiyatlarinin uygulandigi
Ankara’daki kesimhanelerden alinan fiyatin altina inilmemesi yoninde oldugu, baska
bir deyisle fiyat telkinlerinin fiyat artisini degil, Ureticinin zararinin engellenmesini
amacladigi anlasiimaktadir. Bunun yaninda, gruptaki yazismalarda herhangi bir fiyat
belirtilse dahi, hemen akabinde belirtilen fiyatin altina satis yapilabildigini, hayvanlarin
kesime gonderiimemesine yonelik ifadelerde bulunuldugunda dahi bunun hemen
akabinde tersinin gergeklesebildigini gdsteren birgok mesaj mevcuttur. Dolayisiyla bu
noktada, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi baglaminda aranan irade uyusmasi ortaya
konulamamaktadir.

(129) Ote yandan, yerinde inceleme kapsaminda elde edilen delillerin birgogunda taraflarin
beyanlarinin tam aksinin gergeklesmesine ve konusulan hususlarda birliktelik
saglanamamasina yonelik olarak da bir¢ok ibare bulunmaktadir. Bu drnekler ise su
sekilde siralanabilecektir:

Delil 6’da yer alan “110 TL ye yagli maliyeti olan kargasi sagma sapan fiyatlarla
aldilar Ureticiye ¢ok yazik 10-12 ay bin bir tiirlli zorlukla yetigtirdigimiz mali /20
kardan agagi vermemek lazimdir.Ayrica kesimlerinize biraz dikkat edelim
maalesef ¢oook suiistimal var dirtist kesenleri ayiriyorum.Malinizi bir tanede
olsa tartmadan kestirmeyin saygilar’ iletisine cevaben verilen “Kegke fiyat 120
olsada kesimi kéti olsa”,

Delil 2’de yer alan “Arkadaslar fiyatlarin gevsemesinin nedeni sergen et ve ettat
dusik fiyat paylasimlarinin nedeni (retici bir arkadasimizin 3 bin kapasiteli
ahirda sap c¢ikti 10 ayini doldurmug ve &6zeri 2 bine yakin acil dana satigi
yapmak zorunda kaldi tamamen bundan ibaret eftcilerin elinde bu hafta mal var
fazla aramayin ¢lnki elerinde mal var asagi teklif ederler bilginiz olsun”,
“Baskan et fiyatlar1 geri gelmig 60 dismus”,

Delil 3/1’de yer alan “arkadaslar herkes malini 40 tl yee keserken borsada ben
malima 43 istiyordum (.....) kafayi yedi diyorlardi 15 §iin sonra 42ye sattim bir
kismini...biz masallah besici arkadaslar malimiza zor sartlarda bakiyoruz iyide
besimiz var ama malimizi satmayi bilmiyoruz adam aryor kesimciyi abi kaca
kesiyon diyor acil 6demem var diyor bu kafayla sen zaten 2 sifir yenik
sinki.borcuna 1 ay énce ¢ik piyasaya onlar 42 verirken sende 45 iste kimseni
dévecekki sondakka mal satma nedemek TEFECIYE MAL BOZDURUR GIBI
ondan sonrada hop (.....) abi dogru séyliiyor”,

Delil 3/4te yer alan “Oncesinde bu tip paylagsimlar yapildi ama kimse
umursamadi o ylizden etkilemedi et fiyatini...”,

Delil 3/6'da yer alan “bugiin kars cezaevi aradi 51,60 tl.ye yagl kesim
yaptiklarini - séylediler.Internet sayfamizdan fiyatlarimiz takim edebilirsiniz
dediler dog boélgesinde tanidiklariniza bildirin diye.Ankara hala gelen zamlalara
ragmen besici kazanmasin diye ugrasiyor kesimciler”,

9 Tablo 1’de yer alan bilgiden hareketle toplam besilik blyiikbas varligi 3.773.592 olarak dikkate
alinmigtir.
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Delil 3/8'de yer alan “arkadaslar firmalar durmadan fiyat diigtirmeye c¢alisiyor.
harmanda eyliil ayinda karkas fiyati 96 tl. olan yerli dana yilin sonu yaklasmig
yemin fiyati girdi maliyetleri yiiksek olmasina ragmen karkas kesim fiyati 100 tl.
gecmesi gerekirken 93 Ul fiyata almaya caligiyorlar. Tim besicilerimiz bu
sartlarda zor durumda kalir geriye gider. ( karkas kesim yapan firmalar ¢ok agiri
kazanmasina ragmen ( gbziimiiz yok kazansinlar ) besici zarar etmis
umurlarinda bile deyil. Satis Fiyati onlarin verdigi fiyata deyil kendi malinizin
fiyatini kendiniz belirleyin. O devir bitti Vermeyin malinizi Tim besicilerin haklari
icin 10 glinde birsey olmaz.”, ve “kimse panik yapmasin fiyatlari geriye ¢ekmeye
calisanlar var. Uste kirsehir yerli 138 avrupa 140 fiyatini attim. Yagl yerli kesim
taban fiyatimiz 130 tl. dir. Bu fiyattan asadiya panik yapip verirseniz fiyatlar
diger. ( gelecek mal yok ) iyi aksamlar.”,

Delil 4/1°de yer alan “Esk su an sirbistandan gelen kemiksiz erleri piyasaya 55
TL satiga ¢ikardi Buda suna gelir karkas etin 48 ve 49 bantinda alinirsa kemiksiz
55 TL olur bu dikkate Alinirsa Dana 50 bin lira dir kimse bu duruma miidahale
etmez 1 hafta sakin ve sessiz durmak yeterli kesimcilerin oyununa gelmeyin
hele hele glindiiz fiyat indirip gece mal arayisi yapanlara hi¢ aldirmayin sadece
Ankara’da degil Tiirkiye'nin her yerinde kesim fiyati 50 lira” iletisine yazilan
“bugtin 45 kesiildi kazanda yaptim Qitti” seklindeki cevap ve “yeme zam bugiin
veya yarin gelecegi dogru. Kis boyu devam edecek elinizde bulunan kesime
hazir olan ( dava,dlive inek ) degerinde satin dliglinlinki tekrar yerine alacaginiz
sigirin alis ve  bakim maliyeti ¢ok ylksek olacak. gelecek zamlardan
dolayl.Bence imkaniniz varsa muisayitseniz Bu fiyatlara kimse danasini
vermesin zarar eden bizler lretici olacak En azindan sali ¢garsamba glinline
kadar beklersek hepimizin igin iyi olur. Satis yapacaklar sadece ihtiyaci kadar
en azindan.”,

Delil 4/5'te yer alan “Biz treticiler besicilerden etci firmalar hale zararina fiyat
veriyorlar. Bide aman kesim fiyati grupta ismim yazilmasin diyorlar. Tamam
zaten yazmiyoruz. 60 tl. ye yerli dana yagdli alip kestigini bilgidim halde bagka
birlik baskanina telefon ettiriyorum veya baska bi besicimiz ariyor bi ara diyorum
57,75 fiyat veriyor. Aman ismimiz yazilmasin aldigimiz fiyat diye séylediginin
nedeni anlasiliyor. Maliyet 65 tl. diyorum ben biliyorum diyor bana gidin derdinizi
yemcilerle gérisiin diyor. Tamam be kardegim sen niye birine ayri digerine ayri
ayni olan danaya fiyat veriyorsun. Bak adam stlite uygulama yeni basladi§i anda
%65 zami uyguladi. Séyliyecim bildigim ¢ok sey varsa bazi firmalar hakkinda
Kendileri iyi biliyor. Bide beni ariyor hakli hakli yizIi yizli konusuyor. Konyada
kesim yagll yerinde gecen hafta karkas kesim 60 tl. idi diger illerde yiikselis
devam ediyor. il bagkanlari bana bildiriyor. En diisiik su an Ankara Hayirli igler”,

Delil 4/6’da yer alan “Euro Dolar artiglarina gére girdi maliyetlerimiz ¢ok ylikseldi
6zellikle yem c¢ok yiikseldi yiikselmeleri devam edecek o yilizden Besici ve
tiretici olarak ¢ok zor dbnem gegciriyoruz. Allah besilerimize Ureticimize yardimci
olsun. Su an kesim 65 tl. bile olsa zarar ediyoruz. yaptigim gériismelere ve
aldigim bilgilere gére énimiizdeki hafta yilbasi haftasi oldugu igin ve ondan
sonraki haftalarda fiyatlar iyi olacagini disdniiyoruz. Yoksa Eti alan firmalar
besicinin zarar ettigini bildigi halde Ureticiye zarar vermek igin herseyi yapiyorlar.
Acimazlar kim batarsa batsin umurlarinda olmaz  ( Cogu yalan konuguyor. )
Ihtiyaciniza gére satis yaparsaniz iyi olur.”
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e Delil 4/8'de yer alan “Bu besicilerin durumu ne olacak yem maketleri ¢ok yliksek
ve yliksek aldik yemi simdi nasil olacak’, iletisine verilen “Hig bir sey olmayacak
son besi miz olacak” seklindeki cevap.

(130) Yukaridaki ibareler de besicilerin piyasada olusan kosullara herhangi bir sekilde etki
edemediklerini ortaya koymaktadir. Dosya kapsamindaki belgelerden hareketle,
besiciler arasindaki bu nitelikteki yazigsmalarin, kirmizi et fiyatlarinin artmasi
bakimindan herhangi bir potansiyele sahip oldugunu sdylemek mumkun dedgildir.
Sonug¢ olarak bu minvaldeki konusmalarin rekabeti sinirlamak bir yana, ancak
spekulatif nitelikte olabilecegi, dolayisiyla dosya kapsaminda rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararindan bahsetmenin mimkuan olmadigi
degerlendiriimektedir.

(131) Yazismalarin tamami incelendiginde grup katiimcilari arasinda fikir ve uygulama
birlikteligini gosterebilecek ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesine
karsilik gelebilecek nitelikte herhangi bir irade uyusmasi bulunmadigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, dosya kapsaminda, piyasadaki son birka¢ yil agirlikh olmak Uzere
incelemeler gerceklestiriimesine ragmen, ilgili delil 2022 yilinda iki aylik bir zaman
dilimini kapsamaktadir. Dolayisiyla, ilgili delilde yer alan yazigsmalardan hareketle,
tesebbls birliginin ve tesebbuslerin eylemlerinin sudreklilik arz ettiginden de
bahsedilemeyecektir. Son olarak, yazigsmalar incelendiginde genellikle grup tyelerinin,
besicilik sektortne iligkin olarak beklentilerinden ve temennilerinden 6teye gegcmeyen
ifadelerine rastlanmaktadir. Bu tlrdeki yazigsmalar ise piyasada olugan kosullara etki
edebilecek nitelikte degildir.

(132) Son olarak iki besici arasinda dogrudan irtibat kurulmasi niteliginde olan tek belge ise
Delil 7’dir. 09.12.2020 tarihinde ARPAC yetkilisince COMAK yetkilisine gonderilen
“(.....) abi mal satma bu ara fiyatlar yiikselecek gibi’ seklindeki WhatsApp iletisine
COMAK yetkilisince cevap veriimedigi gortulmektedir. Ayni zamanda yazismanin
icerig@i, taraflarin birlikte fiyatlar yukseltmek adina mal satmamak yoninde bir anlagma
icerisinde olduguna degil, piyasa fiyatlarinin halihazirda ylikselmesine yonelik olarak
tek tarafli bir irade beyanini igermektedir.

(133) Gerek ilgili pazarin ozellikleri gerekse son dénemde piyasadaki gelismeler dikkate
alindiginda kirmizi et fiyatlarinda yasanan artiglarin rekabeti sinirlayici bir anlagsma,
uyumlu eylem veya tesebbus birligi karari/eylemi ile agiklanmasinin mumkin olmadigi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki dosya kapsaminda yapilan tetkikler, son donemde
kirmizi et fiyatlarinda yasanan fiyat artiglarinin iktisaden gerekgelendirilebilir oldugunu
gOstermektedir.

(134) Kirmizi et Uretiminde arz, ilgili yilda kesilen hayvan sayisi ve bu hayvanlardan elde
edilen et miktarinin bir fonksiyonu olarak ortaya gikmaktadir.%® Tirkiye'de 6zellikle
sigircilik sektériinde et Gretimi 6nemli dlglide, sut Gretimi yapilan isletmelerden elde
edilen hayvanlara baghdir. Bu bakimdan, et ve sut Gretiminin birbirine siki sikiya bagh
olarak dusunulmesi, et ithalatinin kurgulanmasi ve piyasada olusabilecek fiyat
olumsuzluklarina karsi 6nlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.%

(135) Yakin zamanda kirmizi et fiyat artiglarini tetikleyen en temel faktor, sut ve yem
piyasalarinda yasanan gelismelerdir. Ulkemizde ¢ig sut fiyatlarinin maliyetlerine gore
son birka¢g sene boyunca olduk¢a dusik seviyelerde seyretmesi, ¢ig sut/yem

9 Rekabet Kurumu (2010), “Tdrkiye Kirmizi Et Sektérii ve Rekabet Politikasi”, Ankara, s. 33
9% TAGEM (2018), “Siit Sektér Politika Belgesi, 2018-2022", Ankara s. 57.
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paritesinin zayiflamasi®” ve ¢ig sit Uretiminin giftgiler igin strdUrllebilir olmamasi
nedenleriyle ¢cok sayida damizlik sigir kesime gonderilmigtir. Ayni zamanda nufus
artisinin talep artisini dogurdugu bir ortamda, TUIK verilerine gore bliyiikkbas hayvan
varhginin 2022 yilinda yaklasik bir milyon bas azaldigi gézlemlenmektedir. Besilik
hayvanlara gore yaklasik %50 daha az karkas agirligina ve bu anlamda daha diuguk
et verimine sahip olan sut ineklerinin kesimi, et Uretimine yeterli katkiy1 saglamadigi
gibi, ana¢ hayvanlarin kesimi anlamina gelmesi nedeniyle de sektdrin gelecegi
bakimindan 6nemli olumsuzluklar yaratmaktadir.®® Nitekim Ulkemizdeki biylikbas
besiciliginde ¢gogunlukla sutgl buylkbas hayvanlar anag hayvan goérevi gormektedir.

Bu durum kisa vadede kirmizi et arz miktarini artirarak maliyet enflasyonu nedeniyle
olusan kirmizi et fiyatlarindaki artis ivmesini yavaslatmistir. Yerinde incelemede elde
edilen Delil 3/2 ve Delil 4/8'den 2021, 2022 ve 2023 yillarinda yillik bazda kirmizi et
fiyatlarindaki artisin diger gida UrUnlerinin fiyatlarindaki artisa nazaran oldukg¢a dusuk
seviyede kaldigi gorulmektedir. Bunun yaninda uzun vadede, besicilerin kapasite
kullanim oranlari kesime verdikleri hayvanlarin yerine yenisini koyamadiklari igin
azalmig, nihayetinde piyasadaki et arzi miktarinda gerileme yasanmistir. Asagidaki
tablo, 2020-2022 déneminde yillik bazda hakkinda dnarastirma yapilan tesebbuslerin
blayukbas sayisi bakimindan kurulu ve fiili kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlarina
isaret etmektedir:

Tablo 14- Kurulu ve Fiili Kapasite (Basg) ile Kapasite Kullanim Oranlari (KKO, %)

Buyikbas 2020 2021 2022

. Kurulu Fiili Kurulu Fiili Kurulu Fiili
Tegebbus Kapasite | Kapasite KKO Kapasite | Kapasite KKO Kapasite | Kapasite KKO
AKBULUT (..o.) ()] (o) (...) ()| o) (...) ()| o)
ARPAG (.- ()] o) (..o ()| Ceon) (..o (o) o)

Tablo 14’Gn devami:

2020 2021 2022

. Kurulu Fiili Kurulu Fiili Kurulu Fiili
Tegebbus Kapasite | Kapasite KKO Kapasite | Kapasite KKO Kapasite | Kapasite KKO
COMAK (..o.) ()] (o) (...) ()| o) (...) ()| o)
EKUR (..o.) ()] (o) (...) ()| o) (...) ()| o)
__HALIM (.- ()] o) (..o ()| Ceon) (..o (o) | Coen)
STANBUL | (0] o] )] ] ] | | )] ()
MARKOC (.....) ()] .. (.....) (.. (...) (.....) ()] ()

ZENNUNLAR| (.0 Gl ol Gl ol ol GOl o] G

TOPLAM 59.863| 25.221| 421 59.863| 26.024| 43,5| 59.940| 25.032| 41,7

ilgili tablodan, besicilerin atil kapasite ile faaliyet gosterdigi, bu nedenle biiyiikbas
besilik hayvan kurulu kapasitelerine tevsi yatirrm yapmadiklari ve 2022 yilinda ise fiili
kapasitenin de dustugu anlasiimaktadir. COMAK'In kapasitesinin fazla olmasi, verinin
agirhgini etkilediginden toplulastiriimig veri bakimindan kapasite kullanim oraninin
nispeten yuksek olmasini saglasa da; yillar itibariyla toplam kapasite kullanim oraninin
da azaldigi gdézden kacgiriimamalidir.

Besicilik faaliyetinde; besilik sigir, yem materyali, ilag, veterinerlik, personel giderleri,
finansman maliyetleri, elektrik ve su giderleri, makine ve ekipman maliyetleri gibi
maliyet kalemleri mevcuttur. Bununla birlikte, hayvan 6limu nedeniyle gesitli fireler de

97 St Ureticilerinin bir litre siit bagina elde ettikleri gelir ile kag kilogram yem alabildiklerini gdsteren ¢ig
sut/'yem paritesi, 2020-2023 yillarinda sirasiyla 1,22, 1,14, 1,17 ve 1,15 olarak hesaplanmistir. Cig
sut/yem paritesinin 1/1,5 olmasi beklenirken 6zellikle son iki yilda bu paritenin yaklasik 1/1 olarak
gerceklestigi belirtiimektedir.

98 Rekabet Kurumu (2010), “Tirkiye Kirmizi Et Sektérii ve Rekabet Politikasi”, Ankara, s. 44-45
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yasanabilmektedir. Maliyet kalemleri besilik sigir, yem ve diger maliyetler olarak
daraltildiginda; dnarastirma taraflarinca sunulan bilgiler cogunlukla besilik sigir ve yem
maliyetlerinin toplam maliyetler icerisinde yaklasik %80’lik paya tekabul ettigini, besilik
sigir ve yem maliyetlerinin de birbirine son derece yakin oldugunu gostermektedir.
Yukaridaki tablodaki verilerden hareketle yapilabilecek diger bir tespit ise, 6narastirma
taraflarindan fiili kapasitesi (.....) olan COMAK’In yem maliyetlerinin toplam maliyetleri
icerisindeki payinin yaklasik %(.....) ile %40 civarindaki ortalamadan 6nemli dlgude
(.....); (.....) fiili kapasitelerden birine sahip olan ZENNUNLAR igin ise bu payin %(.....)
ile ortalamadan 6nemli dlgtde (.....) oldugudur.

(139) Diger yandan asagida ilk grafikte hakkinda dénarastirma yapilan tesebbuslerin 2020-
2022 déneminde yillik bazda kesime gonderdikleri toplam buyidkbas hayvan sayisina
ve besicilik faaliyeti icin ham madde niteliginde tedarik ettikleri toplam canl blylkbag
hayvan sayisina; ikinci grafikte ise 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinin Ocak-Mart
donemini kapsayacak sekilde ayni turdeki veriye yer verilmektedir:

Grafik 2- Kesilen ve Tedarik Edilen Blylkbas Sayilari
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Grafik 3- Kesilen ve Tedarik Edilen Blyiikbas Sayilari (2020-2023 Ocak-Mart Dénemleri itibariyla)
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(140) ilk grafik, 2020 ve 2021 yillarinda besicilerin kesime génderdikleri hayvan sayisindan

daha ¢ok sayida besilik canli hayvan tedarik edebildigine isaret ederken; 2022 yilinda
tedarik edilen canl blytkbas sayisinin kesilen blytkbas sayisinin neredeyse yarisi
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oldugunu géstermektedir. ikinci grafik ise 2020 ve 2021 yillarinin Ocak-Mart
doéneminde besilik hayvan alim ya da yerine koyabilme imkéanlari bakimindan tretimin
surdurulebilir olduguna, 2022 ve 2023 yillarinin ayni déneminde kesilen buylkbas
hayvan sayisi ile yerine koyulan buylkbas hayvan sayisi arasinda ciddi farklar
olusmaya basladigina isaret etmektedir. Bununla birlikte, 2023 yilinin ilk G¢ ayinda
kesilen hayvan sayisinda gozlemlenen artig, dosya kapsaminda incelenen temel iddia
olan arz kisitlamasinin tam aksine isaret etmektedir. Ayrica yerinde incelemeler
kapsaminda elde edilen belgelerden Delil 5’te yer alan Ocak 2023 tarihli “Kesimlik
dana fazla kalmadr, “talep ¢ogaldi istek var’ ifadelerinden ve hemen bunlarin ardindan
gelen kesim vyaptirildigina dair ibarelerden kesimlik buylkbas hayvan varhdinin
azalmasina ragmen hayvanlarin kestiriimeye devam edildigi anlasiimaktadir.

Kirmizi et fiyatlarina dogrudan etkisi olan diger sektor ise yem sektorudur. Pandemi
déneminde dinyada tarimsal emtia fiyatlarinda énemli artislar yasanmis, Rusya-
Ukrayna savas! da bu artislar tetiklemis ve bu gelismeler dunya hububat fiyatlarinin
yukselmesine neden olmustur. Rusya-Ukrayna tahil koridorunun agilmasi ile yem ham
madde fiyatlarinda bir nebze olsun rahatlama yagsanmigtir. Turkiye’de son bir yilda
enerji fiyatlan %172, hayvan yemi fiyatlar %128, tarimsal ilag fiyatlari %100, gubre
fiyatlar %143 ve tarimsal girdi fiyatlarn %122 artmigtir. Yasanan bu artig, tarimsal
uretim maliyetlerinin ylUkselmesine sebep olmustur. Bunun yaninda, Turkiye’de yem
ham maddelerinde ithal Grlnlerin orani yildan yila artig gostermistir. Yasanan bu
durum sonucunda yem sanayimiz Uretimini yaklasik %45 oraninda ithal yem ham
maddelerine dayali olarak surdurur vaziyete gelmistir. Bu bakimdan, gerek sut
piyasasini gerekse kirmizi et piyasasini dogrudan ilgilendirir nitelikteki yem maliyetleri
asagidaki grafikte sunulmaktadir:

Grafik 4- Silaj, Yonca, Saman, Sut ve Besi Yemi Maliyetleri (8/kg)
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ilgili grafikten yem maliyetlerinin énemli dlglide artis gésterdigi anlasilmakla birlikte,
yem maliyetlerinin besicilerin maliyet kalemleri icerisinde onemli bir yer tutmasi
nedeniyle bu durumun 6nce besicilik maliyetlerini ardindan kesim fiyatlarini etkilemesi
kaginilmazdir. Nitekim dosya kapsaminda elde edilen Delil 4, Delil 10 ve Delil 11'de
yer alan ibareler yem maliyetlerinin yukari yonlu hareketlerini ve besicilerin bunlara
iligkin tepkilerini yansitmaktadir. Asagidaki grafikte ise, besicilerin kestirdikleri hayvan
karsiliginda elde ettikleri kg basina gelir ile kag kilogram yem alabildiklerini gosteren
karkas et-yem paritesi yer almaktadir:
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Grafik 5- Karkas Et-Yem Paritesi (Kg)
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(143) Son donemde yasanan karkas eti fiyat artiglariyla birlikte 2023 yilinin Mart ayinda
paritenin ciddi bir bicimde yukseldigi anlasilsa da yapilan ¢alismalar sonucunda karl
ve surdurulebilir bir besicilik faaliyeti bakimindan besicinin bir kg karkas et kargiliginda
23 kg yem alabilmesi gerektigini ileri siren TUKETBIR'in varsayimiyla 2014, 2018,
2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda besicilerin bu paritenin altinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

(144) Kirmizi et Uretimi pazarinda arz gecikmeleri yagsanmaktadir. SOyle ki, besiciler gerekli
miktarda besilik canli hayvani su anda tedarik edebilseler dahi, besicilik faaliyetleri
ortalama bir yil kadar zaman aldigindan, Uretim slireci zamana yayiimaktadir.
Beklentiler et fiyatlarinin artis ddéneminde bu artiglarin devam edecegi ve kalici oldugu
yonunde olusarak ureticilerin ileride ylksek kazang elde etmek amaciyla hayvanlarini
ellerinde tutma egilimini artirabilmektedir. Bu yondeki egilimin, az sayida hayvana
sahip olan ¢ok sayida Ureticinin olugturdugu pazarda arz miktarini ve fiyati etkileyecek
boyuta ulasmasi zor olmakla beraber imkansiz géziukmemektedir. Nitekim Glkemizde
sut piyasasinda artan maliyetler karsisinda ¢ig sut fiyatlarinin maliyetleri kargilama
orani zayiflamig ve birgok anag¢ hayvan kesime gonderilmistir. Elbette bu durum, kisa
surede et fiyatlarini baskilasa da, uzun donemde piyasada arz daralmasi sonucunda
fiyat artislarina yol agacagi beklentisini yaratmistir. Bu genis c¢apl beklentinin,
ureticileri hayvanlarini muhafaza etme yonunde tesvik etmek suretiyle gunumuzdeki
fiyat artislarini tetiklemis olmasinin da mimkin olabilecegi degerlendiriimektedir.
Ancak Uureticilerin birbirlerinden bagimsiz olarak s6z konusu egilime girmelerinin
ekonomik agidan rasyonel bir davranis olabilecegi belirtiimelidir.’® Bunun yaninda,
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen ve EKUR’un i¢ yazigsmasi niteligindeki Delil
13’teki Subat 2023 tarihli taslak e-posta metninde yer alan “... Fakat ESK nin ithal
olarak piyasaya ve sanayiye temin edecedi kesimlik dana ve kesilmis dana karkas eti
konusunda beklenen agiklamay! ve temini yapmamasi besicisindeki fiyat artigi
beklentisi daha da artmig ve hayvanini kesime sevk etmemektedir. Bunun sonucu
olarak ta 6niimiizdeki hafta igin fiyat 160 TL/KG ve Uizeri olarak talep edilmekte, birgok
firma ise fiyat dahi verememektedir. Sigir karkas fiyatlari 145-155 araliginda
konusulmakta fakat temini igcin hayvan bulunamamaktadir.” ifadeleri de piyasadaki

99 Ayrica blyilikbas hayvan besiciliginde silireg, anag hayvanin gebeligi ile baglamakta olup gebelik
sireci 9 ay 10 glndur. Bununla birlikte, Glkemizde buzagi 6lim orani yaklasik %10 ila %15 iken bu oran
dinya genelinde yaklasik %5’tir. Bu durum, besicilik alaninda canli hayvan tedarik etme maliyetlerinin
artisina yol agmaktadir.

100 Rekabet Kurumu (2010), “Tiirkiye Kirmizi Et Sektérii ve Rekabet Politikas!”, Ankara, s. 45
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beklentilerin arz durumu Uzerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla beklentiler,
piyasada 6nemli Olgude arz istikrarsizligina yol agmaktadir.

(145) Bu beklenti neticesinde olusan elde tutma egilimi, tim piyasa aktorlerinin beklentilerine
sirayet ederek hem kirmizi et fiyat artislarinin daha da yuksek olmasina yol agmakta
hem de gergekten de kesime hazir hale gelmis blyilkbas hayvan varliginin'' kesime
daha ge¢ gonderilmesi sonucunda ciftgilerin birim maliyetleri (yem ve canlh hayvan
tedariki) artmakta ve yaglanma nedeniyle kirmizi et kalitesi ve besin degeri
dusmektedir.02

(146) Dosya kapsaminda edinilen bilgiler de bu durumu destekler niteliktedir. Her ne kadar
kesim zamani gelen hayvanlarin kesime ge¢ gonderilmesinin ekonomik olarak karl
olmadidi belirtiise de; besicilerin hayvan tedarikinde sorun yasadigi dénemlerde
ahirlarini bog birakmamak maksadiyla hayvanlarini daha yavas kesime gonderebildigi
ve ureticinin besi slresini tamamlamis hayvani elinde bekletmesinin ya da kesime
gerektiginden daha ge¢ gondermesinin isletmedeki hayvan sayisini ve yem materyalini
koruyamama kaygisi ile ortaya ¢iktigi ifade edilmisti. TUSEDAD tarafindan besi
suresinin ancak bir ay kadar uzatilabilecegi, bu sureden sonra verilen yem ile hayvanin
canli agirlik artigi arasindaki makasin acildigi, bu durumun ise besiciye zarar olarak
yansidigi belirtiimektedir.

(147) Bunun yaninda kesime hazir hayvanlardan elde edilen karkas et fiyatinin artis
gOstermesi esasen besiciler i¢in bir diger sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Zira kesilen
hayvanin ardindan uretimin surdurulebilirligi, kesilen hayvanin yerine besilik canl
hayvan koyabilme imké&nina dayanmaktadir. Son yillarda ¢ig sut fiyatlarinin dagsuk
seyretmesi, ana¢ hayvanlarin kesilmesine yol agtigindan héalihazirda bundan canli
besilik hayvan arzi da olumsuz etkilenmis ve bu durum da besiciler i¢in besilik hayvan
tedarik maliyetini artirmistir. Hakkinda onarastirma yurutllen tesebbuUsler, besilik
hayvan bulabilme konusunda yogun ugraglar icerisinde olduklarini ve bulduklari
hayvanlarin fiyatinin ise son derece yuksek oldugunu belitmektedirler. Keza
TUSEDAD’a gore mevcut durumda besicilikte asil énemli olan konu, karkas satis
fiyatindan ziyade kesilen hayvanin yerine yenisini koyma maliyetinin ¢ok ylksek
olmasidir. Birlik bu sebeple besicilerin, canli agirlik artisi az dahi olsa kesim zamani
gelmis hayvanlarini bir ay kadar ellerinde tuttugunu ve sonra kesime sevk ettigini
aktarmaktadir. Dolayisiyla karkas et fiyatlarindaki artis, hig suphesiz besilik canli
hayvan fiyatlarini da ylkseltmektedir. Bu durumun bir neticesi olarak faaliyetlerini
surdurme niyetindeki besicilerin karkas et fiyat artislarindan ekonomik fayda
saglamalari bakimindan da elverigli bir ortamdan bahsedilemeyecektir.

(148) Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden Delil 4/1°de yer alan “Haklisiniz et fiyati
artinca girdilerde artiyor et 100 TL bile olsa gelen zamlarla sadece kesime gelen
partiden para kazanmis yeni koydugumuz maldan bastan zarar etmis oluyoruz.”, Delil
10'da yer alan “Bu isi yapmak kolay deyil artik durmadan besilik dana alisi girdi
maliyetleri ylikseliyor. Arpa fiyati 6.00 TL dayandi yemede yansir herkesin yapacadi is
deyil artik harmanda herkes énlemini almasi gerekir. Arpa yonca slaj zamaninda gibi
hesabinizi ¢ok iyi yapmamiz lazim.” ve Delil 12’de yer alan “Ben yarin kesim yapacam
ancak yerine hayvan koysam maliyetler ciddi manada yiliksek hesap ediyorum igin

101 Kesim zamani gelmis hayvan ile iskembe ve kemik geligimini saglikli olarak tamamlamis besi sidirlari
kastedilmektedir. Cinslerine goére degismekle beraber buyikbas hayvanlarin ortalama olarak 18 ayda
bu kategoriye dahil olabildigi, bu sirenin sit tipi besilik erkek danalarda 24 aya kadar ¢ikabildigi; et tipi
besilik danalarda ise 16 aya kadar gerileyebildigi anlasiimaktadir.

102 Ayrica piyasanin igleyisi karkas hazirlama igleminde elde edilen yadin kesimhanelere birakilmasi
yonundedir. Dolayisiyla besici bu noktada herhangi bir ekonomik ¢ikar saglayamamaktadir.
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icinden ¢ikamiyoruz tarim bakanhgi acilen Ureticilere ¢6ziim (iretmesi gerekiyor aksi
takdirde kirmizi et dretimi durursa vay halimize” ibareleri bu durumu destekler
niteliktedir.

(149) Ayni zamanda sikga kargilagilan cgesitli hayvan hastaliklari, hayvanlarin yurt igi
sevkiyatl bakimindan bazi kisitlamalari da gerektirmektedir. Ornegin son dénemlerde
yasanan SAT-2 sap salgini ulke genelinde hayvan pazarlarinin kapanmasina yol
acgarak nispeten kiguk besicilerin canli hayvan tedarik surecini etkilemistir. Dolayisiyla
hastalik nedeniyle uzayan ve aksayan besi sureci de fiyatlarin artisina neden olan
etkenlerden biridir. Nitekim ilgili duruma yerinde incelemelerde elde edilen ve
ZENNUNLAR'In i¢ yazismasi niteliginde olan Delil 8deki yazigsmalarda
rastlanmaktadir. ilgili yazismada tesebbiis yetkilisi “uzun bir siredir biiyiik bir
hastaliktan kesim yapamiyoruZz’ diyerek hayvan hastaliginin kesim sirecine etkisinden
bahsetmektedir. Sonug¢ olarak arz kanadinda yasanan bu nevi olumsuz durumlar,
fiyatlar yukari yonlu etkilemektedir.

(150) Mevcut durumda piyasada arzda yasanilan sorunlara karsin talepte de artis
gozlemlenmektedir. Her yil Ramazan ayinda, Turkiye'de gida fiyatlarinda talep yonlu
artiglar yasanmakta, Ramazan ayinin hemen akabinde ise gida fiyatlari normal seyrine
inmektedir. Bunun yaninda Turkiye’'nin turizm beklentileri de talep yonli etkiler
yaratabilecek bir unsurdur. Ozellikle Akdeniz’de ve Ege’de 2023 yili icin turizm
beklentilerinin yuksek olmasi, firmalari artan et fiyatlarina paralel olarak ihtiyag
duyacaklari et alimlarini 6nden baglanti yoluyla yapmaya yéneltmektedir. Dolayisiyla
turizm gruplarinin buylk caph alimlarini daha erken tarihlerde planlamalari da
piyasadaki talebi artirmaktadir.

(151) Nihayetinde, arz ve fiyat istikrarinin saglanmasi bakimindan 6nemli ¢ikis noktasi,
tedarik zincirinde besicilerin gugli bir konuma getirilebilmelerini saglamaktan
gecmektedir. Tarim sektorunde, gidanin Uretiminden tuketicilere ulasana kadar
gegcirdigi sureg, deger zinciri olarak adlandiriimaktadir. Bu suregte, gidanin degeri
zincirin her bir halkasinda artmakta ve halka sayisi arttikga gidanin degeri ve
kaginilmaz olarak fiyati yukselmektedir. Ancak tlketici agisindan Granin degerinin
artmasi olumlu iken, fiyat artigi olumsuz bir durumdur. Nitekim gida tuketimi, insanlarin
temel intiyaglarindan biridir, dolayisiyla kaliteli ve standartlara uygun gidanin en dasuk
maliyetle tedarik edilmesi muhimdir. Agagidaki sekilden de gorulebilecegi Uzere; tarim
piyasalarinda, gida de@er zincirinin ilk halkasi Ureticilerdir, sonraki halkalarda
tedarikgiler, komisyoncular, ticcar ve aracilar bir sonraki halkada ise tarim sanayicileri,
isleyicileri ve ihracatgilar yer almaktadir. Son halka ise perakendecilerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, bu deger zincirinin bir sonucu olarak besicinin elde ettigi
geliri yansitan karkas kesim fiyati karsisinda nihai tlketicinin sofrasina perakende
satisa konu olarak dahil olan Grunlerin fiyati ise asagidaki grafikte verilmistir:

Sekil 3- Tarimda Deger Zinciri

Fiyat, &
Fiyat, &
Fiyat, ¥ ISLEYiCI. PERAKENDECI
ome [ S
ORETICI KOMISYONCU ¢

Kaynak: Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimda Uretici Orgiitlenmesi Grubu Calisma Belgesi”

64/66



23-48/906-323

Grafik 6- Kesim (Karkas) Fiyatlari, Perakende Dana Kusbasi ve Sucuk Fiyatlari (£/kg)'03

Dana Yagsiz Kesim (Karkas) Fiyati Dana Kugbagi Fiyati B Dana Sucuk Fiyati

499

444

o
o S o o0
00 o~ 8 8 @ % N % 5
N ) < '-" ~ ~ ~ N ~
N N N ™ o m 0
~ ~ Q o™ :
00 0 ~ 0
3 3 [ [ 00 [ = 3 B - A
e D o 9 ~ ~ ~ N o " ! P
o — — — — i N aal] — — ~
— (o] () D ™~ D o o — —
ot ‘ )} I} o) o <)} — —
. N :\,'1« . :"'1/ o ,‘/'1« S :‘,'1« :"l» N :»'1« . ,\:\« . :"l» ,1/") o :‘,”) . ?f) . % @v
N NS O & X N
Q s& ¥ <& ;b < < iy & o ‘$ @Y Q «Q'
<

o

(152) Uretici orgtleri, Ureticinin piyasadaki rekabet glicini artirici ve pazar imkanlarini
gelistirici bir giice sahiptir. Uretici érgitleri piyasada pazarlama, nakliye, paketleme,
isleme gibi faaliyetlerde bulunursa Ureticinin olusan degerden aldigi pay kendiliginden
artacaktir. Hatta uretici érgutleri ucuz girdi ve finansman tedarik ederek, Uretimi talebe
gore planlayarak, isleyerek, depolayarak, soOzlesmeler yaparak, gerektiginde
piyasalara muidahalelerde bulunmak suretiyle Uyesine piyasada rekabet sansi
yaratarak Ureticilerin yeni pazarlara ulagabilmesini saglayacaktir. Bu durumda uretici
ile tUketici arasinda yer alan bir¢cok araci tarafindan verilen hizmet Uretici 6rguti
tarafindan daha hizli ve ucuza saglanacagi i¢cin maliyetler ve tlketiciye yansiyan
fiyatlar da azalacaktir.

(153) Bu baglamda, kirmizi et uretiminde de ilgili piyasa yapisi incelendiginde; besicilik
faaliyetlerinin fiyat, kalite ve tlketici tercihleri fazla dikkate alinmadan gerceklestirilerek
arnlerin aracilar (celep, toplayici, komisyoncu, toptanci, perakendeci, kasap)
tarafindan nihai tiketime veya sanayiye aktarildigi anlasiimaktadir. Oysa bu aracilik
faaliyetlerinin gerek besicilerin kendi aralarinda, gerekse dikey entegrasyon yoluyla
olusturacaklari etkili bir pazarlama kanali ile gerceklestiriimesi, pazarlama kanallarinin
kisalmasini ve pazarlama verimliliginin artirilmasini saglayacaktir. Bu basariimadan
yetistirme ve besicilik islemlerinde saglanabilecek bir ilerlemenin ve gelismenin
uretimin surdurdlebilir olmasi agisindan 6nemli riskler icerecegi acgiktir. Aksi takdirde,
en klglk soklar sektorde ciddi darbogazlarin yagsanmasina neden olmaktadir.!%

(154) Bir diger onemli gOsterge, entegre bir yapida calisan beyaz et sektorunde fiyat
artiglarinin kirmizi et sektérline nazaran daha duslik diuzeyde gergeklesmesi, beyaz
et sektorunde fiyat degisimi bakimindan kirmizi ete nazaran daha istikrarli bir durumun
s6z konusu olmasidir. Bu bakimdan yapilan analiz, Uretici ve tuketici fiyatlari
arasindaki farkin uretici fiyatina bolinmesi ile edilen fiyat marjinin tavuk etinde sigir

103 Fiyatlar kamuya agik verilerden derlenmis olup perakende fiyatlari her ayin 16. gliniindeki fiyati,
kesim fiyatlari ise aylik ortalama fiyati yansitmaktadir.
104 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesi”, s. 72.
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etine nazaran daha kiiglk olduguna isaret etmektedir. 195196 By ¢iktinin 6nciil nedenleri
arasinda kirmizi ette Uretimden tuketime uzanan tedarik kanalinin uzunlugu ve kirmizi
et besiciliginde yetersiz 6rgitlenmenin varligi sayilabilecektir.

(155) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler, kirmizi et fiyatlarindaki artiglarin
ekonomik gerekgelerle acgiklanabilecegine isaret etmektedir. Ayrica, besicilik
faaliyetleri bakimindan ilgili pazarin pargali yapisi dikkate alindiginda, s6z konusu
pazarda meydana gelen fiyat artislarinin 4054 sayili Kanun’un ihlali niteligindeki bir
eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve vyeterli dizeyde somut bulgunun
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

J. SONUG

(156) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

105 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (2021), “Tiirkive’de Gida Enflasyonu: Tarladan
Catala Sorunlarin Bir Géstergesi”, Seta Yayinlar1 185, I. Baski, s. 51, 57.
106 Rekabet Kurumu (2010), “Tiirkiye Kirmizi Et Sektérii ve Rekabet Politikas!”, Ankara, s. 36
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