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H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Unilever Tulketim Urlinleri Satis, Pazarlama ve Ticaret A.S. hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasi gerektigi;

- ayni bulgularin anilan tesebblsun dikey iligkileri bakimindan 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin aradig: sartlari tasimayan minhasir bir
sistem kurmaya yonelik bir faaliyetin gostergesi olabilecegi, dolayisiyla konunun
acllan sorusturma kapsaminda Kanun’un 4. maddesi bakimindan da
degerlendirilmesi gerektigi,

- Onarastirma doneminde gundeme gelen satis noktalarinca Algida markali
dondurmalarin alinmamasi durumunda bu noktalara Unilever Grubu’na ait diger
aranlerin verilmeyecegdi yonunde tehditte bulunulduguna iligskin iddianin 4054 sayil
Kanun bakimindan ihlal olusturup olusturmadiginin agiklia kavusturulmasi igin
anilan konunun da Unilever Tiketim Uriinleri Satis Pazarlama ve Ticaret A.S.
hakkinda agilacak sorusturma kapsaminda degerlendiriimesinin yerinde olacagi

ifade edilmektedir.
i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Uriin Pazari

Dondurma, hammadde olarak sit, yag (hayvansal ya da bitkisel) ve sekerin
birtakim katki maddeleriyle (findik, gikolata, meyve 06zleri, renk ve aroma veren
maddeler gibi) birlikte belli oranlarda karistirilip sogutulmasi ile elde edilen bir
arunddr.

Dondurma uretim bigcimi temelinde endustriyel ve endustriyel olmayan olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Endustriyel dondurma buyuk Olgekli tesislerde seri bir
sekilde Uretilen, belli bir ambalaj igerisinde pazara sunulan ve “fabrikasyon
dondurma” olarak da adlandirilan dondurmadir. Endustriyel olmayan dondurma ise
klguk olgekli isletmelerce basit makinelerde Uretilen, cogunlukla kulahta satilan ve
“aclk dondurma” ya da “pastane dondurmasi” olarak bilinen dondurma anlamina
gelmektedir.

Dondurma, nihai tuketime sunuluncaya kadar tum Uretim ve dagitim
asamalarinda belli bir soguklukta muhafaza edilmesi gereken bir drindir. Bu durum
dondurmanin tedarik zinciri igindeki her halkanin birbiriyle olan koordinasyonunun
aksamadan gerceklestiriimesini gerekli kilmaktadir. “Soguk zincir” olarak tanimlanan
bu tedarik zincirinin ana halkalarini fabrika, soguk hava depolari, dagiticilar ve satis
noktalari olustururken, yardimci halkalar olarak firmalarin genel merkez ve bdlgesel
satis birimleri bulunmaktadir.

Soguk zincirin ilk asamasinda uretimi yapilan dondurma, fabrikadan
sogutuculu 6zel araglarla Uretici firma ya da dagiticilara ait soguk hava depolarina
nakledilmektedir. Bu yerlerde stok olarak bulundurulan Urdnler talebe bagli olarak
dagiticilarin  sogutuculu araclariyla satis noktalarina ulastirimakta ve satis
yapilincaya kadar ayni noktalarda bulunan Uretici firmaya ya da satis noktasina ait
sogutucu kabinlerde saklanmaktadir. Soguk zincirin yardimci halkalarindan olan
bdlgesel birimler ise satis mufettigleri araciligiyla piyasadaki hareketleri, tiketiciden
gelen talep ve sikayetleri genel merkeze bildirerek dagiticilarin kontrolini saglama
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gorevini ustlenmislerdir. Ancak genellikle buaylk firmalarda goérilen bu yapilanma
bazi kuguk firmalarda bolgesel birimlerin olmamasi gibi nedenlerle farkliliklar arz
edebilmektedir.

Mevsimsel faktorler dondurmalarin satisini 6nemli dlclide etkilemektedir. Bu
nedenle dondurma satiglarinin buyuk bolumu havalarin sicak oldugu Mayis-Eylul
déneminde gergeklesmektedir.

Dondurma Uretim bakimindan oldugu gibi tiketim bi¢imi bakimindan da farkl

kategorilere ayrilabilmektedir. Bunlar; “impulse (gorince alinan)”, “take-home (evde
tuketilen)” ve “catering (servis yapilan)“dir.

- Impulse (gor-al) dondurma, tuketici tarafindan goéruldiga zaman dondurma satin
alma hissi uyandiran dondurmalara verilen genel isimdir. Bu tartn iginde, belli bir
ambalaj icinde satilan dondurmalarin yani sira genellikle franchise sistemiyle
isletilen isletmelerin girisinde satillan ve soft-ice olarak nitelenen dondurmalar ve
Tarkiye’de siklikla karsilasilan kiulahta satilan, markasi satillan yerin adi olan agik
dondurmalar da yer almaktadir.

- Take-home (evde tlketilen) dondurma, evde yenmek igin tasarlanmis, genellikle
sert plastik kaplar icinde satilan ve hacmi 1It ve daha yukari olan dondurmalara
verilen genel addir.

- Catering grubunda sayilan dondurmalar ise, pastaneler, oteller ve restoranlardaki
musterilere, 0©0zel kaplarda servis edilen ve buralarda oturularak yenilen
dondurmalardir. Bu tur yerlere satilan dondurmalar fason olarak yerel Ureticilere
yaptirilabildigi gibi Turkiye'nin hemen hemen her yanina satis yapan buylk
uUreticilerden de saglanabilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde, sikayete konu olan Urin ve
buna iligkin faaliyetler géz 6nlinde bulundurularak, ilgili Grin pazari “endustriyel
dondurma pazari” olarak belirlenmistir.

1.2. ilgili Cografi Pazar

Endustriyel dondurma pazarinda bulunan tesebbuslerin Turkiye genelinde
faaliyet gdstermeleri ve ilgili Grintn pazarlama satis ve dagitiminda rekabet kosullari
acisindan bolgesel bir farkhligin s6z konusu olmamasi dikkate alinarak ilgili cografi
pazar Tlrkiye Cumhuriyeti olarak tespit edilmigtir.

1.3. Turkiye Dondurma Sektori

Dondurma sektdri icin dagitim agi maliyeti yiiksek bir yatirnmdir. Oncelikle
talep bes ayla sinirl oldugundan gida sektérinde bulunan ve soguk bir ortamda
korunmasi gereken Urunlere kiyasla daha buylk soguk hava depolari kurulmak
zorundadir. Buralarin soguk tutulmasi da, yuksek elektrik maliyetlerine katlaniimasi
anlamina gelmektedir. Ayrica dagitim kamyonlarinin, piyasada yuk tagimaciliginda
kullaniimak igin satilan kamyonlardan farkli olarak 6zel sojuk hava deposuna sahip
olmasi gerekliligi dagitim maliyetini artiran bir baska sebeptir. Bu maliyetlere ek
olarak, herhangi bir elektrik kesintisi veya kabin arizasi durumunda, dondurma
¢abuk bozuldugu icin satis noktalarina hizli bir sekilde ulasiimasi gerekmektedir.
Arizanin uzunluguna gére ya kabin icini sogutan bir madde konulmakta ya da mallar
dagiticinin deposuna geri taginmaktadir. Bu da dagitim maliyetlerini yukseltmektedir.
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Tarkiye’de faaliyette bulunan endustriyel tipte dondurma ureten firmalar,
dondurmayi satmak igin genellikle ayni zincire sahiptirler. Sektdrde faaliyet gosteren
bazi firmalarin kendilerine ait dagiticilari da vardir. Dondurma Ureticisi firmanin
bagimsiz bir distribGtdér veya kendine ait bir distributdrle c¢alisip galismayacagi,
firmanin mallarini satan satis noktalarinin uzun vadeli anlagmalarla baglanmis olup
olmamasina veya daha yakin bir ticari iligski kurulmak istenilmesi gibi faktorlere gore
degismektedir.

Uretici firmalarin dagitim agini olusturan firmalarda, dondurma dreticisi
firmalarin gorevlendirdigi mufettisler ¢calismaktadir. Mifettislerin dagiticilarla birlikte
¢alismasinin sebebi, dagitim aginda meydana gelebilecek herhangi bir sorundan
dolay! tlketicilerde olusabilecek memnuniyetsizligin ana firmanin imajina zarar
vermesini engellemektir. Bu yuzden de gorevleri, genel olarak, yeni satis
noktalariyla ana firma adina anlasma imzalayip buralari dagiticinin servis rotasina
dahil etmek, satis noktalarindan gelen sikayetleri ana firmaya bildirmek ve satis
noktalarini ana firma adina denetlemektir.

Tarkiye capinda endustriyel dondurma Ureten firmalar degisik markalarla
pazarda faaliyetlerini yUrGtmektedirler. Bunlar Algida, Schoéller, Panda’dir. Bunun
yaninda Memo, Alaska ve Flash gibi yerel agirlikli ¢calisan firmalar da bulunmaktadir.
Bu firmalarin 2002 yili itibariyla pazar paylarina bakildiginda; Algida’nin % ... pazar
paylyla lider konumda oldugunu, Panda’nin % ..., Scholler'in % ... ve digerlerinin %
... oraninda pazar paylarina sahip oldugu goérulmektedir.

Firmalar blfe, benzin istasyonu, bakkal, market, hipermarket, kuruyemisci,
pastane, lokanta, sarkuteri, okul, tatil kdylu gibi birgok satis noktasina Urln
vermektedirler. Bu drunler satis noktalarinda bulunan genellikle ana firmaya ait
sogutucu kabinlerde muhafaza edilerek nihai tlketiciye ulastirimaktadir. Bu
kabinlerle ilgili olarak firma ve satis noktas| arasinda genellikle “ariyet s6zlesmesi”
imzalanmakta ve/veya kabin bedeline kargilik gelen bir senet duzenlenmektedir.
Ariyet s6zlesmelerinde firmaya ait sogutucu kabin igerisine rakip mal ya da bagka bir
maddenin konulamayacagi da hikme baglanmaktadir.

l.4. Taraflar
1.4.1. izmir Siit Mamulleri Sanayi Ticaret A.S.

Sikayetci olan izmir Sit Mamulleri Sanayi Ticaret A.S. 1972 yilinda
kurulduktan sonra, 1974 yilinda “Memo” markasi adi altinda dondurma Uretimine
baglamistir. Turkiye’de endustriyel dondurma duretiminin 6ncusu olan sirketler
arasinda sayilan izmir Siit Mamulleri Sanayi Ticaret A.S.’nin Tirkiye genelindeki
pazar payl %....’dir. Sirket agirlikli olarak Ege bdlgesinde faaliyet gostermekte olup
aile sirketi niteligindedir.

1.4.2. Unilever Tiiketim Uriinleri Satis Pazarlama Ve Ticaret A.S.

Unilever Tuketim Urlinleri Satis, Pazarlama ve Ticaret A.S. (Unilever), 1990

yilinda “Algida” markasi adi altinda impulse tipi dondurma Uretmeye baslamistir.

Anilan sirket Grtn portféylinu genisleterek 1994 yilinda take-home, 1996 yilinda da
catering tipi dondurma uretimine baslamistir.
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Onceki yillarda dondurma ile ilgili faaliyetler ayni gruba bagli olan Unilever
Sanayi ve Ticaret Turk A.S. tarafindan yodnetilirken 1997 yilinda Unilever Grubu
blnyesindeki sirketlerin tim satis ve pazarlama faaliyetlerinin Unilever tarafindan
surdurdlmesi kararlagtinimistir. Bu bakimdan 1997 yildan bu yana Algida markali
endustriyel dondurmanin dagitim, pazarlama ve satis faaliyetleri Unilever tarafindan
gerceklestiriimektedir. Sirket 2000 ve 2001 vyillarindaki %...’luk pazar payiyla
endustriyel dondurma pazarinin lideri konumundadir.

Unilever Grubu bunyesindeki diger sirketler araciligiyla margarin, ketgap,
mayonez ve dondurma, temizlik ve kisisel bakim utrunleri, ¢ay, sivi yagd, hazir ¢orba,
bulyon ve muhtelif gida maddeleri Uretiminde faaliyet gostermektedir.

Sirket; 4’UG kendine ait digerleri bagimsiz olan toplam 63 distribGtor, 2 soguk
hava deposu ve 67 satis temsilcisi ile 75 bin perakendeciye Urlin saglamaktadir.
Ayrica sirketin bu satis noktalarinda 2002 yili itibariyla 89 000 adet aktif sogutucu
kabini bulunmaktadir.

I.5.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
I.5.1.Yapilan Tespitler

Sikayet dilekgesinde One surtlen temel iddialardan birisi, pazarda lider
konumda olan tesebbusun bedelsiz mal ve nakit para verme, rakip mallari kétuleme
ve benzeri uygulamalarla hakim durumunu koétuye kullandigr yonindedir. Ayrica s6z
konusu firmanin pazar payinin dasurilmesi ya da sinirlanmasi da sikayetgi
tarafindan talep edilmektedir.

Yapilan yerinde inceleme sirasinda raportorlerce piyasada faaliyet gosteren
tesebbuslerin yetkilileri ile gorusulmus ve asagidaki bilgilere ulasilmigtir:

Unilever yetkilileri yapilan gérusmelerde;

- pazara giriste Turkiye genelinde ¢ok sayida satis noktasina erisebilinek igin
dagitim aginin dolayisiyla soduk zincirin (ana depo, dagitim araglari, kabin vs.)
onemi nedeniyle ciddi bir yatirrmin gerekli oldugunu,

- dolaplarinin ariyet s6zlesmesi ile perakendecilere teslim edilerek dolabin bakim ve
tamir masraflarinin timunan firma tarafindan astlenildigini,

- dolap verilen yerde rakip dolabin bulundurulmamasi dolayisiyla rakip mallar
satmama kosulunun ileri surilmesinin s6z konusu olmadigini, ¢cok sayida satig
noktasinin mevcut olmasi nedeniyle herhangi bir firmanin bir yere ikinci bir dolap
koymak yerine yakin bir noktaya dolap koymasinin hem perakendeci hem kendi
firmasi agisindan daha avantajli oldugunu,

- Unilever'in diger sirketlerinin tamamen bagimsiz olarak faaliyet gostermekte
oldugunu, dondurma dagitiminda kullanilan kamyonlardaki urtnlerin -30 derecede
tasinmasi nedeniyle Unilever’in diger urtnlerinin dagitiimasinin mamkun olmadigini,
satis noktalarinda ylzde yUz bir ortisme olmadigini, satis ve dagitim elemanlarinin
ayri Kkisiler oldugunu, kisacasi dondurma alaninin satis ve dagitim bakimindan
tamamiyla ayri bir alan oldugunu

belirtmislerdir.

REKABET KURUMU 5




"Panda” markasi ile pazarda faaliyet gosteren Has Gida Sanayi Ticaret
A.S’nin yetkilileri ise;

- butun pazarlklarinda, arkalarinda Unilever grubunun gucunu alan Algida’nin
piyasadaki kuvvetlerini gok guglu bir sekilde kullandigini, érnegin Unilever grubunun
diger urunlerinin de olmasi ve bu urunlerin dondurma gibi kisa bir sezonunun
olmamasi nedeniyle uzun sure reklam verebilmelerinin daha cazip reklam bedeli
0demeleri sonucunu dogurdugu ve Algida’nin aliclyt dondurma almamalari
durumunda Unilever grubunun diger urUnlerini vermekte zorluk yaratarak satis
yapmakta oldugunu,

- Algida’nin herhangi bir sokakta bulunan Panda dolaplarinin o sokaktaki toplam
dolaplara oraninin belli bir yizdeyi agsmamasi igin gayret gdsterdigi, bunun dolap
basina satilan dondurma miktarini azalttigini,

- urdndn dagitiminin bayiler araciligiyla yapildigini, nihai satigin ise emanet senedi
karsiliginda verilen kendi firmalarina ait dolaplarda gercgeklestirildigi ve satis
noktasinin bu dolabi firmaya geri vermek suretiyle firmayla olan iligkisini
sonlandirabildigini

ifade etmislerdir.

Scholler markasi ile pazarda faaliyette bulunan $o6llmer Dondurma Sanayi
A.S. yetkilileri de;

- Algida’nin eskiye oranla satis noktalarinin bulundugu bir bdlgeye geredinden ¢ok
kabin sagladigini,

- pazara girisin buyuk capli bir yatirnrm gerektirdigini, bu yatirmin marka imaji
olusturma, satis filosu kurma, gerekli fabrikayi inga etme, reklam igin dnemli miktarda
harcama yapma ve gesitli promosyonlarda bulunma gibi bircok unsuru igerdigini;
pazara girildikten sonra rakiplerle ayni oranda yatinm yapma ve reklam
harcamasinda bulunma zorunlulugunun oldugunu,

- kabinlerin satis noktalarina verilmesinde kullanimdan dolayi herhangi bir Ucret
alinmadidini, yalnizca emanet s6zlesmesi yapilarak ayni kabinlerin sezon sonunda
geri toplandigini, Avrupa’da ise sezonun butun yila yaygin olmasindan dolayi boyle
uygulamalarin olmadigini ve bunun dondurma satiglarinin maliyetini arttirici bir
unsur oldugunu,

ifade etmislerdir.

“Flash” markasi ile pazarda faaliyet gdsteren Ozerisen Siut Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.yetkilileri ise;

- buyUk sehirler harig olmak Uzere piyasadaki rekabetin ¢cok yogun olmadigini, blyuk
sehirlerde Ozellikle reklam gucu, promosyon malzemelerinin asiri teklifi ve fiyat
kirllmasinin énemli rol oynadigini, bunun yaninda Algida’nin Unilever’in Grunlerinin
avantajini da kullandigini,

- Algida’nin hemen her noktaya dolap yerlestirmesinin o bélgeye baska bir dondurma
Ureticisinin girememesi sonucunu dogurdugunu, ayrica elektrik masrafinin fazla
olmasinin satig noktasinin ikinci bir dolap bulundurmasini engelledigini
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belirtmislerdir.

Raportorlerce goértsulen ve perakende duzeyinde satis yapan bazi
tesebbuslerin de; mali satmaktan istedikleri zaman vazgecebildikleri, dikkanin 6n
tarafinda yeterli yerin olmasi durumunda ikinci bir dolabi yerlestirebilecekleri,
Algida’nin zaten birgok yerde mevcut ve Urind taninmig bir firma olmasi dolayisiyla
bedava ya da baska tekliflerle mal vermesinin s6z konusu olmadigi hususlarini ifade
ettikleri dosya mevcudundan anlasiimaktadir.

1.5.2. Degerlendirme

Hakim durum 4054 sayili Kanun’un 3. maddesi ile “belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu”
olarak tanimlanmistir. Bu glcun belirlenmesinde ise tesebbuslerin pazar paylari,
pazarin yapisi ve giris engelleri gibi unsurlarin birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Mevcut bilgiler gercevesinde ilgili Grin pazari olan endustriyel dondurma
pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar paylarinin Tablo 1.'deki gibi oldugu
anlasilmigtir.

Tablo 1. ilgili Griin pazarindaki tesebbdislerin pazar paylari (%)

1998 1999 2000 2001 2002
Algida (Unilever) 75 71 75 | ]
Panda (Has Gida) 16 15 13 | ]
Scholler (S6limer) 0 9 8 | .| .
Diger 9 5 4 | |

Yukarida sunulan tablodan Unilever’in ilgili Grin pazarinda belirli bir sdre
boyunca devam eden ¢ok ylksek pazara sahip oldugu goérulmektedir. Ancak pazar
payinin yalnizca hakim durumda bulunup bulunmadigi tespit edilmeye caligilan
tesebbUs agisindan degil rakip tesebbusler agisindan da incelenmesi gerekmektedir.
Yine tablodan endustriyel dondurma pazarinda Unilever Uzerinde rekabet baskisi
olusturabilecek nicelikte pazar payi itibariyla herhangi bir tesebblsun bulunmadigi
anlagilmaktadir. Ozellikle 2002 yili itibariyla Schéller ve Panda’nin pazar payinin
%....'un altinda bir orana gerilemesi dikkate degerdir.

Hakim durumun tespitinde pazar payinin yaninda pazara giris engellerinin
olup olmadigi degerlendirilmesi gereken diger bir unsurdur. Girig engellerinin varhgi
ilgili pazarda faaliyet gosteren bir tegsebbusun hakim durum olusturmasi ya da bu
konumunu gliglendirmesi sonucu dogurabilecektir. lgili piyasanin yapisal
Ozelliklerinin pazara yeni giris yapacak tesebbusler i¢in énemli zorluklar igermesi
anlamina gelen giris engellerinin kapsami oldukg¢a genistir. S6z konusu engellerin
bagslicalari; yasal engeller, yatirm maliyetinin yuksek olusu, piyasanin karhlik
oraninin duguk olmasi, fikri ve sinai mulkiyet haklarinin varhgi, teknolojik Gstinluk,
aran farkhlagtirmasi, olgcek ekonomileri, tesebbulslin finansal glcu ve igletme
politikalaridir.
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Endustriyel dondurma pazarina giriste bilinen yasal bir engel bulunmamakla
birlikte Onarastirma doneminde elde edilen bilgilerden Uretim tesisi ve dagitim
sisteminin kurulmasinin yuksek bir maliyeti oldugu anlagiimaktadir. Dondurmanin
“soguk zincir’ olarak adlandirilan ve drinun o6zelliginden kaynaklanan bir dagitim
sistemini gerektirmesi onemli bir pazara giris engeli olarak degerlendirilebilecektir.
Ozellikle satis noktalarinda bulunan sogutucularin  firmalarin  mdilkiyetinde
bulunmasi, pazara yeni girecek bir firmanin énemli bir maliyete katlanmaksizin bu
pazara girmesini hemen hemen imkansiz kilmaktadir.

Ote yandan tlkemizde kisi bagina dondurma tiiketiminin son bes yil boyunca
11t gibi oldukga dusik miktarda olmasi 6nemli bir pazara giris engeli olarak
gorillebilir. Nitekim son bes yilda Unilever Uzerinde ciddi bir rekabet baskisi
olusturabilecek Olgekte pazara yeni bir firma girisine rastlanmamaktadir. Buna ek
olarak son bes yilda pazarda % .... oraninin Uzerinde pazar payina sahip guclu bir
firmanin olmasi ve pazarin yogunlagma oraninin uzun yillar boyunca yuksek bir
oranda seyir izlemesi pazara giriste engel olusturan diger unsurlar olarak dikkate
degerdir.

Ozetle; yukarida yer verilen aciklamalardan Unilever'in endistriyel dondurma
pazarinda esas olarak pazar payi itibariyla hakim durumda oldugu ve ilgili pazarin
kosullarinin bu durumu degistirecek bir yapi sergilemedigi goralmektedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ile bir veya birden fazla tesebbusun tlkenin
batinlinde ya da bir bolimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotlye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hikme baglanmigtir.

Sikayet dilekgesinde o6ne surilmemekle beraber 6narastirma ddneminde
sikayetci ile yapilan goérismede; satis noktalarinca Algida Grdnlerinin alinmamasi
halinde bu noktalara ayni grup blnyesinde yer alan Unilever Urlnlerinin
verilmeyecegi seklinde tehditlerde bulunuldugu iddia edilmigtir. Bu iddiaya paralel
olarak Has Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Panda) Genel Mudurl ile yapilan
gorismede Algida’nin alicilarin dondurma almamalari durumunda Unilever grubunun
diger Urlnlerini vermekte zorluk yarattigi; Ozerisen Sut Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin Yénetim Kurulu ikinci Baskani ile yapilan goriismede ise Algida’nin Unilever
arunlerinin avantajini kullandigi belirtiimigtir.

Bu noktada, 6narastirma déneminde Unilever’de yapilan yerinde incelemede
bu ydnde bir bulguya rastlaniimadigini ve eldeki bilgilerin Unilever Grubu’nun
dondurma satis ve dagitimini diger trUnlerinden ayri olarak gergeklestirdigi ydoninde
oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim, Unilever yetkilileriyle yapilan goérismede
dondurma alaninin satis ve dagitim bakimindan tamamiyla ayri bir alan oldugu
vurgulanmistir.

Unilever’in endustriyel dondurma pazarinda hakim durumda oldugu ancak bu
hakimiyetini kotlye kullanmadigi, piyasada rekabetin ve ticaretin gerektirdigi
eylemlerin s6z konusu oldugu, Algida'nin piyasaya rakiplerinden sonra girmis
olmasina ragmen hizla payinin biyudugu, bunda tuketici tercihlerinin de etkili oldugu
kanaatine variimistir.
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Bununla birlikte hakim durumda olan bir tesebbusln pazarda yer alan diger
tesebbUslere oranla dagditim, pazarlama ve satig politikalarini belirlerken Rekabet
Hukuku kurallarina uyum agisindan daha 6zenli davranma yukimlaluga
bulunmaktadir. Dolayisiyla Unileverin  rakiplerinin  piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmasi, bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasi
veya aracl tesebbusler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglamasi ya da satin
alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim
satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirmesi, belirli bir piyasadaki hakimiyetin
yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak bagka bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemleri s6z
konusu oldugu takdirde, rekabet ihlali sayilabileceginin bilincinde olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan piyasada hakim durumda olan bir tesebbisin hakim
durumun koétuye kullaniimasi sayilacak eylemlerden kaginmasi, bunlari géz éninde
bulundurarak davranmasi zorunludur.

Ayrica sikayet dilekgesinde belirtilen pazar payinin kagultilip pargalara
ayrilmasi da s6z konusu dedgildir.

Basvuru dilekgesinde yer verilen iddialara yonelik olarak yapilan yerinde
incelemede; hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilecek nitelikte
bulgulara rastlanmamistir.

J- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda; basvuru dilekgesinde yer
verilen iddialara yonelik olarak yapilan Onarastirma sonucunda Raportorlerce
hazirlanan 17.12.2002 tarih, 2002-3-62/OA-02-KU sayili raporda yer verilen bilgi,
bulgu ve degerlendirmelerin mizakere edilmesi sonucunda; hakim durumun koétuye
kullanilmasi olarak degerlendirilebilecek nitelikte bulgulara rastlanilmamasi
nedeniyle sikayetin reddine OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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