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istanbul
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E. DOSYA KONUSU: Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satig A.S. ile The
Shell Company of Turkey Limited arasinda imzalanan “Sigara Satis Rafi
Yerlesim Sozlesmesi”ne iliskin menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.10.2003 tarih, 5249 say ile giren
ve en son 1.12.2003 tarih, 5850 say! ile eksiklikleri tamamlanan basvuru tzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. ve 8. maddeleri ile
1997/2 sayih Anlagmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin
Kanun'un 10. Maddesine Gore Bildirimin Usul ve Esaslari Hakkinda Rekabet
Kurulu Tebligi'nin ilgili hdkdmleri kapsaminda yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 22.12.2003 tarih ve 2003-3-125/MM-03-OS sayili Menfi Tespit On
inceleme Raporu 22.12.2003 tarih ve REK.0.07.00.00/177 sayili Bagkanlik
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Onergesi ile 03-83 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis, 25.12.2004 tarih ve 03-
83/1006-Mi sayili Kurul Karari ile dosya konusu Kurul giindeminde incelemeye
alinmigtir.  Son olarak 5.5.2005 tarihli Bilgi Notu, 24.5.2005 tarih ve
REK.0.07.00.00/92 sayili Bagkanlik Onergesi ile 05-36 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Raporda; Philip Morris Sabanci
Pazarlama ve Satis A.S. ile The Shell Company of Turkey Limited arasinda
imzalanan “Sigara Satis Rafl Yerlesim So6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’a ayKiri
hakumler icermemesi, ayrica stand munhasirligina yonelik eylemlerle ilgili olarak
alinan 3.3.2004 tarih ve 04-18/153-35 sayili Rekabet Kurulu karan
dogrultusunda Philip Morris Pazarlama ve Satig A.S. tarafindan geri bildirimin
yapilmis olmasindan ve sigara satigina yonelik mudnhasirlik uygulamalarinin
Tatin ve Tatin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan yayimlanan “Titin Mamulleri , Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan ve
Perakende Satisi ile Satis Belgelerine lliskin Yénetmelik® ile yasaklanmis
olmasindan hareketle inceleme konusu Sozlesmeye Menfi Tespit belgesi
verilebilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urunlerden olusan pazarlar ilgili Grun
pazarini olugturmaktadir. Bir Grinun diger bir Grtnle ayni pazarda yer alabilmesi
icin bu drUnlerin tuketici gozunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlan
bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

Sigara, Uretiminde kullanilan tatin cegitlerine gobére dort ayri  grupta
degerlendiriimektedir. “Sark Tipi sigaralar” tamamen Sark tutinlerinden dretilen
ve ulkemizde yaygin olarak tuketilen sigaralardan olup, TEKEL uUrunlerinden
Maltepe, Samsun ve Yeni Harman bu sigaralara ornek olarak verilebilir. Son
yilllarda ulkemizde anilan tip sigaralarin tuketimi azalmig ve tuketim egilimi
‘Amerikan Harmani” sigaralara kaymistir. “Fransiz Tipi sigaralar’, Kara
tutinlerinin harmanlanmasiyla Uretilmektedir. Bu tip sigaralarin tiketimi dinyada
¢ok sinirli olup, Ulkemizde bu tip sigara uretimemektedir. Gitanes, bu tur
sigaralara érnek olarak verilebilir. “ingiliz Tipi sigaralar” tamamen flue-cured
(Virginia-Burley tipi) tutiinlerden Uretilen sigaralardir. Ulkemizde bu tip sigara
uretimi yoktur. Diinya genelinde ve 6zelikle ingiltere’de bu sigaralar da pazar
paylarini Amerikan Harman sigaralara kaptirmaktadirlar. Bu tip sigaralara drnek
olarak Rothmans, Dunhill verilebilir. “Amerikan Tipi sigaralar” Virginia-Burley ve



100

110

120

05-36/483-114

Sark tipi tutunlerin harmanlanmasiyla Uretilmektedir. “Amerikan Harmani” ya da
“‘Blended” olarak da adlandirilan bu sigaralarin, gerek Ulkemizde gerekse
duinyada pazar paylar hizla artmaktadir. Bu sigaralara ornek olarak Mariboro,
Parliament, Winston, Camel, TEKEL 2000 ve TEKEL 2001 verilebilir.

Amerikan Harmani ve Sark tipi sigaralar arasinda igerik, kalite, kullanilan tutdn,
imaj, materyal ve 6nemli oranda fiyat farkliliklari bulunmaktadir. Ayrica Amerika
Harmani sigaralarin kullanicilarda tuketici sadakati anlaminda “Grin bagimhhgr”
da yaratmakta oldugu dikkate alindiginda ilgili Gran pazarinin Amerikan Harmani
ile Uretilen sigaralar ve SQark tipi sigaralar seklinde iki ayri pazar olarak
belirlenmesi mumkun gorulmektedir. Ancak isbu dosya bakimindan bu belirleme
nihai degerlendirmeyi degistirmeyecedinden, ilgili Urin pazarina iligkin belirli bir
tespit yapilmasina ihtiya¢c duyulmamistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine goére, cografi pazar degerlendiriimesi
yapilirken, Ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin ozellikleri ile tuketici tercihleri
bakimindan girig engellerinin, ilgili bodlge ile komgu bdlgeler arasinda
tesebbulslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan
hissedilir bir farkliligin varh@i gibi unsurlar dikkate alinir. Sigara Gruni agisindan
pazara girig, arz kaynaklarina ulagma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig
sartlarinin bolgesel bir farklihk gostermedigi goz 6nune alinarak ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar1” olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Philip Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S. (PMSA)

Kisa adi Philip Morris SA olan PMSA, Philip Morris International (PMI)
bunyesinde bulunan ve 06zel sektore sigara Uretim ve pazarlama izninin
verilmesiyle [zmir-Torbal’'da 1991'de kurulup 1992’de faaliyete gegen Philip
Morris-Sabanci Sigara ve Tutunculik Sanayi ve Ticaret A.S. (PhilSA) tarafindan
uretilen sigaralarin fiyatlama, pazarlama, dagitim ve satigini yapmak Uzere 1994
yilinda Philip Morris grubu ile Sabanci grubu ortakliginda kurulmustur. Sirketin
2002 yill CIFOSU (+nvvvinenineieiiiiiaeenen ) TL olarak gerceklesmis olup, ortaklik
yapisl ve yonetim kurulu agagidaki gibidir:

Tablo 1: PMSA Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%)

Philip Morris Holland B.V. (T )
Haci Omer Sabanci Holding A.S. (GO )
Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Tutunculuk San. Tic. A.S (T )
TurSA Sabanci Turizm ve Yatirm A.S. [T )
Orecla S.A. (T )
TOPLAM 100.00000
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Tablo 2: PMSA Yénetim Kurulu Uyeleri

ISiM Gorevi

Jean Claude KUNZ Bagkan
Sakip SABANCI Baskan Yardimcisi
Mats Rainhold Olov SJOEBLOM Uye
Turhan TALU Uye

Kiirsat Ahmet KOCDAG Uye

Ramiz Taner KERMAN Uye

Hazim KANTARCI Uye

H.2.2. The Shell Company of Turkey Limited (Shell)

1923 yilindan itibaren Turkiye’'de faaliyet gosteren Shell; akaryakit, madeni yag
ve ucgak yakiti satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Turkiye’de 586 adet
akaryakit istasyonuna sahip olan tesebbus bu istasyonlardan 20 adedini kendisi
isletmektedir. Firmanin 2002 yilina ait cirosu (................. ) TL olup tesebbuse
ait ortaklik ve yonetim kurulu yapisi agagida sunulmaktadir.

Tablo 3: The Shell Company of Turkey Limited Ortaklik Yapisi
HISSEDAR HISSE ORANI (%)
Shell Corporate Secretary Limited [T )

Shell Planaxis Limited

The Asiatic Petroluem Company Limited

The Shell Petroluem Company Limited

Tablo 4: The Shell Company of Turkey Limited Yénetim Kurulu Yapisi

isim GOREVI
Wouter de Vries Bagkan
Ayse Canan Ediboglu Uye
Micheal Harrop Uye
Jorris Kniep Uye
Janine Wallace Uye

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Turkiye’de Sigara Piyasasinin Genel Yapisi

Turkiye'de sigara tuketiminin tamami uzun yillar Tatan, Tatdn Mamulleri, Tuz ve
Alkol igletmeleri Genel Mudirligi (TEKEL)in Uretimiyle karsilanmis, 1983
yilindan itibaren bazi yabanci sigaralar anilan kurulus tarafindan ithal edilip
satiimaya baslanmistir. 1986 yilinda yururlige giren 86/10911 sayilh Bakanlar
Kurulu Karariyla tatin mamullerinin dretim, dagitim ve satiginda devlet tekeli
kaldinlmis ve 1991 yilinda yayimlanan 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Ozel sektor tarafindan Uretilen sigaralar fiyatlandirma yetkisi Uretici firmalara
verilmigtir. Bu donemde Turkiye'de Uretim tesislerini kuran Philip Morris (PM) ve
R.J. Reynolds (RJR), ulkemizde faaliyet gostermeye baglamistir. RJR, 1999
yilinda ABD disindaki faaliyet ve varliklarini Japan Tobacco International (JTl)'a
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devretmis, bu nedenle Turkiye’deki faaliyetleri de JTI tarafindan devralinmistir.
Ekim 2002’de ise British American Tobcco (BAT), Uretim tesisini kurarak Tuark
pazarina giris yapmigtir. Bu 6zellikleriyle pazar siki oligopol niteligi tasimaktadir.

Tablo 5: Tirkiye'de Uretilen Sigaralar ve Kategorileri

PMSA JTI TEKEL BAT
. - Marlboro, Camel,
Premium (Ust) Parliament Salem ) Kent
Ust-Orta TEKEL 2000 -
Chesterfield, Lark, .
Medium | Orta Muratti Winston Pall Mall
Al-Orta 1) gy Monte Carlo | TEKEL 2001 Viceroy
(Popular)
Samsun,
Maltepe,
Low (Alt) - - Yeni Harman, -
Ballica, Best,
Meltem, vb.

Tuarkiye sigara pazarinin %40’lik kismini olusturan Sark tipi sigaralar yalnizca
TEKEL tarafindan Uretilmekte olup 1997 yilindan gunumuize kadar gelen sure
icerisinde sigara pazari bir butin olarak ele alindiginda firmalara ait miktar
bazinda pazar paylarina asagida yer verilmistir.

Tablo 6: Sektdrdeki Pazar Paylari (%)

FIRMA 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TEKEL (T ) | G T (ceiennnn ) T T
PMSA (T ) | Ceennn (T [T ) (ceeenenn (ceeenenn
JTI (e ) | G, (T [T ) T T
BAT (T ) | G T (ceiennnn ) (coeenenn T
TOPLAM 100 100 100 100 100 100
Tablo 7: Amerikan Harmani Sigaralara iligkin Pazar Paylari (%)

FIRMA 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TEKEL (T ) | G (coeenenn (ceiennnn ) (coeenenn T
PMSA (e ) | G, (T [T ) (coeenenn T
JTI (T ) | Ceennn (T [T ) (ceeenenn (ceeenenn
BAT (T ) | G T - (coeenenn T
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Kanun’un 6. maddesi “...Tdrkiye de titin mamdilleri
tretmek isteyenlerin yillik lretim kapasitesi tek vardiyada sigara igin iki milyar
adet, diger tatiin mamdilleri i¢in ise onbes tondan az olmayan, titiin hazirlama
béliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalar sarttir...” seklindedir.
Anilan hikum geregince, sigara Uretebilmek icgin kurulacak tesisin belirli
kapasitede, entegre ve vyeni teknoloji ile donanmis olma zorunlulugunun
bulunmasi, sigara pazarinda énemli bir giris engeli yaratmaktadir. Ote yandan,
4207 sayili “Tiitiin Mamidillerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” ile sigara
ve diger tutun mamdullerinin reklaminin ve bu Urtnlere iligkin her turli promosyon
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faaliyetinin yasak olmasi da pazara giris engeli yaratan bir diger durumdur.
Sigaranin tuketicide bagimlilik yapan 6zelliginin bulunmasi, drunlere ait talebin
fiyat esnekliginin dusuk olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu 6zellik s6z konusu
arinin Uzerine oldukga yuklU miktarda vergi konulabilmesine olanak
tanimaktadir. Nitekim Ulkemizde satilan sigaranin perakende satis fiyatinin
%73’Une yakin bir kismini vergi ve diger fonlar olusturmaktadir. Bu durum,
devletin bu piyasay! kontrol altinda tutma egilimini glglendirmektedir.

H.3.2. Rekabet Kurulu’nun Sigara Satis Stand Sozlesmelerine iliskin Verdigi
Kararlar

ilgili pazarda faaliyette bulunan tesebblsler tarafindan uygulanan stand
sOzlesmeleri hususunda Rekabet Kurulu'nun igbu basvuru oncesinde almis
oldugu kararlar yapilan degerlendirmeye isik tutmasi bakimindan dnemlidir.

JTI Tiatin Urinleri Pazarlama A.S., sigara Urlnlerinin  sergilenecegi raf
Uniteleriyle ilgili olarak satis noktalari ile yapmis oldugu sdézlesmelere iligkin
5.4.2002 tarih ve 1584 sayl ile Kurumumuza muafiyet bagvurusunda
bulunmustur. Bunun Uzerine Kurul tarafindan alinan 28.5.2002 tarih ve 02-
32/368-154 sayili Karar'da, sdzlesmeye icerdigi rekabet kisitlamalar dolayisiyla
Menfi Tespit verilemeyecegi, anlagsmanin ariyet s6zlesmesi olmasi nedeniyle
2002/2 sayilli Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanamayacagl, anlagsma konusu urunlerin dagitiminda iyilesme saglanmakla
birlikte, rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmasina yol agmasi ve pazara
giris engeli yaratabilecek olmasi nedeniyle s6z konusu anlagsmaya bireysel
muafiyet taninamayacagi belirtilmigtir. Ayrica s6zlesmede yer alan “...Satici,
yukarida 1 inci maddede yazili amacin ve taahhltlerin ihlal edilmemesi
bakimindan, isyerinde satisa arz olunan sigaralarin bulundurulmasi veya satisa
arz edilmesi igin herhangi bir diger raf (nitesi veya Unitelerini ya da bu amaca
yobnelik herhangi bir diger Uniteyi igyerinde bulunduramaz veya bu konuda
taahhit altina giremez. Ancak JTI'n uygun gérip yazili onay vermesi
durumunda, baska bir raf (nitesi veya lUnitelerini ya da bu amaca ybnelik
herhangi bir diger lniteyi igsyerinde bulundurabilir.” seklindeki s6zlesme hukmunu
“lgili is yerinde diger saglayicilara ait raf Unitesinin ya da dnitelerinin
bulundurulabilmesinin herhangi bir sarta bagl kalmaksizin mimkdin kilinmasi” ve
JTI'a ait Unitelerin kullandirlmamasi hakmundn ise yalnizca ayri raf unitesi
bulunduran saglayicilar bakimindan gecerli olacak sekilde yeniden dizenlenmesi
halinde s6z konusu anlagmaya menfi tespit belgesi verilecegdi belirtilmistir.

Bunun Uzerine adi gegen tesebbls kanuni suresi igerisinde s6zlesmenin stand
munhasirligina yol acan ilgili maddesini, “Satici, isyerinde satisa arz olunan
sigaralarin bulundurulmasi veya satisa arz edilmesi igin bagka raf (initesi veya
Unitelerini ya da bu amaca yobnelik herhangi bir diger Uniteyi igyerinde
bulundurabilir. Satici’nin herhangi bir diger raf lnitelerini veya bu amaca yénelik
herhangi bir diger Uniteyi isyerinde bulundurmasi halinde, JTI, sézlesme konusu
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raf (nitelerinde, diger raf Unitelerini Saticr’'ya saglayan firmanin Uriinlerinin
sergilenmemesini tercih edebilir. Satici, JTI tercihine uygun davranmayi kabul ve
taahhlit eder.” seklinde degistirmistir.

Yukarida yer verilen kararda giris engeli yaratabilecek nitelikte olan bu tur
anlagsmalarin sektdrde var oldugunun bilinmesi nedeniyle ayni incelemenin
TEKEL ve PMSA’nin anlagmalari bakimindan da yapilmasi kararlagtiriimistir.

PMSA tarafindan bildirilen ayni nitelikteki s6zlegsmelerin incelenmesi sonucunda
ise bakkal ve marketlerle yapilan anlagsmalarda yer alan; “..Satici, satis
noktasinda sigaralarin sergilenmesi igin herhangi bir baska raf Unitesi monte
edilmesi hususunda (glncl kigilerle sbézlesme yapamaz, taahhit altina
giremez...”, hipermarketlerle yapilan anlasmalarda yer alan; “Alici, bu sézlesme
sdresince ... diger sigara markalarina ait teshir malzemelerini magazalarinda
kullanamaz...”, restorant, bar, kafe gibi igletmelerle yapilan anlasmalarda
bulunan “..isletmeci, isletmesinde sigaralarin teshiri icin herhangi bir baska satis
Unitesi yerlestirimesi hususunda (glincl kisilerle sbzlesme yapmayacagdini,
taahhit altina girmeyecegini kabul, beyan ve taahhit eder...” seklinde
munhasirlik yaratan hikimler oldugu tespit edilmis, Kurul'un 25.7.2002 tarih ve
02-45/533-221 sayilh Karari ile de PMSA’nin satig noktalariyla akdettigi stand
sOzlesmelerindeki munhasirlik iceren bu hukumlerin kaldiriimasi gerektigi hikme
baglanmistir.

PMSA, ilgili Karar uyarinca s6z konusu hukumleri stand sdzlesmelerinden
clkartmasina ragmen sozlesmelere, baska bir sigara Ureticisinin standinin satig
noktasina yerlestiriimesi durumunda PMSA standinin 2 ya da 3 metre uzaginda
olmasini sart kosacak sekilde hikiumler ilave etmistir. Bu hikUmlerin i¢ hacmi
gorece kuguk olan satig noktalarinda “fiili munhasirliga” yol agmasi olasiliginin
sirket temsilcilerine iletilmesi sonucunda, PMSA tarafindan 30.9.2002 tarih ve
4276 sayili bildirimde fiili munhasirlik yaratmaya yonelik bu hukumlerin de
sOzlesmeden cikarildigi belirtiimig, sonu¢ olarak 25.7.2002 tarih ve 02-45/533-
221 sayih Karar'a uygun olarak yapilan bu degisiklikler sonucu s6z konusu
sOzlegsmelere menfi tespit belgesi verilmistir. Ayrica elde edilen bilgiler
cercevesinde TEKEL hakkinda bir igslem yapilmasina gerek olmadigi sonucuna
ulasiimgtir.

Son olarak, PMSA tarafindan, hipermarket, supermarket ve benzin
istasyonlarinda kullaniilmak Uzere verilecek sigara satig raf Unitelerine iligkin
olarak imzalanan ve ileride imzalanmasi dusunulen sozlesmeler igin, 18.4.2003
tarih ve 1645 sayi ile menfi tespit/muafiyet talebinde bulunulmustur. S6z konusu
sOzlesmenin, yukarida yer verilen dnceki s6zlesmelerle benzer igerikli olmasiyla
beraber, satis noktalarinda stand munhasirligini tegvik eden hukiumler icerdigi
tespit edilmistir. Nitekim, ilgili sozlesme maddesi asagidaki gibi duzenlenmistir:
(A)...Magazalarda Sigara Igin Ayrilmis Tiim Alanin Satici'ya Ait Sigara Satis
Raflari ile Dekore Edilmesi Durumu:
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SATICI, ALICl'ya s6zlesme stresinin her 1 (bir) yili icin SATICI asagida belirtilen
tarinlerde KDV dahil $(............ ) (vt ) Amerikan Dolari miktarindaki
meblagi vermeyi kabul eder. Bu A bendinde &éngériilen bedel, Magazalardaki
sigara raf Unitesi igin ayrilmis olan tim alanlarin SATICl'ya ait raf (niteleri ile
dekore edilecegi distintilerek belirlenmistir.

(B)...Magazalarda Sigara Igin Ayrilmis Alanin Diger Kisi Veya Sirketlere Ait
Sigara Satis Raflari ile Paylagiimasi Durumu:

Eger Magazalarda sigara satig raflari igin ayrilmis alanin ikinci bir kigi veya sirket
ile paylasiimasi durumu séz konusu olursa, bedel, isbu maddenin (A) bendinde
belirtilen toplam bedellerinin %(...)'si oraninda, bu alanin dglnci bir kisi veya
sirket ile paylasiimasi halinde %(...)u, lgten fazla kigi veya sirket ile paylagiimasi
halinde ise %(...)’i oraninda hesaplanarak 6denecektir.

... Alicrya is bu sbzlesmeye yapilacak bir ek ile detaylari belirtilecek olan
s6zlesme siresinin birinci yili igin KDV dahil $(....... ) (o ) Amerikan
Dolari ve ikinci yili igin KDV dahil $(.......... ) (i ) Amerikan Dolar tutarina
kadar kazanma firsati saglayacak olan satis programi sunacaktir...”

S0z konusu bagvuru Uzerine Kurulun almis oldugu 12.6.2003 tarih ve 03-
42/464-203 sayll Karar'da, PMSA’ya ait satig Unitelerinin yer almasi konusunda
satis noktalarina saglanan nakdi avantajlarin munhasirligi tegvik edici 6zelliginin
bulunmasi, diger bir deyigle fiili minhasirliga yol agabilecek olmasi nedeniyle,
s6z konusu hukumlerin sozlesmeden cikariimalari kosuluyla bildirim konusu
s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilebilecegdi belirtilmistir.

H.3.3. Shell ve PMSA Arasinda imzalanan Basvuru Konusu Sézlesme

Shell ve PMSA arasinda imzalanan “Sigara Satis Rafi Yerlesim S6zlesmesi’nin
So6zlesme’nin Konusu baslikli 1. maddesi anilan sézlesmenin PMSA tarafindan,
urunlerin satisa sunulmasi amaciyla bayilere ariyeten verilecek sigara satis
raflarinin taraflarca mutabik kalinacak sekilde PMSA tarafindan satis noktalarina
yerlestiriimesi ve duzenlenmesini kapsadigini belirtmektedir. Bu sozlesme ile
PMSA, Shell’e ait benzin istasyonlarinda yer alan marketlere verecegi raf
Unitelerinin yerlesimi, kullanimi hususlarinda dizenleme yapma yetkisine sahip
olacak, bunun karsiliginda Shell’e belli bir miktar 6demede bulunacaktir. Anilan
sOzlesmenin suresi bes yil olarak dngdérulmustur. Ayrica sdzlesmenin “Satis Rafl
Ariyet So6zlesmesi” adi altinda bir eki de bulunmaktadir. Bu s6zlesme PMSA ve
Shell'in bayisi arasinda imzalanacak olup sézlesmede, bu s6zlesmenin “Sigara
Satis Rafi Yerlesim Sozlesmesi’nin bir eki ve ayrilmaz bir pargasi oldugu hikme
baglanmistir. “Satis Rafi Ariyet S6zlesmesi’nin imzalanmasi amaciyla Shell
bayileriyle yapilan gorugsmelerde anlasmanin 281 bayi tarafindan kabul edildigi
belirtilmistir. Her iki sozlesme incelendiginde s6zlesmelerin hemen hemen ayni
hakumleri igerdigi gorulmektedir.
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“Sigara Satigs Rafi Yerlesim Sozlesmesi’nin incelenmesi gereken en onemli
maddesi “Sigara Satis Raflar’'nda Yer Paylagimi” baslikli 3. maddesidir. S6z
konusu madde asagidaki gibidir:

“... Shell, PMSA tarafindan verilip veriimemesine bakilmaksizin, satis
noktasindaki tim sigara satis raflarinda PMSA’nin driinlerine, PMSA’nin
triinlerine ve en az satis noktasindaki pazar pay! oraninda ve PMSA tarafindan
verilen raflarda, Bayi ve/veya Shell tarafindan ariyeten verilen PMSA’nin
triinlerine PMSA’nin belirttigi sekilde yer saglanmasini kabul ederek bu konuda
gerekli destegi vermeyi kabul ve taahdt etmigtir..."

Dosya konusu basvuru genelinde dncelikle belirtimesi gereken husus, Kurul'un
onceki kararlarinda izin vermedigi raf munhasirligint veya fiili mudnhasirhk
doguracak ya da bu sonuca yol acabilecek sozlesme hukumlerine vyer
verilmedigidir. Nitekim yukarida aktarilan maddede “...PMSA tarafindan verilip
verilmemesine bakilmaksizin, satis noktasindaki tUm sigara satig raflarinda...”
ifadesi ile satis noktasinin baska bir tesebbus ile benzer bir anlagsma yapmasi
hususunun éninde bir engel olmadigi gorulmektedir.

Sigara pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler, “4207 sayili Titin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” hikimleri uyarinca drinlerinin reklamini
ve bu Urdnlere iligkin herhangi bir promosyon faaliyeti yapma imkanina sahip
bulunmamaktadirlar. Bu baglamda dagitim ve UrlUnlerin sunumu sektorde son
derece 6nem arz ettiginden tesebbusler genis kapsamli ve dinamik bir dagitim
ag! olusturmay tercih etmektedirler. Bununla baglantili olarak firmalar sekli ve
rengi gibi unsurlarla tuketici nezdinde firmalarini c¢agristiran dolap veya raf
Unitelerinde Urdnlerinin sergilenmesine buylk 6nem vermektedirler. Nitekim
bunun, reklam yasaklarinin oldugu bir pazarda Urunlerin/firmanin tanitimin
yapilabilmesi, sigaralarin dikkat gekici raflarda bulunmasi saglanarak daha rahat
gorulebilir yerde daha iyi bir sekilde sergilenmesi, saglayicinin Urinin arkasinda
oldugu imajinin verilebilmesi ve diger UrUnlerin kokusundan etkilenmemesi gibi
tesebbuslerin son derece 6onem verdigi faydalari bulunmaktadir. Ayrica s6z
konusu uygulamanin tiketicinin satin almak istedigi Urinu bulamadig takdirde
standi olan tesebbusun Urunlerini tercih etmesi gibi pratik bir fayda
saglayabilecegi de belirtiimelidir. Bu bilgiler dogrultusunda s0z konusu satig
Unitelerinin  pazardaki rekabet acgisindan son derece Onemli oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla pazardaki rekabet kosullari baglaminda 6nem arz
eden bu hususun s6zlesmenin 3. maddesindeki PMSA Urlnlerine en az satig
noktasindaki pazar pay! oraninda ve PMSA tarafindan verilen raflarda PMSA
urunlerine PMSA'nin belirttigi sekilde yer saglanmasi konusunun rakibin o
noktalardaki durumlarini ilgilendireceginden, bagka bir deyisle noktadaki rakip
gorundrlagune dolayll olarak etkisi olacagindan sézlesme, 4054 sayili Kanun
kapsaminda yer almaktadir.
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4054 sayili Kanun gercevesinde Menfi Tespit, bir anlagsma, karar, eylemin veya
bilesme ve devralmanin Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigi
durumlarda verilebilmektedir. inceleme konusu sézlesme, PMSA’nin satis
noktasina sigara satis Unitesi birakmasini ve kendisi tarafindan veya bir bagka
tesebbus tarafindan saglanan satis raflarindaki goérunarlGgunin dizenlemesini
icermektedir. Ancak bu noktada higbir sekilde herhangi bir raf veya Urlin
munhasirligi s6z konusu olmamakta, arzu ettigi takdirde Shellin baska
tesebbus/tesebbuslerle benzer anlasmalar yapmasinin 6nunde bir engel
bulunmamaktadir.

Diger yandan yine ayni maddede PMSA tarafindan saglanip saglanmadigina
bakilmaksizin satis raflarinda PMSA UGrunlerine  PMSA’'nin en az satig
noktasindaki pazar payl kadar yer ayrilmasi 6ngorulmektedir. S6z konusu
sOzlesmenin ilk asamada 281 adet bayi ile imzalanmakta olup her bir bayideki
PMSA drdnlerine ait pazar paylarinin farkllik arz edecegi acgiktir. Dolayisiyla bu
her bir bayide farkli bir yer miktarina tekabul edebilecektir. Bu nedenle rakip
tesebbuslerin gorunurliklerinin engellenmeyecegini sdylemek mumkundur.

Ayni maddenin devaminda PMSA tarafindan saglanan raflarda PMSA'nin
arunlerine PMSA'nin belirttigi sekilde yer saglanmasi 6ngorulmektedir. Bu hukim
noktada vyalnizca PMSA’ya ait satis rafi olmasi durumunda rakiplerin
gorundrluklerinin engellenebilecedi anlamina gelmektedir. Ancak s6zlesmede raf
munhasirligina yonelik veya bunu tesvik eden bir uygulama bulunmamasi, hatta
PMSA drunlerini rakip Urinlere gore daha avantajli bir sekilde yerlestirimesi
sonucunda belli kazanimlar edinilmesini saglayacak mekanizmalarin olmamasi
bu noktada 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla ilgili noktalarda urUnlerinin daha
etkili bir sekilde pazarlanmasini tercih edecek bir tesebbuisin bu konuda etkin
olabilmesinin éniinde bir engel bulunmamaktadir. Ustelik genelde Shell’e ait
marketlerin birden fazla stand bulundurabilecek hacimde satis noktalarina sahip
oldugu da dikkate alinmistir.

incelemeye konu sézlesmeye iligkin yukaridaki degerlendirmeye karsin, dosya
konusunun 25.12.2003 tarih ve 03-83/1006-Mi sayili Karar ile incelemeye
alinmasinin sebebi, taraflardan PMSA hakkinda o donemde yurutulmekte olan
ve inceleme konusuyla ilintili dosyanin sonuglandiriimasi geregidir.

Soyle ki, 21.8.2003 tarih ve 03-58/678-M sayil toplantida alinan Karar uyarinca,
PMSA ile BAT nin satis noktalarinda stand munhasirligina yonelik faaliyetlerde
bulunup bulunmadiklari ve sorusturma acgilmasina gerek olup olmadigi hakkinda
yurutilen oOnarastirmada, PMSA'nin bagvuru konusu sdzlegsme hukumlerine
aykin olarak Shell’e ait benzin istasyonlarinda yer alan marketlerin de dahil
oldugu bazi satis noktalarinda fiili stand munhasirligina yonelik uygulamalarda
bulundugu tespit edilmistir. Kurul’'un 3.3.2004 tarih ve 04-18/153-35 sayili Karari
dogrultusunda standlara iliskin fiili munhasirligin pazarin genelinde ortadan
kaldirimasi igin 4054 sayilli Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
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tesebbuslere kendilerinin yani sira dagiticilari kanaliyla satig noktalarinin da
kendi serbest iradeleriyle diger tesebbuslere ait ikinci bir stand koymalarinin
onunde herhangi bir engel bulunmadiginin duyurulmasi yonunde Philip Morris
Sabanci Pazarlama ve Satis A.S. ile British American Tobacco’ya gorus
bildirilmigtir. Bu gercevede yapilan duyurularin geri bildirimi, suresi igerisinde
Kurum’a iletilmigtir.

isbu dosya kapsamindaki incelemelerde gdz dniinde bulundurulan bir husus da,
cesitli duzenlemeler yoluyla yalnizca PMSA tarafindan Uretilen Urdnlerin
satilmasina yonelik olarak yapilabilecek girisimlerin, Tutin ve Tatin Mamulleri ve
Alkollii ickiler Piyasasi Dlzenleme Kurumu tarafindan yayimlanan “Titin
Mamulleri, Alkol ve Alkollii igkilerin Toptan ve Perakende Satisi ile Satis
Belgelerine lliskin Yonetmelik’in 13. maddesinin 5. fikrasina aykirilk teskil
edecegidir. ilgili fikra “...Perakende saticilar, tiiketici talepleri dogrultusunda her
tarld Grdnd bulundurur ve bunlari adil bir sekilde teshir ederler...” seklindedir.
Dolayisiyla, PMSA’'nin 2004 yilina ait pazar payinin %(...) olmasi bu tesebbusun
rakiplerine ait UrUnlerin de dnemli Glgude talep goérdugunu gostermektedir. Bu
baglamda cesitli uygulamalarla yapilabilecek sigara satisina yonelik munhasirlik
uygulamalarinin anilan Yonetmelik’e aykirilik teskil edecegdi gorulmektedir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

3.3.2004 tarih ve 04-18/153-35 sayili Rekabet Kurulu karari dogrultusunda Philip
Morris Sabanci Pazarlama ve Satis A.S. arafindan gerekli yakumluluklerin yerine
getirilmis olmasi ve sigara satisina yonelik munhasirlik uygulamalarinin "Tutin
ve Tutin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu" tarafindan
yayimlanan "Titin Mamulleri, Alkol ve Alkolli igkilerin Toptan ve Perakende
Satigi ile Satig Belgelerine lliskin Yoénetmelik" ile yasaklanmis olmasi dikkate
alinarak, The Shell Company of Turkey Limited ile Philip Morris Sabanci
Pazarlama ve Satis A.S. arasinda imzalanan “Sigara Satis Rafl Yerlesim
Sozlesmesi’ne 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi
uyarinca Menfi Tespit belgesi verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



