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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-022 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-18/341-113
Karar Tarihi : 13.04.2023
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Dr. Hakan Deniz KARAKOC, Cagan UI\ISAL,
o Selahattin Burak EKEN, Alime Aysu OGRETEN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Aytemiz Akaryakit Dagitim AS

Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Biisra AKTURE,
Av. irem UYSAL

Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aytemiz Akaryakit Dagitim A$'nin tek kontroliiniin Public
Joint Stock Company TATNEFT tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.04.2023 tarih ve 37253 sayi
ile intikal eden ve eksiklikleri 11.04.2023 tarih ve 37451 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 12.04.2023 tarih ve 2023-2-022/0i sayili Devraima On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Aytemiz Akaryakit Dagitim AS’nin (AYTEMIZ) tek kontroliiniin Public Joint
Stock Company TATNEFT (TATNEFT) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islem sonucunda AYTEMIZ'in tek kontroliiniin hisse devri yoluyla
TATNEFT tarafindan devralinacagi, bu itibarla islem sonrasinda AYTEMIiZ’in kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi, bu sebeple bildirim konusu iglemin
2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
anlasilmaktadir. Ciro bilgileri incelendiginde islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorilmis olan esikleri astigi
tespit edilmigtir. Bu bilgiler 1s1ginda, bildirim konusu islemin izne tabi bir devralma
islemi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bildirim konusu islemin devralan tarafi olan TATNEFT Grubu’nun uluslararasi alanda
yer alan ana faaliyet alanlari, ham petrol ve rafine Urlnlerin arastiriimasi, gelistiriimesi,
uretilmesi, islenmesi ve pazarlanmasindan olugsmaktadir. TATNEFT Grubu ayrica;
gaz aritma ve rafine etme, petrokimyasal Urdnlerin Uretimi ve pazarlanmasi, teghizat
uretimi, petrol, gaz ve petrokimya projeleri igin mihendislik, tedarik ve insaat hizmetleri
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sunulmasi ile finansal hizmetler alanlarinda da faaliyet gostermektedir. TATNEFT,
Tarkiye’de ise rafineri operatdrlerine ham petrol, Uglncu taraf distribttorlere ve
mugterilere petrol ve petrokimya drunleri tedarik etmektedir. TATNEFT’in akaryakit
perakendeciligi, depolama ve lojistik alanlarda faaliyeti bulunmamaktadir.

Bildirim konusu islem ile hisseleri devredilen AYTEMIZ, agirlikli olarak perakende
akaryakit satis1 olmak Uzere toptan satis ve ikmal, depolama ile lojistik alanlarinda
sadece Turkiye'de faaliyet gostermektedir. AYTEMIZ'in perakende akaryakit satig
alaninda, Turkiye’deki tim lisansh akaryakit istasyonlarinin %(.....) olusturan (.....)
perakende istasyonu (bayisi) bulunmakta olup bahse konu bayilerinde dizel, benzin,
LPG ve madeni yag urunlerinin yani sira market, oto yilkama ve AYT (Tasit ve Yakit
Tanima Sistemi) hizmetleri sunmaktadir. Toptan satig alaninda buyuk endustriyel ve
ticari musterilere ve buyuk altyapi projelerine bayiler aracihigiyla dolayli olarak
akaryakit satisi yaptigi belirtilmigtir. Son olarak stratejik olarak konumlandiridigi ifade
edilen (.....) terminaline ilaveten kiralama sozlesmeleri ile (.....) ikmal noktasinda
akaryakit ve (.....) ikmal noktasinda LPG tedariki saglayan tesebbusun limanlara ve
rafinerilere yakin konumdaki terminaller araciligiyla petrol Grtnlerinin lojistiginde de
hizmet verdigi belirtilmigtir.

Basvuruda, taraflar arasinda (TATNEFTten AYTEMiZ'e) ilk teslimat tarihi (.....) olarak
planlanan, (.....) bin tonluk mazot tedariki saglanmasina iliskin anlasma bulundugu
belirtiimistir. Taraflarin yukarida yer verilen faaliyet alanlarinin yani sira s6z konusu
ticari iliski de dikkate alindiginda, ilgili islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda
dikey bir értisme oldugu degerlendiriimektedir.

Gecgmis Kurul kararlari gergevesinde?, akaryakit UrGnleri dagitimi pazarinda faaliyet
gOsterdigi kabul edilen tesebbuslerin, yurt icindeki rafinerilerde Uretilen veya ithal
edilerek Turkiye'ye getirilen akaryakit drtnlerinin dagitimini yaparak genis anlamda
akaryakit UrUnlerinin dagitimi pazarinda faaliyet goOsterdigi kabul edilmektedir.
Bununla birlikte Kurulun daha onceki kararlarindaz pazar tanimini genis tutmayip

“benzin dagitimi”, “motorin dagitimi” ve “LPG dagitimi” seklinde pazari alt bélimlere
ayirdig1 kararlari da mevcuttur.

ilgili pazar, alt kinhimlara ayrilarak tanimlanabilecek olsa da dosya baglaminda
yapilacak incelemenin sonucunu degistiremeyeceginden bdyle bir kirlhma gitmeye
gerek olmadigi degerlendirilmis ve ilgili Grln pazari “akaryakit drtinlerinin dagitimi”
olarak belirlenmisgtir.

Yatay olmayan devralmalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin basinda,
devralma nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erisiminin gugclestiriimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu
rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gudusinin azaltimasi seklinde ifade
edilen pazar kapama etkisi olarak da kabul edilen tek tarafli etkiler yer almaktadir.

Girdi kisittamasi, birlesik tesebbusin birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin
alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve boylece rakiplerin birlesme oOncesi
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak
maliyetlerini artirmasini ifade etmektedir. Girdi kisitlamasi degerlendirilirken dncelikle
birlesik tesebblsun bu imkana sahip olup olmadidi irdelenmektedir. Eger Ust pazarda

1 Kurul'un 26.02.2015 tarihli ve 15-09/123-52 sayili karari ve 26.12.2013 tarihli ve 13-72/993-424 sayili
Kurul Karari.

2 Kurul'un 11.01.2018 tarihli ve 18-02/20-10 sayih karari; Kurul'un 20.09.2007 tarihli ve 07-76/912-347
sayil karari; Kurul'un 30.03.2016 tarihli ve 16-12/183-78 sayili karari; Kurul'un 15.05.2017 tarihli ve
17-16/221-91 sayih karari; Kurul'un 12.11.2019 tarihli ve 19-39/601-255 sayih karari.
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pazar gucu sOz konusu ise bu imkanin var oldugu soylenebilecektir. TATNEFT
tarafindan, TATNEFT'in AYTEMIiZ'in faaliyetlerine benzer veya ikame olabilecek
herhangi bir akaryakit dagitim faaliyeti bulunmadigi, Turkiye'de herhangi bir akaryakit
istasyonu igletiimedigi, tesebblsin %(.....) olarak tahmin edilen pazar payinin dagitim
faaliyeti yapan akaryakit sirketlerine yapilan tedariki simgeler nitelikte oldugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla, TATNEFT'in istigal ettigi tedarik faaliyetleri, AYTEMIZ gibi
dagitim sirketlerinin yaptigr akaryakit dagitim faaliyetinden ziyade, Ust pazardan alt
pazara olan tedarikten ibarettir. Bu bakimindan TATNEFT'in faaliyetleri ile pazardan
gOrece dusuk bir pay aldigi dikkate alindiginda s6z konusu tedarik iligkisinin girdi
kisittamasina neden olmayacagi degerlendiriimektedir. Sayet birlesik tesebbis alt
pazardaki rakiplerine girdi saglamayi sona erdirse dahi rakipler i¢in tedarik kanallarinin
¢ogu erigilebilir durumda kalmaya devam edecektir. Bu nedenle igleme izin verilmesi
durumunda akaryakit Urtanlerinin dagitimi pazarinda girdi kisittamasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir.

(13) Bununla birlikte, TATNEFT'ten tedarik edilmesi planlanan miktarin ((.....) bin ton
mazot) Aytemiz'in toplam tedarik yapisinin oldukga kuguk bir kismina denk geldigi géz
onunde bulunduruldugunda, bu iliskinin tek basina rekabete iliskin dGnemli endigelere
yol agmayacag! degerlendirilmigtir.

(14) Girdi kisitlamasindan sonra degerlendiriimesi gereken diger bir etki de isleme izin
veriimesi halinde Ust pazardaki rakiplerin yeterli mugteri tabanina erigiminin
kisittanmasi anlamina gelen musteri kisittamasi durumunun ortaya ¢ikip
clkmayacagidir. Musteri kisitlamasina iligkin degerlendirmede, oncelikle birlesik
tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara
erisimi agisindan pazari kapama imkani olup olmadigi incelenmistir. Bu bakimdan
AYTEMIZ'in akaryakit Griinleri dagitim pazarinda sahip oldugu %(.....)'lik pazar payi
dikkate alindiginda, rakip saglayicilarin mugterilere erigiminin kisitlanmasi mumkuan
gorinmemektedirs.

(15) Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler gercevesinde s6z konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

3 Akaryakit dagitimi pazarinda AYTEMIZ disinda; Petrol Ofisi AS, Opet Petrolciiliik AS, Shell&Turcas
Petrol AS, BP Petrolleri AS, Glzel Enerji Akaryakit AS gibi daha ylksek pazar payina sahip tesebbusler
bulunmaktadir.
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H. SONUG

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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