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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-065 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi . 24-50/1139-491

Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN POLAT,
Selahattin Burak EKEN, Aysenur TURK KOROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS
Temsilcisi:
Av. Dr. Faik Metin TIRYAKI
Mustafa Kemal Mahallesi 2129 sokak 5/13 Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: POTAS Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi’nin
Antalya Havalimanir’nda sahip oldugu yakit depolarini igletme hakki kapsaminda,
yakit temin ihalesi yontemiyle yakit tanklarinin diger yakit sirketlerine
kullandiriimasi uygulamasi hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4, 6 ve 7’nci maddelerine aykiri olmadigina iliskin menfi tespit
verilmesi, miimkiin olmamasi halinde ise ayni Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
muafiyet karar verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.11.2024 tarih ve
58637 sayi ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 26.11.2024 tarih ve 2024-3-065/MM
sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu islemin;

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) 4.
maddesi kapsaminda oldugu,

- Kanun’un 8. maddesi kapsaminda igsleme menfi tespit verilemeyecegi,

- Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini saglamasi nedeniyle bireysel
muafiyet taninabilecegi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru; POTAS Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi'nin (POTAS) Antalya
Havalimani’nda sahip oldugu yakit depolarini igletme hakki kapsaminda yakit temin
ihalesi yontemiyle yakit tanklarinin diger yakit sirketlerine kullandirilmasi iglemine
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit verilmesi, bunun mimkuin
olmamasi halinde ise ayni Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi
talebini icermektedir.

Muafiyet basvurusunun degerlendirilmesi sirecinde 11.11.2024 tarihinde POTAS’tan
bilgi talep edilmis, cevabi yazi 19.11.2024 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Ayrica, inceleme doneminde akaryakit pazarinda faaliyet gosteren Petrol Ofisi AS
(PETROL OFiSi), Shell &Turcas Petrol AS’den (SHELL), THY Opet Havacilik Yakitlari
AS (THY OPET) ve TFS Akaryakit Hizmetleri AS’den (TFS) 20.11.2024-21.11.2024
tarihlerinde bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. PETROL OFiSi, SHELL ve OPET'in
cevabi yazilar farkli tarihlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Ote yandan, THY OPET yetkilileri ile 25.11.2024 tarihinde ve POTAS vyetkilileri ile
20.11.2024 ve 26.11.2024 tarihinde gorusmeler gerceklestiriimistir.

G.1. Bagvuruda Bulunan Tesebbiis: POTAS

Dosya mevcudu bilgilere gore, POTAS; Antalya Havalimani'nda akaryakit satin alimi,
tasimasi ve bununla ilgili boru hatti igletilmesi, satigi, elle¢clemesi, depolamasi ve
depolama hizmetlerinin verilmesi, havacilik operasyonlarinin ve ugak ikmal
islemlerinin gerceklestiriimesi alaninda yururlukteki mevzuat ve kabul edilmig
standartlar uyarinca faaliyet gostermek Uzere ortak girisim seklinde kurulmustur.
POTAS, bahse konu faaliyetleri gdstermek icin Devlet Hava Meydanlari isletmesi’nin
(DHMI) 01.12.2021 tarihli Ihale Sartnamesi hikimleri uyarinca, Antalya
Havalimanr’'ndaki ugak akaryakit tesislerinin yatirrm ve isletiimesine iliskin hak ve
yukumlulukleri Fraport TAV’dan devralmigtir.

Tablo-1: POTAS hissedarlik yapisi

Hissedarlar Hisse Yuzdesi (%)
Antalya Akaryakit (.....)
Petrol Ofisi (.....)
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

POTAS iizeninde ortak kontrol tesis eden PETROL OFiSi, T.C. Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) nezdinde almis oldugu lisanslar kapsaminda, sahip
oldugu bayilik agi ile yurt genelinde akaryakit, LPG, otogaz ve madeni yag Uretim,
dagitim, depolama ve satis faaliyetlerini yiriitmektedir. PETROL OFISi’'nin hisseleri
Hollanda merkezli sirketler toplulugu olan VIP Turkey Holding B.V (Vitol Grup)
tarafindan satin alinmis olup en son hissedarlik yapisina gore Petrol Ofisi’nin
%(.....)hissedari Vitol Grup’tur. Vitol Grup ise tim dlnyada rafinericilik, ham petrol,
dogalgaz, LPG, nafta, kbmur alim satimina iligkin faaliyetlerde bulunmaktadir.

Diger ortak kontrol sahibi tesebbls olan ATS Antalya Akaryakit Dagitim AS, nihai
olarak Sera Grubu tarafindan kontrol edilmektedir. Sera Grubu’nun faaliyetlerinden
bazilari insaat, arag muayene ve yatirrmidir. Sera Grubu ayni zamanda da TAV
Havalimanlar Gzerinde tek kontrol hakki sahibidir. TAV Havalimanlari, havalimani
terminal igletmeciligi alaninda faaldir. Halihazirda Turkiye’de Antalya Havalimani
(Fraport ile ortaklasa), Ankara Esenboga Havalimani, izmir Adnan Menderes
Havalimani, Alanya Gazipasa Havalimani ve Milas Bodrum Havalimani’ni
isletmektedir.

G.2. Sozlesme Tarafi Tesebbiis

Bildirim konusu islem kapsaminda POTAS tarafindan Antalya Havalimani’nda yer alan
akaryakit depolama tesislerinin U¢ bdolime ayrilmasi, bu bdlimler igin asagida
ongorulen surecin uygulanmasi planlanmaktadir.

- Birinci bolum ihalesine Turkiye'de uretim yapan yerli rafinerilerin [Turkiye Petrol
Rafinerileri A.S. (TUPRAS) ve SOCAR Turkey Petrol Enerji Dagitim San. ve Tic.
A.S. (SOCAR)] cagrilmasi ve en ucuz yakit tedarik edecek tesebblse depolama
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hakki verilmesi planlanmaktadir. TUPRAS ve SOCAR'in birbirleriyle rekabet
ederek en ucuz fiyati vermesi hedeflenmektedir.

- Ikinci bélim ihalesine yabanci rafineriler, yerli/yabanci yakit firmalarinin gagrilmasi
ve “aclk ihale” ile aralarinda rekabet ederek en ucuz fiyati vermesi
hedeflenmektedir.

Sozlesme tarafl tesebbisin yukarida anilan ihale sureci sonucunda belirlenecegi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, ilgili tesebbuslerin ilki yerli rafineri, ikincisi ise yabanci
rafineri veya yerli/yabanci yakit firmalarindan olusacaktir.

G.3. Sektore iligkin Bilgiler

Jet yakiti tedarik stireci, jet yakitinin TUPRAS, SOCAR gibi rafineri isleten sirketlerden
temininden, bu Urinun nihai kullanicisi olan havayolu sirketlerine havalimanindaki alt
yapllar aracihgiyla teslimine kadar olan stireci kapsamaktadir. Ote yandan sektdrde jet
yakiti tedarik zincirine iligkin akaryakit piyasasina iliskin duzenlemeler ile havacilik ve
havalimani igletmelerine iliskin diizenlemelerin yani sira EPDK, Sivil Havacilik Genel
Mudirlaga (SHGM) ve DHMI tarafindan yayimlanan ikincil diizenlemeler ve belirli
standartlar! bulunmaktadir. Cesitli diizenlemelere tabi jet yakit sektortine iligkin detayl
aciklamalara asagida yer verilmistir.

Jet Yakit Tedarik Zinciri

Jet yakit pazari, ikmal zinciri bakimindan, Ulkemizdeki geleneksel akaryakit dagitim
pazarindan farklilik arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda “rafineri/ithalat -
dagitim sirketi - bayi - tlketici” seklinde bir ikmal zinciri varken, havacilik yakitlari
pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat - tedarikgi - tiketici” seklindedir.

Tedarik: Jet yakiti tedarik zincirinin rafineri kisminda Tuarkiye sinirlari igerisinde
halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir. TUPRAS'In izmit, izmir ve
Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR'In ise izmir rafinerisinde jet yakiti tretilmektedir. Yurt
ici rafinerileri haricinde jet yakiti tedariki ithalat yoluyla gerceklestirilebilse de pazar
ihtiyaci buyuk 6lgude yurt ici Uretimden karsilanmaktadir.

1 Ornegin jet yakiti tedarikine iliskin yurt i¢i pazarinda hizmet sunan tesebbislerin uymasi gereken
standartlar SHGM tarafindan belirlenmistir.
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Sekil-1:Jet Yakiti Pazarinda Uretim ve Dagitim 2
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(15) Dagitim: Jet yakiti dagitimi pazarinda faaliyet gdstermek isteyen tesebbuslerin
EPDK'den ihrakiye teslim lisansi® almalari gerekmektedir. ihrakiye ise Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “ilkenin karasulari ve/veya karasulari
bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci hava
tasitlarina vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yag” seklinde
tanimlanmis olup ayni maddenin devaminda ihrakiye teslim sirketi de yurt icinden ve
yurt digindan temin ettigi ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansli
sermaye sirketi olarak acgiklanmistir. Bu kapsamda, ihrakiye lisansi olmayan
tesebbislerin jet yakitini fiziki olarak tasimalari yasal olarak miimkiin degildir. ihrakiye
lisansina sahip daha fazla tesebbis mevcut olsa da uygulamada jet yakitinin
havalimanlarina ikmalini gerceklestiren tesebbusler akaryakit dagitim sirketleri veya
s6z konusu sirketlerin dahil oldugu ekonomik butlnlukte yer alan sirketlerdir. 2023 yili
itibariyla Turkiye genelindeki havalimanlarina jet yakiti tedarik hizmeti sunan
tesebbisler Petrol Ofisi, THY OPET?%, Shell ve TFS olarak sayilabilecektir.> Tim
havalimanlarinda faaliyet gosteren tesebbusler oldugu gibi birkag havalimani ile sinirli
olarak faaliyet gosteren tesebbusler de mevcuttur. Ayrica Petrol Piyasasi Lisans

2 {Igili gérsel: https://www.chemopharm.com/resources/jet-fuel/ Erigim Tarihi: 15.11.2024.

3 jhrakiye “deniz ve havayolu araglarina licret karsili§i saglanan akaryakit’ olarak tanimlanabilecektir.
4 BP 2023 yili Temmuz ayi itibariyla havacilik yakit operasyonlarini sonlandirmis ve akaryakit depolama
tesislerine iliskin haklarint THY OPET’e devretmistir. S6z konusu devir islemine Kurulun 14.12.2023
tarih ve 23-58/1131-405 sayil karariyla izin verilmistir.

5 Jet yakit satis pazarinda kanat alti hizmet tedarikgisi olarak bircok araci tesebbiis de faaliyette
bulunmaktadir. Ornegin; Antalya Havalimaninda Triple Star Aviation Trading Ltd., Gézen Havacilik
Tasimacilik Egitim ve Petrol Uriinleri Ticaret AS, BluePlan Aviation Services Consuting Ltd. gibi aracilik
faaliyetinde bulunan tesebbisler mevcuttur.
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Yonetmeligi'nin 6. maddesi® uyarinca jet yakit dagitim pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin diger tesebbuslere havacilik yakit ikmal hizmeti sunmasina izin
verilmistir. Ihrakiye lisansi alarak pazara yeni giren bir tesebblis faaliyetlerini ti¢ sekilde
yuratebilmektedir:

(1) llgili havalimaninda depolama tesisi kurmak lzere DHMI'den faaliyette
bulunacagi havalimani igin yer tahsisi ve SHGM’den gayri sihhi miessese
(GSM) ruhsati alarak faaliyete baglamak.

(i) ilgili havalimaninda halihazirda depolama tesisi olan bir tesebbiisten
depolama hizmeti almak.

(i) Fiili bir depolama faaliyeti yaratmeksizin depo sahibi tesebbislerden depoda
mal satin almak yoluyla bir nevi kanat alti hizmet tedarikgisi (tahsilat aracisi)
olarak faaliyet gostermek.

Depolama: Jet yakiti tedarik sirketleri tarafindan rafineriden alinan veya ithal edilen
yakit, karayolu ya da denizyolu ile havalimanlarindaki depolama tesislerine
nakledilmektedir. Kanat alti hizmet tedarikciligi haric olmak Uzere jet yakit satigi
yapmak isteyen tedarikgi sirketler yatirirm yaparak kendi akaryakit depolama tesislerini
kurmakta ya da diger depolama lisansi sahibi tesebbuslerin depolama tesislerini
kullanmaktadirlar. Bu akaryakit depolama tesisleri tesebbusler tarafindan tek basina
ya da maustereken igletilebilmektedir. Havayollarina yakit satisi yapacak olan
tesebbusun depolama tesisi olmamasi durumunda ise depolama lisansi almis
sirketlerle anlagsmalar yaparak bu havalimaninda musterileri olan havayollarina yakit
tedarik edilebilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, havalimanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip
olmanin baglica avantajlari; arz guvenliginin saglanmasi ve maliyetlerin etkin bir
sekilde kontrol edilebilmesidir. Tedarikci tesebblisun kendine ait depolama tesisinin
oldugu bir durumda oncelikle sirketin kendisine 6zgulenen bir depolama kapasitesi
garanti altina alinmakta ve bu kapasite igerisindeki stok yonetimi ilk elden sirket
tarafindan yapilmaktadir.

Bu cergevede, havalimanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, havacilik yakitlari
satisinin kritik ve tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tir tesislere sahip olan
tesebblslerin pazarda etkin rekabet imkanlarinin ylkseldigi gorilmektedir.’

ikmal: Ugaklara yakit ikmali ise iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havalimanlarinda yahut istisnai
olarak havalimanlarinin yakininda yerlegik depolama tesislerinden baslayip koruklerin
(peronlarin) altindan gecgen ve her korukte ugaga ikmal imkani saglayan, batin yakit
saticilarinin kullandi§i, merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat
uyarinca hidrant sisteminin bulundugu havalimanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem
araciligiyla gergeklestiriimesi zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havalimanlarinda ise saglayici sirketler, depolardan tanker aracglara (refueller)
doldurduklar yakiti park alaninda bekleyen ugaklara gotlrerek burada ikmal
yapmaktadir.

6 (Ek fikra: RG-21/4/2011-27912) Lisansh depolama tesisi bulunmayan sivil hava ulasimina agik
havaalanlarinda ihrakiye teslim faaliyetinde bulunan lisans sahipleri; bu havaalanlarinda, ugak ikmal
araci olarak kullandiklari akaryakit tankerleri vasitasiyla kendi faaliyetlerinin yani sira, ihrakiye teslim
faaliyetinde bulunan diger lisans sahiplerine, ilgili diger mevzuatta kayith hususlarin da yerine getiriimesi
kaydiyla akaryakit ikmal hizmeti verebilir.

7 Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayil karari.
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Gorsel - 1: Hidrant Yoluyla Jet Yakit Tedariki

Gorsel -

(20) Satis ve Fiyatlandirma: Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta,
tedarikgi sirketler genellikle dogrudan ya da araci vasitasiyla nihai kullaniciya satis
yapmaktadir. Havayolu sirketleri genellikle yakit intiyaglarini bir veya iki yillik sureler
icin duzenledikleri ihaleler yoluyla kargilamaktadir. Havayolu sirketleri izledikleri ticari
stratejiye bagl olarak ulkenin tamamindaki havalimanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havalimani bazinda da ihaleye ¢ikilabilmektedir. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik sure icin gegerli olacagindan, jet yakit pazarindaki fiyat
rekabeti bu ihalelerde olusmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil igin belirli bir havayolu
sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacagi ihale ya da ihaleler
sonucunda belli olduktan sonra yil igerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet
gosteren tesebbuslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi
unsurlarda rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, dzellikle dolmusg
ucak (charter) seferleri, bazi kargo ugaklari veya rotasi disinda farkli bir havaalanina
inmek zorunda kalan ugaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satiglar da
yapilabilmektedir. Ancak bunlar toplam pazarin goérece kuguk bir kismina tekabul
etmektedir.
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Ulkemizde havacilik yakiti inalelerinde fiyatlar, yakiti rafineriden alarak ugaga ikmal
yapan saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandigi maliyetler ve kardan
olusan bir bedel (diferansiyel/add-on) eklenmesiyle olusmaktadir. Bu ¢ergevede, jet
yakitl pazarinda nihai tlketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti bulunmaktadir. Bunlar
yakit bedeli ve hizmet bedelidir. Toplam yakit fiyati su sekilde belirlenir:

“Fiyatlandirma Formdilii: Platts + Rafineri Primi + Satici Marji + Hizmet Bedelleri”

Bu formul baglaminda gegen “Platts” dunya Uzerindeki rafineriler tarafindan bolgesel
olarak belirlenen jet yakitinin baz fiyatini karsilamaktadir. S6z konusu baz fiyat,
Tlrkiye pazarinda 2017'den o6nce “Platt’s European Marketscan Basis Italy Jet
Aviation Fuel FOB Med” ve 2017 ve sonrasinda “Platt’s European Marketscan Basis
ltaly Jet Aviation Fuel CIF Med” kotasyonudur®. ilgili kotasyonlarin agirlikli kullaniima
sebebi ise Turkiye pazarinda Jet A-1 satigi yapan firmalarin trin tedarikinin blytk
oranda TUPRAS tarafindan karsilaniyor olmasidir. TUPRAS da ilgili dénemlerde
yukarida belirtilen kotasyonlari kullanmaktadir.

Yine yukarida gecen “Rafineri Primi” dunyadaki her rafinerinin kendi maliyetleri
Uzerinden olusturdugu ve Platts degerinin Uzerine ekledigi rafineri marjini ifade
etmektedir. Formulin bir diger unsuru olan “satict marji”, yakit tedarikgilerinin, satis
kari dahil ve bununla sinirh kalmamak Uzere, Ustlendigi batin masraf kalemlerini
(yatirnrm maliyeti, deniz navlunu, kara navlunu, lojistik ve ara depolama maliyetleri,
operasyonel giderler, merkezi giderler vb.) kargilamaktadir.

Havayollarinin yaptigi akaryakit alim ihalelerinde, akaryakit sirketleri (TFS, THY
OPET, PETROL OFISi, SHELL vb.) sadece hizmet bedeli icin teklif vermektedir. Yakit
bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havalimanlarina en yakin erigilebilir dinya
piyasasinda olusan fiyatlar ve/veya rafineri ¢ikis fiyatlar veri alinmakta olup, ihalede
bu konuda belirli bir fiyat verilmemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer alan
tilkelerde genelde italya limanlarinda olusan nihai iiriin fiyatlari dikkate alinmaktadir
(Platts italya). Platts tarafindan her giin, o giin pazarda gergeklestirilen islemler dikkate
alinarak Jet A1 icin bir gosterge satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz havzasinda yer
alan Ulkelerdeki havalimanlari igin yapilacak s6zlesmelerde Urin bedeli, genellikle bir
ay onceki Platts italya ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu bedel,
pazardaki fiyat degisikliklerine bagh olarak her ay icin degismektedir. Ulkemizde de
“‘ihrag kayitli” (dis hat ucguslari i¢cin OTV ve KDV’'den muaf) satiglarda genellikle bu
bedel dikkate alinmaktadir.

Kurulun gegmis tarihli kararlarinda jet yakiti Ucretlerinin olusturulmasina etki eden
maliyet kalemlerinin fiyatlandiriimasi esas olarak akaryakit tedarikgisi tesebbusler
tarafindan yapildigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte Petrol Piyasasi Fiyatlandirma
Sistemi Yonetmeligi’nde tarifeler (i) onaya tabi tarifeler, (ii) bildirime tabi tarifeler ve (iii)
ilana tabi tarifeler olarak Uge ayrilmaktadir. Bu ayrima gore, isleme ve iletim hatlari ile
baglantih olmayan lisansli depolama faaliyetlerine iliskin tarifeler ile rafinerici ve
dagitici lisans sahiplerinin tavan fiyat tarifeleri bildirime tabi tarifeler olarak
nitelendirilmektedir. S6zu edilen ayrim gergevesinde bildirime tabi tarifeler EPDK onayi
gerektirmemektedir. Bununla birlikte, tarifelerde belirtilen fiyatlar ancak EPDK’ya
bildirildikten sonra uygulanabilmektedir. Depolama hizmetleri kapsaminda tarifeler
EPDK go6zetimine tabi olan (depolama, teslim etme/alma) ve olmayan (Into Plane,
Hidrant, Hook Up bedeli vb.) olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

8 Piyasa yapici Uye tarafindan iletilen, iletildigi menkul kiymette seans anindaki degerlerine bagli olarak
islem gergeklesebilecek fiyat araliini belirleyen, fiyat ve miktar bildirimine (alis ve satis emri seklinde)
kotasyon denir.
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Jet yakiti pazarinin bir diger ozelliginin de ugaklarin mecbur kalmadikga tek yonlu
sefere yetecek kadar yakit almalari oldugu anlasiimaktadir. Bir ugagin kalkistan énce
alacagl yakit miktari; yolcu sayisi ve kargo miktari, kalkilacak ve inilecek pistin
uzunlugu ve kabul edebilecegi agirligi, inilecek pistin uzakhgi, hava durumu, ugus
yuksekligi ve acil durumlarda inebileceg@i en yakin havalimanina gore degismektedir.

Bu cercevede, kural olarak ugaklar fazla yakitin neden oldugu agirigin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve iniglerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can
kaybi riskini ylkseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havalimanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmalinde bulunmaktadir. Bu durum pahali
yakit satilan bir meydana ugacak ugagin, ucuz olan meydandan daha fazla yakit
almasi gibi bir segenegi genellikle ortadan kaldirmakta ve her havalimaninda ikmal
tesisleri ve/veya ikmal araglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tlketici: Son olarak Turkiye’de havacilik yakitlari pazarinda nihai tuketicilerin kimler
oldugunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Jet A-1 yakiti tedarikini tarifeli yolcu
ve kargo tasimacihigini iceren ticari havacilik ile askeri olmayan ve tarifeli hava
tasimaciligi hari¢ her turli ugusu iceren genel havacilik (is amagcli uguslari, 6zel
havaciligi, ugus egitimleri, plandr uguslari, hava ambulansi uguslari, charter uguslari
vb.) olmak Uzere iki ana grupta toplamak mumkindir. Jet yakiti blylk oranda
havayolu firmalarinca talep edilmektedir. Yakit maliyetlerinin toplam maliyetleri
icerisinde payinin degismesi tesebbuslerin olgcegi dahilinde degisiklik gostermekte olup
yakit giderlerinin havayolu firmalari agisindan énemli bir maliyet kalemi oldugu ve yakit
maliyetlerinin toplam maliyetin yaklasik %35-40’in1 olusturdugu sektér oyunculari
tarafindan ifade edilmistir.

Antalya Havalimani DHMi 2023 Yili Havayolu Sektér Raporu verilerine gore
Avrupa’nin en islek 13. havalimani, DHMi’'nin 2023 ugus verilerine goére ise istanbul
Havalimani ve Sabiha Havalimanindan sonra Tiirkiye'nin en islek havalimanidir. DHMI
2022 yolcu sayisi verilerine gére ise istanbul Havalimanindan sonra en ¢ok yolcu trafigi
gerceklesen havalimanidir. Antalya Havalimaninda i¢ hatlarda 6 milyon 79 bin, dig
hatlarda 25 milyon 131 bin olmak uzere, toplamda 31 milyon 210 bin yolcu trafigi
gerceklesmistir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazari

Havacilik yakitlari avgas (aviation gas) ve jet yakitlari isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip ucgaklarda kullanilan
yuksek oktanli bir benzin tara olup tuketimi oldukga az oldugu igin yurt i¢i avgas ihtiyaci
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Jet yakitlari ise jet motorlu ugaklarda yakit olarak
kullaniimakta olup en yaygin turu Jet A-1 ismi verilen turdur.

Jet yakit tedariki zinciri temel olarak ¢ asamadan olugsmakta olup, en ustte rafinelerin
ana aktor oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci asamada akaryakit sirketleri,
uclncu asamada ise nihai tuketici konumundaki havayolu sirketleri yer almaktadir.
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Sekil-2: Jet Yakit Pazarinda Uretim ve Dagitim

4 _ " 4
*Rafineri/lthalat * Tuketici (Ticari
TUPRAS,
(SOCAR)S *Tedarikgi (Petrol \IfI%\?aecrl]llell THY
Ofisi, THY OPET, Pegasus ’Vb ) ’
TFS, SHELL, 9 :
BP..)
h  Seviye 1 ~

Yukarida da belirtildigi Gzere jet yakiti tedarikinin ilk basamagi olan rafineri kisminda
Tarkiye sinirlari igerisinde halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir.
TUPRAS'In izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’In ise izmir rafinerisinde
jet yakiti retilmektedir. TUPRAS ve SOCAR’In 2019 - 2023° dénemi arasindaki jet
yakiti iretim miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-2: 2019 - Kasim 2023 Arasinda Tirkiye'de Jet Yakiti Uretimi Bulunan Tesebbislerin Uretim

Miktarlari (Ton)

Tesebbis 2019 2020 2021 2022 2023
TUPRAS?0 4.819.052 2.612.629 2.954.765 3.736.639 4.209.630
SOCAR 1.145.785 308.247 351.469 979.392 1.141.602
Toplam 5.964.837 2.920.876 3.306.234 4.716.031 5.351.232
Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

TUPRAS ve SOCAR'In 2019 - 2023 arasindaki jet yakiti Uretimine iligkin pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-3: 2019 — Kasim 2023 Arasinda Turkiye'de Jet Yakiti Uretimi Bulunan Tesebbislerin Uretim
Miktarlari Bakimindan Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2019 2020 2021 2022 2023
TUPRAS 80,79 89,45 89,37 79,23 78,67
SOCAR 19,21 10,55 10,63 20,77 21,33
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

POTAS, kurulmasini takiben Antalya Havalimani'nda 25 yil suresince akaryakit satin
alimi, akaryakit taginmasi, ilgili boru hattinin igletiimesi, akaryakit satigi, akaryakitin
ellegclenmesi ve depolanmasi, depolama hizmetlerinin saglanmasi, bu faaliyetler icin
gerekli tesislerin insasi, havacilik operasyonlarinin gergeklestiriimesi, ucak ikmal
islemlerinin  yapilmasi  faaliyetlerini  gergeklestirmektedir.  Ozetle, Antalya
Havalimani'nda akaryakit tedariki ve yonetimi konusunda kapsamli bir hizmet
sunmaktadir.

9 EPDK’nin 2023 Ocak ile Kasim aylari arasindaki aylik verilerinden yararlaniimistir.

10 Séz konusu rakamlar izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinin toplam Uretim miktari baz alinarak
hesaplanmistir.

11 EPDK’nin 2023 Ocak ile Kasim aylari arasindaki aylik verilerinden yararlaniimigtir.
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Sektor hakkinda bilgi basliginda aktarildigi tzere havacilik yakiti tedarik zinciri rafineri
asamasindan baslamakta, akaryakit sirketleri tarafindan kara ya da deniz yoluyla
yakitin havalimaninin dig bolgesinde bulunan depolara getiriimesi ile devam etmekte
ve buradan da hidrant ya da refueller yoluyla ucaklara ikmal ile sonlanmaktadir.
Muafiyet basvurusuna konu iglem kapsaminda Antalya Havalimani’'nda depolama ve
ikmal hizmetlerini minhasiran saglayan POTAS, depolama kapasitesinin belli bir
bolumuna ihale yoluyla yerli ve yabanci rafineriler veya akaryakit sirketlerine tesis
edecektir. Bu islem neticesinde pazardaki tedarik zinciri degisime ugrayacak ve rafineri
isleten tesebbusler ayni zamanda havalimani depolarinda da kullanim hakki elde
edecektir. Bu ¢ercevede, muafiyet bagvurusuna konu iglemin ilgilendirdigi pazarin jet
yakiti tedarik zincirinin rafinaj agsamasindan bir sonraki basamagi olan akaryakit
sirketlerine tedarik oldugu anlasiimistir. Muafiyete konu islemin Uzerinde etKki
doguracag! ilgili Grin pazari genis anlamda “jet yakiti satis pazari”*? olarak
tanimlanabilecektir. Bununla birlikte ilgili muafiyet basvurusunun degerlendiriimesinde
jet yakit tedarik zincir Gzerindeki etkisi butincil bir bakis agisiyla ele alinacaktir.
Dolayisiyla ilgili dosya kapsaminda kesin bir ilgili Gran pazar tanimi yapiimamistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali yapilmasindaki yaygin uygulama, yakit ikmalinin kalkis
noktasinda gerceklegtiriimesidir. Havayolu sirketleri, belirli bir havalimanindaki yakit
fiyatlari ylkselse bile alternatif kaynak bulmakta zorlanmaktadir. Glvenlik, teknik,
imkansizlik ve karhlik gibi kisitlar nedeniyle havayollarinin inilen havaalanindan bagka
bir alanda yakit ikmali yapmasi, istisnalar disinda mimkin olmamaktadir. Bu nedenle,
her ucak kalkis yaptidi havalimaninin yakit tedarik sistemi ve tedarikgisine bagli
olmakta, bunun sonucunda her havalimani yakit tedariki acgisindan diger
havalimanlarindan farklilagabilmektedir. Mehaz mevzuat olan Avrupa Komisyonu’nun
BP/Statoil Fuel and Retail Aviation kararinda!®, havayolu sirketlerinin, bir
havalimaninda yakit fiyatlari artsa dahi alternatif kaynak bulmakta zorlanmasi, her
havalimaninin kendine 6zgu yakit tedarik sistemi ve tedarikgisi bulunmasi, yakit
tedarikgilerinin havalimani bazinda teklif vermesi g6z Onune alindiginda her
havalimaninin yakit tedariki agisindan ayri bir cografi pazar olusturdugu sonucuna
variimistir.

Bildirim konusu iglem tamamiyla Antalya Havalimani Ozelinde jet yakit tedariki
surecinin yeniden yapilandiriimasiyla ilgili oldugundan, yukarida agiklanan hususlar ve
gecmis tarihli Kurul kararlari da dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Antalya
Havaliman” olarak belirlenmistir.

G.5. Degerlendirme

Genel itibariyla havalimanlarinda her bir akaryakit sirketi, kendi kullanimlarindaki
akaryakit depolarini kullanarak ugaklara yakit ikmalinde bulunmaktadir. Antalya
Havalimaninda detaylari asagida bahsedilecek olan POTAS Devralma kararinin
alindigi 2023 yilindan oOnceki dénemde U¢ farkli akaryakit depolama tesisi
bulunmaktaydi. Bu tesisler istanbul Jet Havacilik ve Yakit Hizmetleri AS (istanbul Jet),
PETROL OFiSi ve SHELL, THY OPET ve BP olusan bir ortak girisim tarafindan
isletimekteydi. Devam eden sirecte, DHMIi tarafindan 01.12.2021 tarihinde
gergeklestirilen ihale dogrultusunda, Fraport TAV Antalya Yatirm Yapim ve isletme

12 Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/786-343 sayili kararinda ilgili Griin pazari “jet yakitlar satisi pazar”
olarak tanimlanmistir.
13 Case No COMP/M.7387 - BP/ Statoil Fuel And Retail Aviation.
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AS’nin Antalya Havalimani bunyesinde yeni imtiyaz doneminde sahip olacagi
akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingsasi ve isletiimesi haklarinin POTAS’a
devredilmesi guindeme gelmis, Kuruma 12.04.2024 tarihinde yapilan bildirim ile 4054
sayili Kanun’un 7.maddesi kapsaminda isleme izin verilmesi talebinde bulunulmustur.

Dosya kapsaminda, POTAS’In Ust pazarda depolama faaliyetini manhasiran yerine
getirecedi ve Petrol Ofisi’'nin halihazirda alt pazarda sahip oldugu ylksek pazar glcu
ve girdinin alt pazardaki oyuncular igin dnemi dikkate alindiginda ilgili islemin rekabetgi
sorunlara neden olabilecedi degerlendirilmistir. POTAS tarafindan isleme iliskin
olusabilecek rekabetci endiselerin gideriimesi amaciyla asagidaki taahhutler
sunulmustur:

“Lisans Islemlerine lliskin Taahhiitler: POTAS tarafindan, iigiincii kigilere
depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin alinmasi
konusunda tam, eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapilacaktir. Bu baglamda, s6z
konusu lisansin zamaninda alinmasi ve (glncu kigilere hizmet saglanmasinda
herhangi bir aksama yasanmayacagi garanti altina alinacaktir.

Depolama Faaliyetlerine Erisim Saglamaya lliskin Taahhiitler: POTAS, devir
isleminin gergeklesmesini miiteakip, Uglnci kigilerin depolama hizmetlerine
erisim taleplerini kabul edecektir. Erigim talepleri arz glivenligi, kapasite oranlari
dikkate alinarak karsilanacak; erisim saglama (creti de EPDK tarafindan
onaylanan tarifeler lizerinden uygulanacaktir. Depolama hizmetleri yalnizca bir
havayolu sirketine mal teslim yikdmliligi altina girmis firmalara verilebilir.

Uriin Satis ve Kanat Alti ikmal Hizmetine Erisim Saglamaya lliskin Taahhiitler:
POTAS, diger tesebbiislerin POTAS’tan (depodan) (riin alim taleplerinin
karsilanmasi ile gerek (izin verilmesi durumunda) satin alinan gerekse
depolanan (riinlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak
ylrtitecektir.

Depolama Tarifesinin Artirrmi Garantisi: Devre izin verilmesi durumunda,
POTAS, devir aninda gecgerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama
tarifesindeki (depolama Uicreti ve teslim alma/teslim etme (icreti) (icretlere iliskin
yillik fiyat artislarini, yalnizca, sektérdeki fiyat olusumlarinin tamaminda
kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapacaktir. Bununla
birlikte POTAS, Antalya Havalimani’nda pazarin biylimesi neticesinde ilave bir
yakit tesisi ve ekipmani yatirimi yapilmasinin gerekmesi halinde ya da
POTAS’in faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve &ngoérilemeyen oladandiistii
hallerden dolayr veya diizenleyici otoritelerin  kararlarindan dolayi
gerceklesebilecek maliyet artiglarini  tarife ve (cretlere ilave olarak
yansitacaktir. POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu depolama ve ikmal
faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri ayri gésterecektir.

- Open Access ilkelerini, DHMI tarafindan ihale belgelerinde veya ilgili
uluslararasi en iyi uygulamalarda aciklandig! sekilde uygulanacak,

- Yakit tesisi glinde 24 saat ve haftada yedi glin ¢alisacak ve Tlirkiye'de havacilik
yakiti satmak icin ilgili izinleri ve yetkileri kanitlayabilen tim havacilik yakiti
saglayicilarina agik olacak, POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu depolama
ve ikmal faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri1 ayri gésterecektir.

- Antalya Havalimani'nda yakit tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine
gerekli lisans ve izinlere sahip olduklari siirece tedarike izin verilmesini
saglayacaktir,
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- Esit kogullar altinda egit muamele gésterecek ve higbir kurulusa karsi ayrimcilik
yapllmayacaktir,

- Sistem kullanicilarindan alinacak lcretleri EPDK'nin onayina gére
dlizenleyecek ve EPDK tarafindan diizenlenmeyen tiirden Uicretler, taraflarin
karsilikl mutabakati olmaksizin, m3 basina toplam maliyetteki artis o yilki ABD
Tiiketici Fiyat Endeksindeki artisin  %75'inden fazla olacak gekilde
ayarlayamayacaktir,

- Yakit Isletmecisi'nin iiyesi olan kurum veya kuruluslarin, bunlarin istiraklerinin
ve ilgili taraflarinin Antalya Havalimani’nda veya Antalya Havalimani igin yakit
tedarik zincirine bagl olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya
Havalimani arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabetgi bir
ortam icin c¢aba gOstermelerini saglamak icin elinden gelen c¢abayi
gosterecek(tir).”

S6z konusu taahhutler 6zetle; depolama ve ikmal tesislerinin ayrimcilik olmaksizin tim
akaryakit sirketlerine kullandiriimasi, depolama hizmetlerinden elde edilecek gelire
belirli dlgutlere gore sinirlandirma getiriimesi ve akaryakit girketleri arasinda ayrimci
uygulamalardan kaginilmasi hakkindadir. Taraf beyanina goére bildirim konusu
islemden sonraki suUrec¢te de taahhutlerin uygulanmasinda herhangi bir degisiklik
olusmayacaktir.

Kuruma ulasan guncel basvuruda ise Antalya havalimaninda jet yakit tedarik yapisinda
cesitli degisiklikler ongorulmektedir. Buna gore, POTAS’In Antalya Havalimani’nda
sahip oldugu yakit depolarini isletme hakki kapsaminda POTAS tarafindan (.....)
m%¥ten (.....) m¥e cikarilmis olan havacilik yakiti depolama kapasitesine ait yakit
tanklarinin  “agik ihale” ydntemiyle diger vyakit sirketlerine kullandiriimasi
planlanmaktadir.

Gergeklestiriimesi planlanan ihale sistemi kapsaminda depolama alaninin POTAS
tarafindan Gge bolinmesi ve her bir deponun (.....) m® kapasiteye sahip olmasi
tasarlanmaktadir:

- Birinci  bolimde ((.....) m3 kapasitede), Tulrkiye’de Uretim yapan yerli
rafinerilerden (TUPRAS ve SOCAR) acik ihale usull ile en ucuz yakit tedarik
edecek tesebbusun depolama hakki olacagi,

- Ikinci bélimde ((.....) m3 kapasitede), yabanci rafineriler ve yerli/yabanci yakit
firmalarindan “acgik ihale” usuliinde en uygun fiyati veren tesebbusin depolama
hakkinin olacagi,

- Uglincl ve son bdliimde ise ((.....) m3 kapasitede), ihale olmaksizin birinci ve
ikinci ihaleleri kazanan firmalardan POTAS’In temin ettigi yakitin depolanacagi

ifade edilmektedir.

ihaleleri kazanan ve yakit depolama hakki sahibi olan firmalar yillik olarak POTAS'a
kiralama (depo kullanim) bedeli 6deyecek ve ayni zamanda POTAS’In tanklarindan
birini de ((.....) m3 kapasiteye sahip) diger firmalara satis alani olarak kullanabilecektir.
Baska bir deyisle ihaleyi kazanan firmalarin sahip olduklari toplam (.....) m? depolama
alanina getirilen yakit, POTAS’a ait tanklardan birinin kapasitesi kullanilarak da
akaryakit sirketlerine satilabilecektir. Ihaleyi kazanan firmalara ait (.....) m®lik
depolama alaninda bulunan yakit, satisin gergeklesmesinin akabinde POTAS’a ait
(.....) m®Iik tanklara aktarimi yapilabilecektir. Yakit firmalari satin aldiklari yakiti bu
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depolarda saklayacak ve musterilerine satabilecektir. POTAS tarafindan yapilmasi
planlanan ihale ve sonraki durumda olusmasi planlanan yapiya iligskin olarak;

(.....) m3 depolama alani igin depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firma,
EPDK tarafindan yayinlanan tarife tutarlari lzerinden yillik kiralama bedeli'*
6deyecedi,

Depolama hakki sahibi Ihaleyi kazanan firmalarin havalimanindaki POTAS’In
servis tanklarindan birini de ((.....) m3) diger firmalara satis alani olarak
kullanabilecedi,

Depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firmalarin, gerekli olmasi durumunda
POTAS’a satacagi yakit miktari dahil havalimani yillik yakit satis hacminin
%(.....)  ine kadar tedarik hakkina sahip olacadi,

Depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firmalarin, POTASa satacagi yakit
miktari dahil havalimani yillik yakit satis hacminin minimum %(.....)’sini tedarik
etmekle yikiamli olacagi,

Imtiyaz sézlesmesi geredi 7-10 giinliik stok tutma zorunlulugundan dolayi
POTAS'In depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firmalardan havalimani yillik
yakit satig hacminin %(.....)'unu satin alacagi, ayni zamanda %(.....)’e kadar
olan kismini satin alma opsiyonuna sahip olacagi,

Depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firmalarin, POTAS disinda yapacagi
yakit satisini ihrakiye/dagitici lisansi sahibi sirketlere satis yapabilecedi,

POTAS’a havalimani deposunda ve/veya ANT samandirada en iyi yakit satis
fiyatini teklif eden ihaleyi kazanan firmalar havalimanindaki POTAS depolarinda
depolama (Depo Tanklarini kullanma) ve satis hakkini (yakit firmalarina satig)
elde edecegi,

Acil durumlarda (stock-out, kalite sorunu, imtiyaz sbzlesmesi geregi
havayollarindan gelebilecek sikayetlere istinaden depolama hakki sahibi ihaleyi
kazanan firmalarin rekabete uygun olmayan fiyat uygulamalari, tedarikginin
karsilayamadigi beklenmedik satig artisi, miicbir sebepler) POTAS'in ihaleyi
kazanan firmalar diginda yakit tedarik etme hakkina sahip olacagi,

Yillik depo kiralama l(icretlerinin her ay basinda faturalanacagi ve 6deme
suresinin 30 gln olacadi,

Yakit faturalarinin teslim tarihi itibariyle faturalanacagi ve 30 giin 6deme siiresi
olacagi

bilgileri Kuruma sunulmusgtur.

(44) POTAS tarafindan ayrica asagidaki hususlar beyan edilmistir:

‘POTAS tarafindan temin edilen yakit, havalimaninda talep eden lisansli
akaryakit sirketlerine satilabilecektir. Bir diger ifade ile havayollari ile anlasma
yaparak havalimaninda akaryakit satis faaliyetinde bulunmak isteyen lisansli
butiin akaryakit girketlerine havalimani acgik olacaktir. Dolayisiyla Rekabet
Kurulunun 12.05.2023 tarihli toplantisinda da ifade edilen Antalya
Havalimani'nda yakit tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine gerekli lisans

14 Kiralama bedeli bagimsiz bir ticret olmayip POTAS'in belirledigi ve EPDK gdzetiminde yurirlige
giren depolama, teslim etme/alma tcretlerinin yillik karsiligini ifade etmektedir.
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ve izinlere sahip olduklari siirece tedarike izin verilmesini saglanacak seklindeki
yukdamlilik tekrar edilmektedir,

- Havayollari ile anlasma yaparak havalimaninda akaryakit satis faaliyetinde
bulunmak isteyen lisansli akaryakit sirketleri POTAS disinda ihaleyi kazanan
firmalardan dogrudan alabilecektir,

- Herhangi bir havayolunun ihaleyi kazanan firmalarin fiyatlarindan ya da araci
fiyatlarindan rahatsiz olmasi durumunda (fahis fiyat uygulamasi) direkt POTAS
firmasindan yakit alabilecektir.”

Son hikmin gerekgesi, ihaleyi kazanan firmalarin fiyat seviyesini yukari ¢gekmeleri
halinde POTAS’In alternatif tedarik¢i olarak ortaya c¢ikarak havalimani fiyatlarinda
dengeleyici rol Ustlenmesi olarak ifade edilmigtir. Havayollarindan gelebilecek
sikayetlere istinaden depolama hakki sahibi ihaleyi kazanan firmalarin rekabete uygun
olmayan fiyat uygulamalari halinde POTAS'in ihaleyi kazanan firmalar disinda yakit
tedarik etme hakkina sahip olacadi ihale sartnamesinde diizenlenmis olup boyle bir
durumda POTAS’In alternatif kaynaklardan akaryakit temini imkani olacagdi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalardan anlagilacagi Uzere, Antalya Havalimani'nda yerli
rafineri ve yabanci rafineri/akaryakit sirketlerin her birine (.....) m®ldk kullanim alani
tahsisi planlanmaktadir. Ayrica ihaleyi kazanan firmalarin havalimani toplam
satiglarinin belirli bir oransal kargiliginda asgari ve azami satis gerceklestirebilecekleri
dizenlenmektedir. Fiyatlarin rekabetci seviyeden uzaklagsmasi halinde ya da mucbir
sebep vb. sebeplerden kaynaklanan tedarik sorunlarinda POTAS diledidi tedarikgiden
alim yapmakta serbesttir.

Sekil-3: Antalya Havalimani'ndaki Mevcut Sistem
Antalya Havalimani
Mevcut Durum

POTAS Depo

Yakit Firmalan

- —

h Rafineriler Hava
Yerli |— . - A vollarl
Rafineri \//’ racilar

Yakit Firmalari

Depo Fiyat
Platt (+ 255)

Kaynak: Bildirim Formu
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Sekil-4: Antalya Havalimani'nda Gergeklestiriimesi Planlanan Sistem

Antalya Havalimani ihale Yontemi ile Depo Kiralama ve Yakit Alimi

POTAS Depolar

POTAS ihale
I
Rafineri [ (ThyOpet, Shell BP vt
ineriler Kazanan s e
i e t Firm .
Yerli I Rafineri [—. @
Rafineri I \
I Hava
: @M; yollari
I /
fineriler [
h Raf | Kazanan I8 MR @ e
- , Rafineri/Yakit —d B ana 3%
Yabanci  Yerliyabancl - firmag, [abanci Rafineri | | _ sitenerine sk L,
Rafineriler Yakrt Flrma‘a“ I Deposu (ThyOpet, Shell BF vb.) S\St

ihaleye davet

edilecektir Depo Fiyati

Hedef Platt (-)
Kaynak: Bildirim Formu

islem &ncesi yapl ve planlanan sistem
Ozetlenebilecektir.

Tablo-4: Antalya Havalimani Yeni Sistem Oncesi ve

arasindaki farkliliklar asagidaki sekilde

Sonrasi

Muafiyete Konu Sistem Oncesi

Muafiyet Verilmesi Talep Edilen Sistem Sonrasi

POTAS tarafindan  akaryakit  depolama
faaliyetleri minhasiran gergeklestirimekte olup
depolar her akaryakit firmasinin kullanimina
aciktir.

(-....) m2 depolama hacminin (.....) m¥inde yerli
rafineri ile yabanci rafineri /yerli-yabanci yakit
sirketi bulunacaktir. Depolarin kalan kismi buttn
yakit firmalarinin kullanimina acik olacaktir.

Akaryakit sirketleri ve POTAS rafinerilerden yakit
tedarik etmektedir.

POTAS ve diger akaryakit sirketleri ihaleyi
kazanan firmalardan tedarik gerceklestirecektir.

Havalimani yakit ihtiyacinin
yonelik planlama mevcut degildir.

karsilanmasina

ihaleyi kazanan firmalarin havalimanini yakit
ihtiyacinin ~ %(.....)’sini  karsilama taahhudu
bulunmakta olup bu oran belli durumlarda
%(.....)e vylkselebilmektedir. POTAS, ihaleyi
kazanan firmalardan havalimani yillik yakit satis
hacminin %(.....)’'unu satin alacak, ayni zamanda
%(.....)e kadar olan kismini satin alma
opsiyonuna sahip olacaktir.

Kaynak: Bildirim Formu

G.5.1. 4054 Sayilh Kanun’un 8. Maddesine Gore Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci

fikrasinda “ligili tesebbiis veya tesebbiis

birliklerinin bagvurusu (zerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ercevesinde bir
anlagsmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci

maddelerine aykiri olmadigini gésteren bir

menfi tespit belgesi verebilir.” denilmekte

ve menfi tespit belgesi verilebilmesi igin gerceklestirilecek eylemin 4054 sayili kanun
kapsamina girmemesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Muafiyet basvurusuna konu iglemin temelini, POTAS tarafindan hazirlanan ve yakit
tedariki ve depolara kullanim hakki tahsis eden ihale metni olusturmaktadir.'® Buna
gore basvuru konusu iglem yakit depolarini igletme hakki kapsaminda, yakit temin
ihalesi yontemiyle yakit tanklarinin diger yakit sirketlerine kullandirilmasi uygulamasin
icermekte olup s6z konusu ihale kapsaminda yakit tedariki ile yakimlu olunacak sure,
ihaleyi kazanan firmalar bakimindan bes yil olarak belirlenmistir.

Bagvuruya konu islem bakimindan bu kosul degerlendirildiginde, yukarida da ifade
edildigi Uzere POTAS tarafindan gercgeklestiriliecek ihaleler sonrasinda akaryakit
sirketlerinin potansiyel saglayicilari konumunda olan rafinerilerin ve diger tedarik
kanallarinin sayisi bakimindan kisittama meydana gelebilecegi anlasiimaktadir.

Mevcut duruma bakildiginda jet yakiti Gretiminde TUPRAS lider saglayici konumunda
olup yakit firmalarinin biyik bir kismi jet yakitini TUPRAS’tan almaktadir. Ancak
TUPRAS disinda vyerli rafineri olan SOCAR’dan ya da yabanci rafineriler ve
yerli/yabanci yakit firmalarindan da alim yapabilmelerinin 6nidnde bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica akaryakit firmalari mevcut durumda diledikleri saglayiciya
gecis yapabilme 6zgurligune sahiptir. Bununla birlikte POTAS tarafindan muafiyet
basvuru yapilan igslemde bes yil sure ile akaryakit sirketlerinin ihaleyi kazanan
firmalardan alim yapmasi gerekecektir. Bu durumda da akaryakit firmalarinin tedarik
kaynaklarinin potansiyel olarak kisittanmasi s6z konusu olabilecektir.

Yukarida bahsedilen nedenle akaryakit sirketlerinin potansiyel olarak alim
gerceklestirebilecegi rafineri sayisinda ve tedarik kaynaklarinda kisittama meydana
gelebileceginden, ilgili islemin rekabeti kisitlayici nitelikte olabilecegi, dolayisiyla
islemin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.

G.5.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine gore, “Bir veya daha fazla
tesebblslin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla
kisi tarafindan devralinmasi” islemi 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
devralma sayilmaktadir.

Yine 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi “Bu Teblig’in 5. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yedi yiiz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiiz elli milyon TL’yi veya devralma islemlerinde devre konu varlik
ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tlirkiye
cirosunun iki yiz elli milyon TLyi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya
cirosunun d¢ milyar TLyi agsmasi halinde s6z konusu iglemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” duzenlemesini getirmek
suretiyle hangi tur birlesme ya da devralma iglemlerinin Kurulun iznine tabi oldugunu
belirlemektedir.

Devralma islemlerinin Kurul nezdinde izne tabi olmasinin kosullari, kontrol degisikligi
6ngormesi ve devre konu varlik ya da faaliyetin belirli ciro esigini'® asmasidir. Mevcut
olay bakimindan ise, POTAS’In depolama ve ikmal hizmeti sunma hakkina sahip

15 jIgili ihale sartnamesinde éngdriilen kural, usul ve yikimliliklere bir dnceki baglikta yer verilmis olup
tekrardan kaginmak adina burada yeniden bahsedilmeyecektir.
16 2010/4 sayili Teblig’in 4/e maddesindeki istisnalar diginda.
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oldugu alanlarin igletme ve kiralama hakkini devretmemekte, belirli bir sureligine,
isletme ya da kontrol hakki devri niteligi olusturmayacak sekilde depolama Ucreti
kargili§ bazi tegebbuslerin kullanima agmasi s6z konusudur. ilgili islem kapsaminda
depolama tesislerinin veya benzeri fiziki altyapinin kontrolinin el degistirmesi s6z
konusu degildir. Kaldi ki, havalimani isletmecisi tarafindan 6ngorulen kosullara gore
POTAS’In elde etmis oldugu isletme hakkinin alt yuUklenicilik vb. yollarla Ggunci
taraflara devrine izin veriimemektedir. POTAS tarafindan yapilan agiklamada da DHMi
ile akdedilen Yapi Tadilat ve Kullanimi Kira S6zlesmesi kapsaminda yakit tanklari
uzerinde tasarruf yetkisi ve tanklarin fiili kontrolunin POTAS’'ta kalmaya devam
edecegi, yakit tanklarina iliskin tim hizmetlerin POTAS personeli tarafindan yerine
getirilece@i, ayrica, lisansa bagl faaliyet olan depolama hizmetinin POTAS’In
depolama lisansi altinda gercgeklestirilecedi ifade edilmistir. Bu kosullar altinda ilgili
igslemin hukuki niteliginin kontrol degisikligi yaratan ve Kurul iznine tabi bir devralma
islemi niteliginde olmadigi ve isleme iligkin bireysel muafiyet degerlendirmesi
yapilmasi gerektigi anlasiimistir.

G.5.3. 4054 Sayih Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Bireysel Muafiyet
Degerlendirmesi

Grup muafiyeti kapsaminda yer almayan rekabeti kisitlayici nitelikte gorilen
anlasmalara bireysel muafiyet taninmasi i¢in 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer
verilen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu kogullar;

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasidir.

G.5.3.1. Mallann Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti, somut olayin 6zelliklerine goére degerlendiriimektedir. Genel
olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurulmesi, kalitenin artirllmasi, malin arzinda
devamlhligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni Urunlerin ya
da Uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.
flgili kosulun saglanip saglanmadiginda iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

llgili Griin pazari baghg altinda da yer verildigi (izere, jet yakiti tedarik zinciri temel
olarak rafineri, akaryakit sirketi ve havayolu seklinde tic asamadan olusmaktadir. ilk
asama olan rafineri asamasinda TUPRAS ve SOCAR bulunmaktadir.l” Pazara giren
jet yakitinin havayolu sirketlerine tedariki ise ¢ok sayida tesebbls tarafindan
yapilabilmektedir (SHELL, THY-OPET, PETROL OFiSi, SOCAR vb.). Son agsama olan
jet yakitini havayolu sirketine ulastirma asamasi genellikle ugagin kalkis yapacagi
havalimaninda gergeklesmektedir. Bu yuzden de satis imkani ve hacmi blyuk olgtde
ilgili havalimanin ugus sayisina baghdir.

17 Talebin biydk kismi yurt igi Uretimden karsilanmasina karsin tedarikgiler tarafindan ithalat da
yapilabilmektedir.
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Ek olarak, ilgili kosulun saglanmasi noktasinda jet yakit fiyat olusumundan da
bahsedilmesi gerekmektedir. Jet yakiti fiyati, yakitin rafineriden alarak ugaga ikmal
yapan saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandigi maliyetleri ve kardan
olusan bir bedel eklenmesiyle olusmaktadir. Bunlar yakit bedeli ve hizmet bedeli olarak
nitelendirilmektedir.

Yakit bedeli, “Platts + Rafineri Primi + Satici Marji
formule edilmektedir.

+ Hizmet Bedelleri ” seklinde

Hizmet bedellerinin yukarida yer verilen jet yakiti satisg fiyatinin belirleyen fiyatlama
formulindeki toplam maliyet kalemleri igerisindeki payinin %(.....) civari oldugu ifade
edilmistir.*® Bir diger deyisle, toplam maliyet kalemlerinin %(.....) civari Platts+Rafineri
Primi ve navlun bedelinden olusmaktadir'®. S6z konusu husus asagida yer alan
tabloda detaylica agiklanmaktadir.

Tablo-5: Havayolu Sirketlerinin Maliyet Kalemleri

Depoya Giris Yapan Akaryakit Maliyet Kalemleri

Depodaki Akaryakita Eklenen Maliyet Kalemleri

Navlun

(X) )
Depolama Ucreti
TUPRAS/SOCAR Fiyati ITP Ucreti
ithal Yakit Fiyat Hook Up Ucreti

Hidrant Ucreti

Satis Kar Marji

Nihai fiyat: (X) + (Y) seklinde olugsmaktadir.

(X) kalemlerinin toplam fiyattaki payr yaklasik | (Y) kalemlerinin toplam fiyattaki payl yaklasik

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim formunda yeni modelin amacinin havayolu sirketlerinin 6dedigi nihai jet yakit
fiyatinin yaklasik %(.....) oranina tekabul eden depoya ilk giris maliyetinin dusurialmesi
oldugu bu sayede tuketici konumunda olan havayolu sirketlerinin jet vyakit
maliyetlerinde bir disus olacagdi ifade edilmektedir. Bununla birlikte yeni sistemde ihale
yoluyla yerli ve ithal tedarikgilerin jet yakitinin depoya giris fiyati bakimindan etkin
rekabet edecekleri dolaysiyla fiyatin tuketicinin lehine olarak disecegi belirtiimistir.

Ayrica, navlun Ucretlerinin de jet yakitinin depoya giris fiyatinda buiylk 6nem arz ettigi,
toplam tedarik miktari ve sevkiyati gergeklestiren gemi buyuadikge navlun Ucretlerinin
onemli 6lglide dustigl, bu kapsamda ayni donemde yakit fiyatinda navlun sebebiyle
olusan farkliliklari igeren faturalar Kuruma sunulmustur.?2® Sektér genelinden edinilen
bilgilere goére de Antalya Havalimani’'nin herhangi bir rafineriden karayoluyla ikmal
gerceklestirmeye uygun bir konumda bulunmamasi sebebiyle deniz nakliye sirecinde
ortaya ¢ikan navlun gibi maliyetler daha dnemli hale gelmektedir.

Olusturulacak yeni sistem kapsaminda agilacak ihalenin prensip ve sartlari; (i) (.....)
m?1(ik ilk depolama alani igin yerli rafinerilerin (TUPRAS ve SOCAR) gagrilacagi, (ii)
(.....) m®lik ikinci depolama alanina ise yabanci rafineriler ile yerli/lyabanci yakit
firmalarinin gagrilacagi, (iii) (.....) m®1ik?! Gglncl depolama alani ise ihale edilmeyip

18 Kurulun 18.07.2024 Tarih ve 24-30/716-300 Sayili Karar!.

19 Antalya Havalimani dzelinde jet yakitinin satis fiyatini olusturan kalemler; TUPRAS Rafineri Fiyati +
Navlun + Kar Marji + Hizmet Bedelleri seklindedir.

20 S6z konusu faturalara bakildiginda (.....) isimli yik gemisiyle yapilan jet yakiti aliminda ton basina
(.....) ABD Dolari navlun ucreti 6denirken (.....) isimli yik gemisiyle yapilan jet yakiti aliminda ton basina
(.....) ABD Dolari navlun ucreti 6dendigi gérilmektedir. S6z konusu bilgiler 1s1ginda, (.....) ve (.....) adl
gemilerin buyudkltklerinin farkli olmasi bu ylzden navlun dcreti farkinin ton basina (.....) ABD Dolari
oldugu anlagiimaktadir.

21 3 adet 15.000 m?® hacimli yakit servisi tanklari.
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ilk iki depolama alanini kazanan firmalardan temin edilecek yakitlarin depolanacagi,??
(iv) ihaleyi kazanan firmalarin her birinin gerekli olmasi durumunda POTAS’a satacagi
yakit miktari dahil havalimanin yillik satis hacminin en fazla %(.....)'ine kadar tedarik
hakkina sahip olacagi, (v) ihaleyi kazanan firmalarin POTAS’a satacagi yakit miktari
dahil havalimani yillik satig hacminin minimum %(.....)’sini tedarik etme yukumlulugu
olacagi, (vi) imtiyaz s6zlesmesi geregi 7-10 glnluk stok tutma zorunlulugundan dolayi
POTAS'In ihaleyi kazanan firmalardan havalimani yillik yakit satig hacminin
%(.....)’'unun satin almasinin zaruri oldugu, (vii) acil durumlarda POTAS’in ihaleyi
kazanan firmalar diginda yakit tedarik etme hakkina sahip oldugu, (viii) havayollari ile
anlasma yaparak havalimaninda akaryakit satis faaliyetinde bulunmak isteyen lisansli
batin akaryakit sirketlerine havalimaninin agik olacagi, (ix) ihaleyi kazanan firmalarin
fahis fiyat uygulamasi durumunda havayolu sirketlerinin direkt olarak POTAS
firmasindan yakit alabilecegi seklinde belirtiimigtir.

Yukarida yer verilen aciklamalar ve hukumler isiginda; mevcut sistemde alimlarin
bireysel olmasi, jet yakitinin %80’den fazlasinin TUPRAS tarafindan kargilanmasi?® ve
yeni sistem ile beraber toplu alim modeline gecis ve U¢ farkh sirketin depolama
hizmetinde rekabet etmesi nedenleriyle havayolu sirketlerinin maliyetini disurecegi
degerlendirilmektedir. Nitekim PETROL OFiSi’nin TUPRAS tan satin aldig jet yakitina
dair Kurum ile paylasilan faturada birim fiyatin Platts + (.....) ABD Dolari/ton oldugu
gorilmektedir. Ote yandan Antalya Havalimanrnda 6ngériilen sistem ile benzerlik
gbsteren ihale yéntemini uygulayan istanbul Havalimaninda TFS’nin alim fiyati daha
uygun seviyededir.

Ayrica, ihaleyi kazanan firmalar tarafindan yatirrm 6ngorusinun saglanabilmesi ve
ihalenin prensip ve sartlarinda yer alan “ihaleyi kazanan firmalarin POTAS a satacagi
yakit miktari déhil havalimani yillik satis hacminin minimum %(.....)’sini tedarik etme
ylikiimlii olacagr” hukmune bakildiginda jet yakitinin arzinda devamliligin saglanacagi
degerlendiriimektedir.

Kurulun 26.12.2019 tarih ve 19-46/786-343 sayil, istanbul Havalimaninda yakit
tedarikinin IGA Akaryakit Hizmetleri AS tarafindan Tirk Havayollari AO arasinda
imzalanan tedarik s6zlesmesi uyarinca yapilmasi talebine menfi tespit ya da muafiyet
verilmesi talepli basvuruya iligkin alinan kararda ihale yontemiyle toplu ahmlarin
sagladigl maliyet etkinligine asagidaki ifadelerle vurgu yapiimaktadir:

“Tirkiye jet yakiti tedarik zincirinin Ust kademesi olan (retim/rafinaj/ithalat
pazarinda TUPRAS %98-99 payla tekele yaklasan bir konumda bulunmaktadir.
TUPRAS'In pazardaki bu konumunun 2019 yilina degin kalici nitelikte oldugu,
Tiirkiye jet yakiti ihtiyacinin 6nemli 6igiide TUPRAS kaynakli olarak saglandigi
gorilmektedir. 2019 yilindan itibaren ise Tlirkiye pazarinin yaklagik %(.....)’sine
tekabiil eden Istanbul Havalimaninin ihtiyacinin IGA AKARYAKIT tarafindan
toplulagtirarak ihale edilebilmesiyle saglanan alici giicii sayesinde TUPRAS'In
yani sira uluslararasi akaryakit sirketlerinden de jet yakiti tedariki imkaninin
yaratildigi, bahsi gegen alici gliclinin jet yakiti tedariki Ust pazarindaki pazar
glciuni dengeleyici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.”

ihale yéntemiyle dogacak ekonomik etkinliklerin degerlendirilebilmesi bakimindan
cesitli akaryakit sirketlerinin ortalama jet yakiti tedarik fiyatinin havalimanlari arasinda
kiyaslanmasi yararli olabilecektir. Istanbul Havalimani bu yontemin uygulandigi bir

22 Akaryakit sirketleri bu depolama alanini kullanabileceklerdir.
23 EPDK 2023 Sektér Raporunda jet yakiti satisi pazarinda TUPRAS’In %82,36 paya sahip oldugu
gOrulmektedir.
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havalimaniyken, Antalya ve Sabiha Gokgen Havalimaninda bu yontem
uygulamamaktadir. Sektér genelinde edinilen bilgiye gore ilgili yontemin yakit
maliyetleri azaltici etkisi bulunmaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, 6zetlemek gerekirse havalimani akaryakit
ihtiyacinin toplulastirilarak ihale edilmesi sebebiyle yaratilacak alici glcu dusik fiyat
imkani saglayacak, tedarik miktarina bagh olarak artan gemi dlgedi m? basina naviun
basta olmak UGzere nakliye maliyetini dusurecektir. Dolayisiyla bildirme konu iglem
bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen kogulun karsilandigl kanaatine varilmistir.

G.5.3.2. Tliketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayilh Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, yukarida
degerlendirilen (a) bendine konu ekonomik iyilesmelerden tiketicinin de payini almasi;
diger bir ifadeyle, anlasmanin saglayacagr ekonomik iyilesmeden tuketicinin de
faydalanmasi sartini aramaktadir.

Bildirim formu ve cevabi yazilarda; sivil havacilik sektorinin dogrudan ve dolayli
olarak ulke ekonomisinde ¢ok &nemli bir rol oynadidi, havacilik yakiti fiyatlarinin
isletmelerin maliyetlerini artirdig1 ve karhliklarini bayik oOlgtde etkiledigi, Turk Hava
Yollar’nin 2024 yili birinci ¢eyrek sonuglarina?* gore akaryakit giderlerinin toplam
giderleri igerisinde %32 ile en buyuk gider kalemi oldugu, bir diger dnemli havayolu
sirketi olan PEGASUS’ta ise bu durumun %35 olarak gergeklestigi?®, IATA?6 verilerine
gore ise akaryakitin havayolu sirketlerine ortalama maliyetinin %28 oldugu?’
belirtiimistir. Bahse konu bilgiler i1siginda, yurt iginde faaliyet gdsteren havayolu
sirketlerinin akaryakit giderlerinin toplam giderleri icerindeki oraninin dunya
ortalamasindan yiksek oldugu goértulmektedir. Yeni sistem ile birlikte bu maliyetlerin
dinya ortalamasina daha yakin bir seviyeye c¢ekilmesinin 6ngoruldigu ifade
edilmektedir.

Ek olarak, jet yakiti fiyatlarinin dugusu ile havayolu sirketleri daha fazla talep
olusturmak igin bilet Gcretlerini disurebilecegi veya musterilerine promosyonlar yoluyla
bu iyilestirmeyi sunulabilecegdini belirtiimigtir.

Ayrica, yukarida da bahsedildigi Uzere yeni sistemde daha avantajli ve dusuk yakit
fiyatlarinin sunulmasi bakimindan U¢ sirket arasinda etkin rekabetin olusacagi,
POTAS’In da bu sistemde dengeleyici unsur olarak gorev alacagdi, diger bir deyisle
POTAS’In Antalya Havalimani’nda yeni sistem ile birlikte ortaya ¢ikacagini 6ngoérdugu
depo fiyatinin Platts (-) seklinde oldudu, iki adet (.....) m® ve 3 adet (.....) m®liik depolar
ile 6lcek ekonomisinden faydalaniimasinin planlandigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki bilgiler ve acgiklamalar ¢ercevesinde; depoya giris surecine kadar olusan
maliyet kalemlerinde yasanacak dususun ve tedarik kanallarinin etkin bir sekilde
kullanilmasinin havayolu sirketlerinin akaryakit maliyetlerini duslUrecegi ve dunya
ortalamasina yakinlastiracagi degerlendiriimektedir.

24https://investor.turkishairlines.com/documents/sunumlar/ir-presentation-1g24tr.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
15.11.2024)

25https:/Inews-files.foreks.com/attachment/1715240433205 PGSUS1C24Kar-Analizi090524.pdf
(ErisimTarihi: 15.11.2024)

26 Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi.
27nttps://www.iata.org/en/publications/newsletters/iata-knowledge-hub/unveiling-the-biggest-airline-
costs/ (Erisim Tarihi:15.11.2024)
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Bununla birlikte havayolu sirketlerince daha fazla talep olusturmak adina musterilerine
uygun bilet fiyati veya promosyonlar sunabileceg@i dolayisiyla s6z konusu ekonomik
iyilesmelerden nihai tuketicilerin de pay alacagi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, basvuruya konu olan iglemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunu sagladigi kanaatine
variimistir.

G.5.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’'un 4.maddesi kapsamina giren ve tesebbusler arasinda anlasma,
uyumlu eylem ve kararlarin ilgili pazarin énemli bir boliminde rekabeti ortadan
kaldirmasi halinde 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde Ongorilen kosullari
saglamadigi ve 4054 saylli Kanun’un 4.maddesine aykiriik tegkil edecedi
degerlendiriimektedir. Bagka bir deyisle, rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlagmanin
pazardaki kapsami ve Olgcegi onem arz etmekte ve pazarin geneline tesir eden rekabeti
kisitlayici uygulamalara muafiyet taninamamaktadir.

Mevcut dosyada muafiyet incelemesine konu islem; Antalya Havalimani’nda faaliyet
gOsteren akaryakit sirketlerinin yakit tedarikini POTAS tarafindan duizenlenecek iki
ihaleyi kazanan yerli rafineri ile yabanci rafineri/ yerli-yabanci akaryakit sirketinden bes
yil slreye tabi olmak Uzere tedarik etmelerini 6ngérmektedir. Dolayisiyla muafiyete
konu ihale ve islemin rafineriler ve akaryakit sirketleri bakimindan iki sonucu
mevcuttur: Bunlardan ilki ihaleyi kazanamayan rafineri bakimindan pazarin en ¢ok 5
yillik sure icin filen kapanmasidir. Akaryakit sirketleri bakimindan sonucu ise tedarik
gerceklestirilebilecek rafineri sayisinin belirli bir zaman dilimiyle sinirh olmak tzere
ikiye digmesidir.

Bildirime konu islem kapsaminda Turkiye'de rafinaj faaliyeti yiriten TUPRAS ve
SOCAR'In (.....) m®Ilk alan igin rekabet saglayabilecegdi degerlendiriimektedir. Esasen
muafiyete konu iglem, POTAS’In her iki rafineri ile ihale sirecinden bagimsiz olarak
belirli bir sureligine ya da belirli miktarda yakiti daha ucuz teklif veren rafineriden satin
almas! halinde yasanmasi beklenen durumdan farksizdir. Bu noktada, Antalya
Havalimani’'nin ticari hacmi dikkate alindiginda, yakit temini ihtiyacinin toplulastirilarak
ihale edilmesi yontemiyle karsilanmasinin rafineriler arasindaki rekabeti artiracagi
ongorulmektedir.

Ek olarak muafiyet dederlendirmesinde énem arz eden husus, bildirimden dénceki ve
bildirime konu isleme muafiyet taninmasi halinde ortaya ¢ikmasi beklenen durumun
kiyaslamasidir. Bu dogrultuda, Antalya Havalimani’nda jet yakit tedarikinin ¢ok buyuk
oranda TUPRAS tarafindan yapildigi bilgisi &nem kazanmaktadir. ihale siirecindeki
alternatif senaryolar diistintildiigiinde; ihaleyi TUPRAS'In kazanmasinin fiili durumda?®
rekabetci bakimdan mevcut durumdan daha az olumlu bir sonucu dogurmayacagi,
ihalenin SOCAR tarafindan kazanilmasi halinde ise gorece dusuk pazar glcune sahip
bir tesebbls tarafindan pazardaki satis ve erisim olanaklarinin arttigi, buna karsilk
fiyatlarin daha rekabetci oldugu bir ortam olusacagdi dngorilmektedir. Bagvuruya konu
islem sonucunda akaryakit tedarik yapisinin koordinasyona daha elverigli hale
gelebilecegi olasiligina da ayni gergeveden yaklasmak mumkindur. Buna gore,
asagida Tablo-6’da yer verildigi Uizere akaryakit sirketleri genellikle TUPRAS, daha az
oranda da SOCAR olmak Uzere iki kaynaktan tedarik gergeklestirmektedir. Yeni tedarik
yapisinda ise yerli rafineri/yabanci rafineri-yerli-yabanci akaryakit sirketi ya da

28 TUPRAS'In jet yakiti alanindaki pazar payi 2019 igin %80,79, 2020 igin %89,55, 2021 igin %89,36 ve
2022 igin %79,23'tur.
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POTAS’tan alim yapma olanaklari bulunabilecektir. Dolayisiyla tedarik kaynaklari
azalmayacak ve gerek ihale sureci gerekse de havalimanina yapilacak tedarik
surecinde rekabet artacaktir. POTAS’In olasi fiyat artiglarina karsi edindigi rol de
gOzetildiginde, bagvuruya konu islem neticesinde koordinasyon dogurucu etkinin,
basvuruya konu iglem oncesine daha kiyasla rekabetg¢i kosullari daha olumsuz hale
getirmeyecegi degerlendiriimektedir.

Mevcut dosya bakimindan 6énem arz eden bir diger husus POTAS’In hissedarlik yapisi
itibariyla havalimani igletmecisi Fraport TAV ile ortakligidir. Belirtildigi Gzere POTAS’In
cogunluk hissedari, TAV Havalimanlarini tek kontrol eden Sera Grubu’dur. Havalimani
isletmecisi sifatiyla Antalya Havalimani’nin daha cazip bir destinasyon hale gelmesi ve
ucus trafiginin artmasindan 6nemli bir gelir elde edecegdi dusunuldugunde ilgili sistemi
bu saikle tasarladigi anlasiimaktadir. ihale sartnamesindeki fiyat artislarini énlemeye
yonelik hukumler dikkate alindiginda, yakit temini bakimindan 6nceki doneme kiyasla
daha rekabetci fiyatlarin olusmasini saglayacak bir pozisyonda hareket ettigi ve ihale
sitemini de buna goére kurguladigi sdylenebilecektir. Ote yandan Antalya Havalimani
blyuUk bir satis hacmine sahip olmakla birlikte, rafineri pazarinda faaliyet gésteren bir
tesebbls tarafindan pazarda faaliyet gosterme bakimdan zorunlu olarak satis
yapilmasi gereken bir satis kanali degildir. Bu nedenle ilgili islemin rafinaj pazarinda
pazar kapama ya da dislama ile sonuglanacak bir etki yaratmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada Antalya Havalimani’'nda mevcut olan tedarik yapisi hakkinda da bilgi
sunulmasinin faydali olabilecegi degerlendiriimektedir. Yukarida yer verildidi Uzere
yakitin ihale yontemiyle tedarik edilmesi arz kaynaklarinda potansiyel kisittamaya yol
acabilecektir. Bununla birlikte fiili durum bakimindan konu degerlendirildiginde yakit
tedarikinin blylk cogunlugunun halihazirda TUPRAS tarafindan gergeklestirildigi,
disuk miktarda yakitin ise SOCAR tarafindan tedarik edildigi goértulmektedir. Yakit
sirketlerinin g¢ogunlukla bir rafineriden tedarik gerceklestirdigi dusunuldagunde,
Antalya Havalimaninda uygulanmasi éngorilen yeni modelde tedarik cesitliligini fiili
olarak olumlu etkilenecegi gorulmektedir. Antalya Havalimani’'nda rafineri tedarik
oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-6: Antalya Havaliman’'nda Akaryakit Firmalarinin Rafinerilerden Gergeklestirdigi  Yakit
Tedarikinin Miktar Bazinda Oransal Dagilimi (%)

PETROL OFISi

THY-OPET?®

TUPRAS

SOCAR

TUPRAS

SOCAR

2019

(o

2020

2021

2022

2023

20243°

~ ~ I~~~
N N N N N

P~~~ |~~~
N N N N N

Kaynak: Cevap Yazilari

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Antalya Havalimanr’'nda 2022 yil itibariyla
en ylksek jet yakiti satis rakamlarina sahip olan tesebbisler, PETROL OFiSi ve THY
OPET'in3 biuylk cogunlugu TUPRAS olmak Uzere iki tesebbisten alim
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Buna ek olarak ihale sartnamesindeki ilgili hiikimler3?

29 THY-OPET tarafindan saglanan veriler yaklasik degerleri ifade etmektedir.

80 2024 yih Ocak-Eylil aylari arasindaki verileri kapsamaktadir.

312022 yil itibariyla jet yakit satigi pazarinda Petrol Ofisi %(.....) THY OPET ise %(.....) pazar payina
sahiptir.

32 jhale Sarthamesi madde 4.5.2.
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cercevesinde POTAS'In fiyat artiglarini 6nleyecegi bir rol oynamasinin tasarlandigi
anlasiimaktadir.

Muafiyete konu islemin dogurabilecegi diger muhtemel etki akaryakit sirketlerinin alim
olanaginin kisittanmasi olarak degerlendirilebilecektir. Ote yandan, yukarida verilen
istatistiki bilgi bu degerlendirme bakimindan da énem arz etmektedir. Buna gore, fiili
durum itibariyla halihazirda Antalya Havalimaninda akaryakit sirketlerinin tedarik ettigi
akaryakitin yaklagik %(.....)'lik blumi TUPRAS tarafindan saglanmaktadir. Muafiyete
konu islem sonucunda ise (.....) m®lik depolama hacminin (.....) m®U yerli rafineri,
(.....m%lik kismi yabanci rafineri/yerli-yabanci akaryakit sirketine ait olacak ve
akaryakit sirketlerinin tedarik olanaklari ve segenekleri artacaktir. Bununla birlikte,
gercgeklestiriimesi planlanan toplu alim ihale yonteminin sagladigi alici gucu sayesinde
TUPRAS'In yani sira uluslararasi akaryakit sirketlerinden de jet yakiti tedariki
imkaninin saglandigi, bahsi gegen alici gucundn jet yakiti tedariki Ust pazarindaki
pazar gucunu dengeleyici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada 6nem arz eden bir diger husus ise alternatif arz kaynaklarini havacilik
sektorindeki tedarik zinciri bakimindan onemidir. Havalimanin yakit tedarikinin ¢ok
blylk c¢ogunlugunun tek bir kaynaktan tedarik edilmesi halinde, ilgili kaynagin
beklenmedik durumlar halinde arz Kkesintisi yasamasi durumunda, havacilik
operasyonunun geri kalan bélimii de bu gelismeden zorunlu olarak etkilenecektir. Ote
yandan bildirime konu islem baglaminda tedarik kaynaklarinin gesitliligi ve tedarik
kolayligi saglanmasi, anilan riskin bertaraf edilmesi bakimindan énem arz etmektedir.
Yapilan degerlendirmeler isiginda mevcut islemin 4054 sayili Kanun’un 5.maddesi (c)
bendinde dngdrulen kosulu sagladigl sonucuna ulasiimistir.

G.5.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir anlasmanin
bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son kosul, anlagsmanin ilk iki olumlu kosuldaki
saglayacag! yararlarin elde edilmesi i¢in rekabeti daha az sinirlayici bir yontemin s6z
konusu olup olmadigidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hiktimlerinin, elde edilecek faydalarin saglanmasi icin
zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.

Bu noktada ilgili kogulun degerlendiriimesi bakimindan 6nem arz eden hususlarin
basvuruya konu ihalenin yontemi ve suresi bakimindan ele alinabilmesi mumkuanddar.
Bu hususlarda rekabeti daha az kisitlayan ve 6ngérulen etkinliklere ulasilabilmesi
mumkun bir alternatif mevcut ise rekabeti daha az kisitlayan secenek tercih edilmelidir.
Bildirime konu islem kapsaminda 6lgek ekonomisi kaynakli etkinlikler, maliyetlerde
disusler ve havacilik sektorindeki yakit tedarik zincirinin daha etkin hale gelmesi
potansiyel faydalar arasinda sayiimaktadir. llgili faydalarin elde edilebilmesi
bakimindan ihalenin belirli bir stre sinirt dngorulerek gergeklestiriimesinin makul
oldugu degerlendiriimektedir. ilgili islem 6zelinde; (d) bendinde belirtilen kosulun
gerceklesmesine engel teskil edebilecek durumun sinirlh katihm ve seffaf olmayan
ihale surecinin uygulanmasi ve surenin sinirsiz ya da makul olmayan derecede uzun
olarak belirlenmesi halinde ortaya ¢ikabilecegi degerlendirmesini yapmak mumkundur.
Mevcut bildirim incelendiginde ise tedarik gesitliligini ve rekabeti teminen iki farkli depo
kullanimi i¢in ihale slreci dizenlendidi, her bir depo igin ihale surecinin farkli
tesebbusler arasinda rekabet saglanacak sekilde yuratulmesinin  6ngoruldugu
anlasilmaktadir. Mevcut islem 6zelinde yerli ve yabanci rafineriler ile akaryakit sirketleri
arasindaki rekabeti tesvik edebilecek bu sistem 06lgek ekonomisinden beklenen
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faydalar ile rekabetgi yapi arasinda belirli bir denge saglamaktadir. ihaleye konu
surenin ise en fazla bes yil ile sinirlanmasi da ihale katilimcilari arasindaki rekabeti
tesvik etmekte, bununla birlikte ihale katilimcisi taraflarin pazarda zayiflamasi ya da
digslanmasi ihtimalini de azaltmaktadir. Bu degerlendirmeler 1g1ginda bildirim konusu
islemin 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinin (d) bendinde oOngorilen kosulu da
sagladig degerlendiriimektedir.

Bildirime konu isleme iligkin olarak yukarida yer verilen bireysel muafiyet
degerlendirmesinin sonucunda, anilan islemin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
aranan tum kosullari sagladigi dolayisiyla bireysel muafiyetten yararlanabilecegi
kanaatine variimigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. POTAS Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi'nin Antalya Havalimani’nda
sahip oldugu yakit depolarini isletme hakki kapsaminda yakit tanklarinin ihale
yontemiyle diger yakit sirketlerine kullandiriimasi igleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldudu, bu nedenle
bahse konu igleme ayni Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecedine,

2. POTAS Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi'nin Antalya Havalimani’nda
sahip oldugu yakit depolarini isletme hakki kapsaminda yakit tanklarinin ihale
yontemiyle diger yakit sirketlerine kullandiriimasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsiladigindan bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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