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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-26 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-21/300-128

Karar Tarihi : 13.06.2019

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B.RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Abdullah ATES, Yakup GOKALP,
Ali GEZBELI
C. BILDIRIMDE
BULUNAN: - Nippon Paint Holdings Co., Ltd.
Temsilcisi: Av. Senem Golge YALCIN
Etiler Mah. Ahular Sok. No:15 34337 Besiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: Betek Boya ve Kimya Sanayi A.S., Alsecco insaat Sanayi
ve Ticaret A.S. ve Dr. Robert Murjahn Enstitisi Bilimsel Arastirma Merkezi
A.$.’nin tek kontroliiniin Nippon Paint Holdings Co. Ltd tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.05.2019 tarih ve 3188 sayi ile
giren ve eksiklikleri 28.05.2019 tarih ve 3610 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 29.05.2019 tarih ve 2019-1-26/0Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, séz konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

llgili bagvuru; Betek Boya ve Kimya Sanayi A.S. (BETEK), Alsecco insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. (ALSECCO) ve Dr. Robert Murjahn Enstitisu Bilimsel Arastirma Merkezi
A.S.’nin (ROBERT MURJAHN) tek kontrolinin ve bunun sonucu olarak Neteks Boya
Teknolojileri A.S.(NETEKS), Aksio Boya Sanayi ve Renk Tasarim A.S. (AKS|O), Betek
Tagyunli Sanayi ve Ticaret A.S. (BETEK TASYUNU), ideal Firga ve Rulo Sanayi
A.S.(IDEAL FIRCA), Betek Egypt for Paints and Chemicals Industry Company (BETEK
EGYPT) ve Alfa Kimya A.S.'nin (ALFA KIMYA) dolayli olarak tek kontrolli ile Matek
Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (MATEK) (hepsi birlikte BETEK GRUBU) ortak
kontroltinin Nippon Paint Holdings Co. Ltd. (NIPPON PAINT) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesine iligkindir.

G.1. TARAFLAR
G.1.1. Devre Konu: BETEK GRUBU

BETEK GRUBU’nun Ulkemizdeki esas faaliyet alani, boya (i¢ ve dis cephe, insaat
boyalari, sanayi boyalari), kaplamalar, isi1 yalitimi, tiner, silikon, yapi kimyasallari ve
yardimci malzemelerden (firga, mala, stinger gibi) matesekkildir. Grup blnyesindeki
markalar sunlardir: Filli Boya, Fawori, Alsecco, Alligator, Caparol, Capatect, Alpina,
Expert, Tempo.
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Grup sirketlerinden BETEK endustriyel kaplamalar, dekoratif kaplamalar, yol boyalari,
mobilya boyalari, ingsaat esnasinda kullanilan yapi1 kimyasallari ile 1s1 yalitimi igleri ile
istigal etmektedir. BETEK’in devir kapsaminda yuzde ylzine sahip oldugu
istiraklerinin faaliyetleri soyledir:

— NETEKS: dekoratif kaplamalar ve yan urunleri, mobilya boyalari, is1 yaltim
(mantolama),

— AKSIO: dekoratif kaplamalar ve mantolama,
— BETEK TASYUNU: i1s1 izolasyon malzemelerinin Uretim ve satis,

— IDEAL FIRCA: boya rulo ve firgalari ile gesitli boya ekipmanlarinin tretim ve
satisl,

— BETEK EGYPT: endustriyel ve dekoratif kaplamalar, yol gizgi boyalari,
— ALFA KIMYA: alkid recine Uretimi ve satisi (ithalat danhil).

Yukarida sayilan BETEK ve igtirakleri kendi aralarinda da ticaret yapmaktadir. BETEK,
esasen Uretici sirket olup NETEKS ve AKSIO Betek'in Uriinlerinin dagitim ve satigini
gerceklestirmektedir. Dekoratif kaplamalar, yapi kimyasallari ve isi yalitimi ile istigal
eden bir diger BETEK GRUBU sirketi ALSECCO, temel olarak BETEK’in Urettigi
artnlerin dagitim ve satisini gercgeklestirmektedir. Ar-Ge amagh kurulmus olan
ROBERT MURJAHN’In henuz cirosu bulunmamaktadir. Buraya kadar yer verilen
sirketlerin hepsi islem sonrasi NIPPON PAINT’in tek kontrolliine gegecektir.

Tas ve mermer ocakgiligr alaninda faal olan MATEK islem 6ncesinde BETEK ve
Maden Yapi Beton Madencilik Tasimacilik Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (MADEN YAPI)
ortak kontrolinde olup iglem sonrasinda yukaridaki sirketlerden farkl olarak MADEN
YAPI ve NIPPON PAINT’in ortak kontroliine gegecektir. MADEN YAPI'nin esas isi
(cirosunun %(.....)) kalsit satisi olup MADEN YAPI tarafindan ufalanan ve kugultilen
kalsit tagi’ MATEK araciligiyla BETEK’e satilmaktadir.

G.1.2. Devralan: Nippon Paint Holdings Co. Ltd. (NIPPON PAINT)

Hisseleri Tokyo Borsasi’nda islem goren halka acik bir sirket olan NIPPON PAINT’in
(.....) Uzerinde pay oranina sahip diger hissedarlari soyledir: (.....). Japonya’nin ilk
boya Ureticisi olarak 1881 yilinda kurulan NIPPON PAINT'’in kiresel isleri temelde
boya isi ve ince kimyasallar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda, kiresel
capta otomotiv kaplamalari, insaat ve dekoratif boyalar, endustriyel kaplamalar, marin
(deniz) kaplamalar, otomotiv tamir boyalari (auto refinis) olmak Gzere bes iskolunda
faaldir.

NIPPON PAINT’in lkemizdeki faaliyetleri ise otomotiv boyasi Uretimi ve marin (deniz)
boyasi tretimidir. Ulkemizde tamamina sahip oldugu Nippon Paint Turkey Boya Sanayi
ve Ticaret A.$. (NIPPON TURKEY BOYA) ile Nippon Paint Turkey Denizcilik Boya
Sanayi ve Ticaret A.S. (NIPPON TURKEY DENIZCILIK) unvanl istirakleri
bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar

Bildirim konusu islem, temel olarak boya/kaplama sektérinde aktif iki grup arasindaki
yogunlasmaya iliskindir. Devralan NIPPON PAINT, Utlkemizde otomotiv boyalari ve
deniz boyalarinin Uretim ve satisini gergeklestirmektedir. NIPPON PAINT’in Ulkemizde
uretim ve satigini yaptigi otomotiv boyalari halihazirda Japon orijinal ekipman

1 Kalsit; fayans yapistiricisi, mantolama sivasi, derz dolgusu gibi alanlarda kullaniimaktadir.

2/6



(12)

(13)

(14)

(15)

19-21/300-128

ureticilerinin (OEM) Turkiye’deki arag Uretim hattinda kullaniimaktadir. Diger yandan
NIPPON PAINT, Ulkemizde deniz boyalarinin yalnizca satisini yapmakta olup tretimi
bulunmamaktadir.

Tuarkiye merkezli olan devre konu BETEK GRUBU endustriyel ve dekoratif kaplamalar,
yol boyalari, mobilya boyalari, 1s1 yalitimi, yapi kimyasallari ve kaplama malzemeleri
ile parkelerin Uretim ve satigini yapmaktadir. Grubun faal oldugu boya iginin alt
pazarlari ve kapsami soyledir:

— Genel ingaat Boyalari: i¢ cephe, dis cephe, sentetik ve sair astar ve boyalar,
ingsaat ahsap boyalari, yuzey koruyuculari, macunlar, astarlar, tutkallar, yol
isaretleme boyalari.

— Mobilya Boyalari: Polilretan ve selulozik vernikler, astarlar, boyalar, tiner,
renklendiriciler.

— Sanayi Boyalari: Alkid recgine, akrilik, epoksi, polilretan, sellllzik, sentetik,
termoset sistemler, son kat boyalari, performans artirici astarlar. Bu boyalara
otomotiv kaplamalari dahil degildir; traktor, tir, damper vb. agir ekipmanlar ise
dahildir.

— Is1 Yalitimi/Mantolama: Polistiren ve tasyunu, yapistirici ve sivalar, file, dubel.

— Yap! Kimyasallari: Fayans yapistiricilari, derz dolgular, su yalitim drunleri,
hazir harg ve katkilar.

— Insaat Boya Uygulama Malzeme ve Ekipmanlari: Rulolar, firgalar, el aletleri,
zimpara, spatula, dolgu malzemeleri, endustriyel yapistiricilar.

— Yol Cizi Boyalari

— Alkid Regine: Endustriyel boyalar, mobilya boyalari, sentetik boyalar ve yol
¢izgi boyalari igin bir hammaddedir. Otomotiv boyalari igin de potansiyel
girdidir.

— Laminat Parke (sinirh)

15.02.2018 tarih ve 18-05/74-40 sayili Rekabet Kurulu kararinda boyayi da icermek
Uzere kaplamalar (coatings) pazari su sekilde alt pazarlara ayrilmistir: i) endustriyel
kaplamalar, ii) dekoratif kaplamalar, iii) marin (deniz) ve koruyucu kaplamalar, iv) bobin
kaplamalar, v) otomotiv kaplamalari. Yukarida yer verildigi Uzere NIPPON PAINT,
ulkemizde yalnizca otomotiv ve deniz kaplamalari alaninda aktifken globalde dekoratif
ve endustriyel kaplamalar isi mevcuttur. Diger taraftan devre konu BETEK GRUBU,
dekoratif boyalar ve endustriyel boyalar alaninda faaldir.

Taraflarin faaliyet alanlari gergevesinde islemin etkileri dekoratif boyalar, endustriyel
boyalar, mobilya boyalari, yapi kimyasallari, i1si yalitimi, yol ¢izgi boyalari, ingaat
boyalari destek malzemeleri, laminat parke, alkid regine, otomotiv boyalari ile deniz
boyalarinin iiretim ve satigi pazarlarinin her birinde incelenmistir. ilgili cografi pazar ise
islem taraflarinin Uretim ve satigini yaptidi drtnlerin Ulke genelinde arz/talep yapilari
acisindan farklihk géstermemesinden dolay! Turkiye olarak belirlenmistir.

G.3. islemin Niteligi

Bildirim konusu islem, BETEK GRUBU bunyesindeki tesebbuslerin NIPPON PAINT
tarafindan devralinmasina iligkindir. islemin temelini 26.04.2019 tarihinde imzalanan
Hisse Alim Soézlesmesi olusturmaktadir. Taraflar ayrica ayni tarihte Marka Lisans
Sozlesmesi de imzalamislardir.
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islem kapsaminda BETEK, ALSECCO, NETEKS, AKSIO, BETEK TASYUNU, IDEAL
FIRCA, BETEK EGYPT ve ALFA; BETEK'in tek kontrolinden NIPPON PAINT’in tek
kontroliine ge¢cmektedir., ROBERT MURJAHN ise BETEK ile Dr. Robert Murjahn
Instiute GmbH’nin ortak kontrolinden NIPPON PAINT’in tek kontroline gegcmektedir.
Diger yandan MATEK, BETEK ile MADEN YAPI’'nin ortak kontroliinden, %50-50 hisse
orani ve ana sirketlere butge ve stratejik kararlarda taninan veto hakki dolayisiyla
NIPPON PAINT ile MADEN YAPI'nin ortak kontroline gec¢cmektedir. MATEK'in
arunlerinin blyuk cogunlugu (%(.....)) BETEK’e satilmakla beraber taraflarin ticari
muzakereleri mesafeli (arm’s length basis) olarak yurutmesi, ug¢uncu taraflarla her
zaman ticaret yapma serbestisine sahip olmasi ve de kendi personel ve finansmani ile
pazarda aktif olmasi hasebiyle MATEK, bagimsiz iktisadi bir varlik olarak faaliyet
gostermekte oldugu degerlendiriimektedir.

Yukaridaki bilgiler gercevesinde, bildirim kapsaminda yer alan devre konu BETEK
GRUBU sirketlerinin kontrolinde kalici degisiklik meydana geleceginden bildirime
konu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in 5. maddesi cercevesinde bir devralmadir. islem
taraflarinin 2018 yilina ait cirolari, anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasindaki
esikleri astigindan islem izne tabidir.

G.4. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Islem kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin 6rtiistii§gi boya/kaplama pazari alt pazarlara
ayrildiginda taraflar arasinda yatay ortisme gerceklesmemektedir. Bununla beraber
pazarlar bakimindan potansiyel arz ikamesi mevcut olup NIPPON PAINT’in global bir
oyuncu olmasi dolayisiyla her iki tarafin da ilgili alt pazarlardaki paylarinin incelenmesi
yerinde olacaktir. Ayrica ALFA’'nin Uretimini yaptidi alkid recine ile boya Urunleri
arasinda dikey iligki mevcuttur.

Dekoratif boyalarin Gretimi ve satigi pazari bakimindan devre konu BETEK’in 2018 yili
pazar pay! %(.....) olup BETEK pazar lideridir. NIPPON PAINT’in Glkemizde herhangi
bir pazar payl bulunmamaktadir. Globalde ise 2017 verilerine gore gelir bakimindan
PPG Industries, Akzo Nobel, Sherwin-Williams Company ve RPM International Inc.’in
ardindan gelmektedir. Bu pazarda Turkiye’de DYO (%(.....)), Polisan Kansai (%(.....)),
Marshall (%(.....)) gibi rakipler bulunmaktadir. Dolayisiyla bu pazar bakimindan
herhangi bir rekabetci endise olugsmamaktadir.

Is1 yalitimi GrUnlerinin Uretimi ve satigl pazari bakimindan %(.....)'lik pay ile BETEK,
dekoratif boyalarda oldugu gibi pazar lideridir. Bununla beraber NIPPON PAINT’in
ulkemizde 1s1 yalitimi alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. BETEK’in bu pazarda
Polisan Kansai (%(.....)), Weber (%(.....)), Kalekim (%(.....)), Baumit (%(.....)) ve
Izocam (%(.....)) gibi rakipleri bulunmaktadir. Bildirim Formunda yer verilen bilgilere
goére pazarda kuguk caph (.....) civarinda tesebbus mevcuttur. Dolayisiyla bu pazar
bakimindan herhangi bir rekabetci endise olugsmamaktadir.

Otomotiv boyalari ve deniz (marin) boyalarinin Gretimi ve satisi pazari bakimindan bu
iki alt pazarda devralan NIPPON PAINT aktifken, devre konu BETEK GRUBU faal
degildir. NIPPON PAINT’in gbrece dusuk paylari (sirayla %(.....) ve %(.....)), otomotiv
boyalarini Japon Uretim hattinda kullanmak Uzere Uretip kullanmasi, deniz boyasi
uretimi olmamasi ve de diger boya alt pazarlari ile aralarinda ancak sinirli arz ikamesi
mevcut olmasi sebepleriyle bu pazarlarda iglem ile rekabet karsiti bir yapi s6z konusu
olmayacaktir.
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Yol gizgi boyalarinin Gretimi ve satigi pazari, soduk yol gizgisi, ¢ift kompenanth boyalar
ve termoplastik gibi alt ayrimlara tabidir. Ulkemizde ihale ile tedarik edilen bu Grinlerin
ana alicilari Karayollari Genel Muadurlugu (%(.....)) ve belediyelerdir (%(.....)).
BETEK'in aktif oldugu urlnler bu sayilanlardan soguk yol ¢izgisi boyalari ve cift
kompenantli boyalardir. Bununla birlikte devre konu BETEK son iki yilda yalnizca
soguk yol gizgisi boyalarinda ihale kazanmistir. Yol ¢izgi boyalari inalelerinde “kapasite
raporu sart’” aranmakta olup (.....) ve (.....) farkh yillarda farkl ihaleleri kazandigi ifade
edilmektedir. 2019 yilinda yapilan karayollari ihalesi ¢ kisimdan olugsmakta olup ilk iki
Kismini (.....)'In, Gglincl kisim olan tiner kismini ise (.....) kazandidi ifade edilmektedir.
2018’de yapilan ihaleye ise (.....) katildigi; ilk iki kismi (.....), Uguncu kismi ise (.....)
kazandidi ifade edilmistir. Yol ¢izgi boyalarinda NIPPON PAINT’in faal olmadig,
pazarin alt segmentlere ayrildigi ve bunlardan ikisinde BETEK’in faal oldugu, alimlarin
ihale yontemiyle yapildigi ve ihaleye belli kapasiteyi saglayan tesebbuslerin
katilabildigi g6z 6nunde bulunduruldugunda bildirime konu iglem ile herhangi bir
rekabetgci endigenin ortaya ¢cikmayacagi degerlendiriimektedir.

Devre konu BETEK'in faal oldugu endustriyel boyalar, mobilya boyalari, yapi
kimyasallari ve laminat parke Uretimi ve satisi pazarlarinda pazar paylari sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. Yine BETEK’in Turkiye'de faaliyetinin
bulundugu ingaat boyalari destek malzemelerinin satisi ve Uretimi pazari bakimindan
bir pazar pay bilgisi bulunmamakta ancak pazarin ¢ok pargali bir yapi sergiledigi ifade
edilmektedir. Bu pazarlarda NIPPON PAINT’in faaliyeti bulunmamakta olup devre konu
BETEK’in dusuk pazar paylari dikkate alindiginda bildirime konu iglem ile bu
pazarlarda herhangi bir rekabetci endisenin ortaya gikmayacagi degerlendiriimektedir.

Devre konu BETEK GRUBU bunyesindeki ALFA’nin alkid regine uretimindeki payi
%(.....) arasindadir. Alkid regine, endustriyel boyalar, mobilya boyalari, yol c¢izgi
boyalari ve otomotiv boyalarinda kullaniimaktadir. Bu yonuyle islem kapsaminda dikey
bir ortusme oldugu gorulmektedir. Dikey yogunlasmalarda girdi ve musteri kapama
stratejilerinin gerek gudu gerekse de imkan bakimindan olasi olup olmadigi
degerlendiriimektedir. Alkid recine boya ureticilerince genellikle kendi i¢ Uretiminde
kullanmak Uzere Uretilmektedir. Bu bakimdan boya sektorindeki her ureticinin alkid
recine Uretimi de mevcuttur. Diger yandan ALFA’nin piyasaya satigi da mevcuttur.
ALFA disinda alkid regine Uretimi bulunan rakipler ise soyle sayiimigtir: DYO, Polisan,
Kayalar, Marshall, Ece, Aromatik, iba, Akis, Unlii, Eskim, Sir, Gokhan, Aypol, Kansai
Altan-Akzo Kemipol ve Kanat, izel Kimya, Kayalar, Semkim ve Serkim’in piyasaya
satislarinin oldugu da belirtiimektedir. Bu noktada, islem dncesinde devralan NIPPON
PAINT ile ALFA arasinda herhangi bir alim satim iligkisi olmadigi da belirtiimelidir.
NIPPON PAINT, otomotiv boyalarinda kullanmak tzere yaptidi alkid recine tedarikini
OEM’lerin onayi sonrasi gergeklestirebilmektedir. ALFA tarafindan uretilen alkid regine
ise bu onay! karsilayacak nitelikleri haiz degildir. Son olarak, NIPPON PAINT’in faal
oldugu her iki boya alt pazarinda da pazar payi %(.....) altindadir. Dolayisiyla islem
sonrasi NIPPON PAINT’in girdi ve mugteri kisittamasina yonelik gudu ve imkaninin
olmadigi bu nedenle iglemin bir rekabetg¢i endise yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Planlanan iglem ile bir de ortak girisim olusmasi dikkate alindiginda, NIPPON PAINT
ve MADEN YAPI'nin ortak kontrolinde olacak MATEK bakimindan da degerlendirme
yapillmasi gerekmektedir. Tas ve mermer ocakgiligl alaninda faal olan MATEK,
MADEN YAPI tarafindan ufalanan ve kugultilen kalsit tagini BETEK’e satmaktadir.
Ana sirketlerden hicbiri MATEK ile ayni pazarda degildir. Diger yandan MATEK’in
satisini yaptigi kalsit Uretiminin girdisi olan kalsit Maden Tetkik Arama Genel
Mudurlugune gore ulkemizde bol kaynak olup MADEN YAPI'nin ve dolayisiyla
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MATEK’in pazar payi (.....) seviyededir. Bu baglamda, islem bu yonlyle de herhangi
bir rekabetci endise olusturmamaktadir.

Tum bu bilgi ve acgiklamalar baglaminda, planlanan islem sonucunda 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi bakimindan herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigr kanisina
ulasiimistir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 glin iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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