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E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.06.2016 tarih ve 4032 sayi ile giren
bildirim Uzerine diizenlenen 01.02.2017 tarih ve 2016-3-40/Ol sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

Devralma islemine yonelik olarak (.....) ((.....)) ile Ozen Aligveris Hizmetleri A.S.’nin
(ONUR MARKET) itiraz bagvurulari sirasiyla 05.09.2016 tarih ve 5300 sayili,
21.06.2016 tarih ve 4027 sayili dilekgelerle Kurum kayitlarina intikal etmigtir. (.....)
tarafindan gonderilen 13.10.2016 tarih ve 6023 sayili ek itiraz yazisi Kurumumuza
iletilmistir. (.....)’nin ((.....)) itiraz basgvurular ise 01.07.2016 tarih ve 4223 sayili,
10.08.2016 tarih ve 4885 sayili dilekgelerle Kurum kayitlarina intikal etmistir. islem
kapsaminda ayrica 14.06.2016 tarih ve 3826 sayi ile (.....) tarafindan; 11.07.2016 tarih
ve 4261 sayi ile (.....) tarafindan igleme iligkin itirazda bulunulmustur.

Migros Ticaret A.S. (MIGROS) yetkilileri tarafindan islem kapsaminda olusabilecek
dikey rekabetci endiselere yonelik olarak 10.11.2016 tarih ve 6580 sayi ile; hem dikey
hem yatay endiselere yonelik olarak ise 20.01.2017 tarih ve 478 say ile taahhut
paketleri sunulmustur. Bunun uzerine 13.01.2017 tarihinde e-posta ile (.....) s6z
konusu taahhut paketinde yer alan noktalar hakkindaki gorusleri soruimus olup, (.....)
gorusleri 02.02.2017 tarih ve 739 sayi ile kurum kayitlarina girmistir. Taahhtdin nihai
hali ise 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. MIGROS
vekilinin, s6z konusu taahhltlere Anadolu Endustri Holding A.$. ve Moonlight Capital
S.A’nin (MOONLIGHT) herhangi bir itirazi bulunmadigi yonindeki beyanlari sirasiyla
02.02.2017 tarih ve 723 sayili, 01.02.2017 tarih ve 705 sayili yazilar ile Kuruma
sunulmustur.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,

Vi.

Vii.

viii.

Tesco Overseas Investments Limited (TESCO) kontrolindeki Tesco Kipa Kitle
Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S.’nin (TESCO KIiPA) hisselerinin
%95,495'inin MIGROS tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda
izne tabi bir devralma islemi oldugu,

SOz konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yatay
yogunlagmanin gerceklestigi; (.....) olmak Uzere (.....) ilce bakimindan hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu dogurabilecek bir islem
oldugu,

Ayrica iglemin Anadolu Endustri Holding A.S. istiraklerinden Anadolu Efes
Biracilllk ve Malt Sanayii A.$.’nin (EFES) bira pazarinda hakim durumunu
gUglendirebilecek ve bu sekilde rekabetin dnemli d6l¢lide azaltiimasi sonucu
dogurabilecek bir islem oldugu,

Bununla birlikte, MIGROS tarafindan 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile sunulan
taahhaddn yukarida yer verilen endiseleri gidermekte genel anlamda yeterli
oldugu;

Bu c¢ercevede,

a. (.....) ilgelerinde taahhlit kapsaminda tespit edilen (.....) magazanin taahhutte
belirtilen kosullarda elden ¢ikariimasinin,

b. Devir islemine konu TESCO KiPA magazalarinda bira kategorisinde Mayis
2016 itibariyla kullanimda olan planogramlara dayanarak ortaya ¢ikan EFES
ve rakiplerine ait raf paylari dikkate alinarak mevcut iligkilerin taahhut
kapsaminda belirtilen kosullar altinda devam ettirilmesinin 6ngoruldugu,

MIGROS tarafindan 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile sunulan taahhiit paketinde
yer alan 1, 2, 8, 9/c, 11, 12, 13, 15, 16 ve 17 numaral bagliktaki unsurlarin sart,
geri kalan taahhutlerin ise yukumluluk olarak degerlendirilmesi gerektigi,

Taahhut kapsaminda belirlenen sartlarin suresi iginde hi¢ veya geregi gibi yerine
getiriimemesi halinde, verilen iznin gegersiz sayilacag,

isleme konu taahhiitlerin uygulanmasini kolaylastirmak bakimindan,

a. Denetleyici uzman(lar) ve ayristirma uzman(lar)i ile imzalanacak anlagsmalarin
onaylarinin,

b. Uzman raporlarinin degerlendirimesi ve Kurul kararinin ruhuna aykiri
olmadikga yan taahhutlere iligskin tali degisiklikler dnerilmesi hallerinde onay
islemlerinin yapilabilmesi i¢cin Baskanligin yetkilendiriimesinin uygun olacagi,

14.06.2016 tarih, 3826 sayil ve 11.07.2016 tarih, 4261 sayili bagvurularin 4054
sayili Kanun kapsaminda olmadigi, konuyla ilgili olarak Kurumumuzca yapilacak
bir islem bulunmadigindan basvurularin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
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G. YAPILAN iNCELEME ve TESPITLER
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Migros Ticaret A.S. (MiGROS)

1954 yilinda kurulan MIGROS, 1975 yilinda Kog Holding’in kontroliine gegmistir. 2005
yiinda MIGROS, Tansas Perakende Magazacilik Tic. A.S.’nin (TANSAS) %70,77
oranindaki hissesini devralmistir. Ardindan, 2008 yilinda MIGROS'un %50,83
oranindaki hissesi MOONLIGHT in Tarkiye’deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik
ve Tic. A.S. tarafindan devralinmig; 2009 yilinda ise MOONLIGHT’in ek hisseler iktisap
etmesi yoluyla Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.$. ve Migros Turk Tic. A.S. birlesmis
ve o tarihten itibaren tesebbiisiin faaliyetleri MIGROS’un bugtinkii ticaret unvani olan
Migros Tic. A.S. altinda yiritilmeye baslanmistir. 2011 yilinda MIGROS ve diger
hissedarlar tarafindan Sok magazalari, Yildiz Holding A.S. istirakleri Gézde Finansal
Hizmetler A.S. ve Bizim Toptan Satis Magazalari A.$.'ye devredilmistir. Kurul'un
08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayili karariyla MIGROS, OMV Petrol Ofisi A.S.'nin
maliki, intifa hakki sahibi ya da kiracisi oldugu akaryakit istasyonlarinda kurulu bulunan
ve bayisi ya da dguncu kisiler tarafindan isletilen akaryakit istasyonu marketlerinin
isletme hakkini devralmistir. Son olarak 2015 yilinda Anadolu Endistri Holding A.S."
(AEH), MH Perakendeciik ve T.A.S'nin (MH PERAKENDECILIK) sermayesinin
%80,5'ini satin almak suretiyle MIGROS hisselerinin %40,25’ine dolayl olarak sahip
olmustur. Mevcut durumda MiIiGROS, MH PERAKENDECILIK (%(.....)), MOONLIGHT
(%(.....)), Kenan Investment S.A. (%(.....)) ve diger ((.....)) hissedarligi altinda olup,
AEH ve MOONLIGHT tarafindan ortak kontrol edilmektedir.

MIGROS, perakende sektdriinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan hizli
tuketim mallarinin (HTM) yani sira kirtasiye, zliccaciye, beyaz esya, kitap, konfeksiyon
gibi Urlnleri de kapsayan genis urin portfoya ve Migros (M-det, M, MM, MMM, 5M),
Tansas (Mini, Midi, Maxi), Macrocenter ve yurtdisinda Ramstore markalarini tasiyan
farkll konsepte sahip magazalariyla faaliyette bulunmaktadir. Bunun yaninda MiGROS,
Sanal Market ve 2016 yilinin sonuna dogru devraldigi dogal gida online aligveris
markasi olan “Tazedirekt” markalari ile cesitli illerde online satis ve “MIGROS Toptan”
markasiyla da HTM perakende tiketimine yonelik toptan satis gerceklestirmektedir.

MIGROS’un 2015 yili sonu itibariyla toplam sayisi (.....) olan magdazalarinin; (.....)
adedi 5M formatinda, (.....) adedi M-Jet, 36’sI Macro Center, (.....)’si toptan ve (.....)’si
supermarket ((.....) adet M, (.....) adet MM, (.....) adet MMM) formatindadir. Bahsi
gegen magazalara ek olarak MIGROS, 4 AVM ile AVM isletmeciligi alaninda da
faaliyet gostermektedir.

' Anadolu Grubu; alkollii igecekler pazarinda SABMILLER PLC ve Anadolu Grubu’'nun ortak girisimi olan
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S. (EFES) ve grup sirketleri ile; alkolsuz icecekler pazarinda The
Coca-Cola Company/The Coca Cola Export Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola igecek A.S.
(CCI) ve grup sirketleri ile; yas sebze ve meyve pazarinda Burlingtown LLP, Etap Endistri ve Yatirim
Holding A.S. ile Anadolu Grubu arasinda bir ortak girisim olan AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim
Urtinleri San. ve Tic. A.S. (ANADOLU ETAP) ile; kirtasiye malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve
San. A.S. (ADEL) ile faaliyet gostermektedir.
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MIGROS markasi altinda kiiciik siipermarket olarak nitelendirilebilecek olan ve M-Jet
adi verilen (.....) yeni magaza ilk kez 2011 yilinda faaliyet gostermeye baslamistir.
Bunun yaninda, tim formatlar bakimindan MIGROS magaza sayisinda 2011’den
glnimize kadar duzenli artis gorulmektedir. Bu noktada en dikkat g¢ekici husus,
2011°de (.....) olan M-Jet magazalari sayisinin, 2015 yilinda (.....)’e ulasmis olmasidir.
Bunun yaninda M formati ((.....) adet) 2015 yili itibariyla neredeyse M-Jet formatina
esit sayida magaza ile faaliyet gosterirken, 5SM magazalarinin artisinin sinirli kaldigi
((.....)) gorulmektedir. Buna karsilik daha blylk satis alanina sahip bir supermarket
formati olan 3M ile hipermarket magaza formatindaki 5M magazalari ise yillar bazinda
cok daha sinirli bir artis géstermistir. MIGROS 2010 yilinin ikinci yarisinda aldigi karar
dogrultusunda, Ege ve Akdeniz Bélgesi disindaki TANSAS magazalarini MiGROS
formatina dondstirmeye baglamis ve dontusum sireci 2015 yilinda tamamlanmistir.

G.1.2. Devreden: Tesco Overseas Investments Limited (TESCO)

TESCO, ingiltere kanunlarina gére kurulmus olan ¢ok uluslu HTM perakendecisi olup,
Birlesik Krallik'ta bankacilik faaliyetleri de bulunmaktadir. S6z konusu islem
sonrasinda TESCO’nun Turkiye’de herhangi bir faaliyeti kalmayacaktir.

G.1.3. Devredilen Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S.
(TESCO KIPA)

1992 yilinda izmirde KIPA unvaniyla kurulan sirket HTM perakendeciligi alaninda
faaliyet gostermektedir. 2003 yilinda Kurul’'un 26.06.2003 tarih ve 03-45/519-230 sayili
karari ile tesebblsin ¢ogunluk hisseleri (%(.....)) TESCO’ya devredilmis ve TESCO
KiPA ilgili kararin ardindan TESCO’nun tek kontroliine gegmistir.

TESCO KIiPA agirlikli olarak Tlrkiye'nin Bati bélgelerinde olmak (izere, Ulke genelinde
20 ilde toplam (.....) bin m? net satis alanina sahip (.....) magaza isletmektedir. 2015
yili sonu itibariyla, bahse konu magazalarin (.....)'u hipermarket, (.....)'i supermarket,
(.....)U0 Express (kiglk slpermarket), (.....) tanesi ise PFS? formatinda bulunmaktadir.
TESCO KIiPA'nin magazalari disinda (.....) adet akaryakit istasyonu ve uzun sireli
kiralama yoluyla veya mulk olarak kontrol ettigi (.....) adet aligveris merkezi
bulunmaktadir.

Tablo 1: TESCO KiPA Magaza Sayisi

2012 2013 2014 2015

Hipermarket | (...)|  (..)| (.. (.0 .ol ol ol o0

Supermarket | (.0 | (.0 (.| .o .o ol ol o)

Express Col GOl Col ol ol ol oyl )

PFS ) S ) ) ) ) )

TOPLAM Col GOl Col GOl ol ol ol )

Kaynak: Cevabi Yazi

TESCO KIPA'nin magaza sayilarinin yillara gére degisimi incelendiginde, 2012-2015
yillari arasinda dikkate deger bir degisiklik gérilmemektedir (2012 yilinda (.....) olan
nokta sayisi 2015 yilinda (.....)e gerilemistir). Diger yandan, TESCO KIiPA 2012
senesinde Ardas Gida Dagitim San. Tic. A.S.’”den Trakya bolgesinde bulunan ve
“‘Ardas” markasi altinda faaliyet gosteren 21 adet magazanin kiracilik haklarini ve bazi
sabit kiymetlerini devralmigtir.

2 PFS: Petrol Filling Station Markets, TESCO KIiPA’nin sahip oldugu akaryakit istasyonlarinda bulunan
marketler.
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Planlanan iglem, HTM organize perakende sektorinin yatay ve dikey iliskili
pazarlarinin rekabet kosullarina etki edecektir. islem rekabet tizerinde, MIiGROS ve
TESCO KIPA'nin faaliyetlerinin  6rtistigiic. HTM organize perakende ve AVM
isletmeciligi pazarlarinda yatay anlamda; MIGROS'u kontrol eden AEHnin HTM
perakendeciligi pazarinin Ust pazari konumundaki tedarik pazarlarindan alkolli ve
alkolsUz icecekler pazarlarinda, kirtasiye malzemeleri pazarinda, yas sebze ve meyve
pazarinda ve toptan perakende pazarinda tedarikgi olarak faaliyet gdstermesi
nedeniyle dikey anlamda etkilere neden olacaktir.

AEH bagh sirketleri, musterek yatirimlari ve sair istirakleri ile HTM perakendeciligi,
bankacilik, kirtasiye, sigorta acenteligi, elektrik Uretim ve satis, leasing, kurumsal is
uygulamalari ve danigmanlik, icecek, spor, meyvecilik ve meyve suyu, gayrimenkul,
otomotiv, saglik, varlik yonetimi, turizm, yemek ve ambalaj sektdrlerinde faaliyet
gOstermektedir.

S6z konusu devralma iglemini gergeklestiren MIGROS ve bagl oldugu grup AEH ile
TESCO KIiPA'nin satisini gerceklestirdigi trinler dikkate alindiginda, alkollii icecekler
pazarinda EFES Urinleri, alkolsiiz icecekler pazarinda Coca Cola igecek A.S. (CCI)
aranleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda ADEL dranleri, yas sebze meyve pazarinda
ANADOLU ETAP urunleri arasinda dikey anlamda 6rtisme oldugu anlagiimaktadir.

Alkolll iceceklere yonelik olarak, EFES’in satis ve pazarlama uygulamalari daha 6nce
Kurul’'un birgok kararina® konu olmustur. Kararlarda genel olarak bar, otel ve lokanta
gibi noktalarin dahil oldugu “agik satis yapilan bira pazari” (yerinde tuketim) ve bakkal,
market, blfe gibi noktalari kapsayan “kapali satis yapilan bira pazari” (perakende
kanali) olmak Uzere iki farkli ilgili Grin pazari belirlenmigtir. Mevcut dosya kapsaminda
da ilgili kararlardaki yaklasim benimsenerek ilgili Urin pazarlarindan ilki “kapali satis
yapilan bira pazari” olarak belirlenmistir.

Alkolsliz igeceklere yonelik olarak, CCi ve Coca-Cola Satis ve Dagitim A.S.'nin
(CCSD) satis ve pazarlama uygulamalari daha énce Kurul kararlarina* konu olmustur.
Kararlarda CCSD tarafindan satis ve dagitim yapilan Urlnlerin degerlendiriimesiyle
ilgili Urin pazarlari “kolal icecek”, “portakalli (aromali) gazoz”, “sade gazoz’,

” {3 ti) “*

“‘paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli igecekler’, “buzlu gay”, “sporcu
icece@i”, “enerji icece@i” olarak belirlenmis, ayrica pazarlar bira pazarinda oldugu gibi
acik ve kapali satis ayrimina tabi tutulmustur. Mevcut dosya baglaminda Grin bazinda
daha o6nce kabul edilen ilgili Grin pazarlari ayni sekilde benimsenmis olup,

devralmanin etkisi sayilan urtinlerdeki kapali pazarlar 6zelinde ele alinacaktir.
Devralama kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger dikey pazarlar “kirtasiye

” £

malzemeleri pazar1”, “yas sebze meyve pazari” ve “toptan perakende pazari” olarak
belirlenmistir.

3 S6z konusu Kararlarin baglicalari, 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayi, 10.04.2008 tarih ve 08-
28/321-105 sayi, 18.03.2010 tarih ve 10-24/331-119 sayih kararlardir.
410.09.2007 tarih ve 07-70/864-327 sayi ve 14.10.2010 tarih ve 2010-3-154 sayili kararlar.

5/82



(20)

(22)

(23)

17-06/56-22

Devralmanin yatay anlamda etkileyecegi diger bir énemli pazar, HTM perakende
pazaridir. HTM perakendeciligi, raf devir hizlari yiksek, kisa sureli stoklanan ve surekli
tuketilen gida, igecek, kisisel bakim Urunleri, kozmetik ve temizlik GrGnleri gibi Granlerin
son kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk o6lgekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satigi da
yapiliyor olmakla birlikte, bu sektérin cirosunun ¢ok buayuk bir bolumiu HTM satisindan
gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tuketici gézinde asil islevi HTM
satisidir. HTM  perakendeciligi  sektdorinin temel aktorleri, hipermarketler,
supermarketler, orta Olcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas
magazalaridir. Kurul’'un ge¢mis kararlarina da konu oldugu uzere, HTM perakende
pazari, en belirgin sekilde geleneksel ve organize olarak iki ayri pazar seklinde
tanimlanmaktadir.

MIGROS ve TESCO KIPA'nin faaliyet gosterdigi HTM organize perakende pazarinda
ise alt kirlhmlara gitmek mUmkdnddr. Kurul’'un bugine kadar almis oldugu kararlarda,
pazara iliskin dosya 6zelinde farkh yaklagsimlar benimsenmis oldugu gorulmektedir.
Nitekim HTM perakendeciligi pazarinda kesin dlgutler kullanilarak bir ilgili pazar tanimi
ortaya konulmasi oldukga glgtir. Zira Carrefour/Gima® karari ile Makromarket/Nazar®
kararinda 1.000 m?den kuguk siipermarket pazari ve 1.000 m?den blyik siipermarket
pazari tanimlamasi yapilirken Migros/Tansas’ karari ile Canerler/Kiler® kararinda 300
m?den blylk satis alanina sahip perakendecilerin olusturdugu pazar tanimlamasi
yapilmistir. Bununla birlikte birgok Kurul kararinda, perakende pazarindaki rekabet
kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar tanimlarinin sonucu degistirmeyecegdinden
ve HTM bakimindan ilgili pazarin taniminin kesin Odlgutlerle ortaya konulmasinin
guclugu nedeniyle ilgili pazar tanimi yapilmamis olup, ayrimin yalnizca organize ve
geleneksel kanal bakimindan oldugu gorilmektedir.

HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; hipermarket, bluylk stipermarket,
supermarket, klguk supermarket ve orta buylklikteki market seklinde siralamak
mumkundur. Tuketicilere yonelik olarak, magaza alani bakimindan goreli buyuk
perakendecilerce “tek durakli aligveris (one-stop shopping)” imkani saglanmaktayken,
magaza alani kuguldikce “tek durakli alisveris’e tamamlayici nitelikte olan “telafi
edici/tamamlayici aligveris (fop-up shopping)” imkani saglanmaktadir. Bu kapsamda
HTM organize perakende pazarinda yapilabilecek ilk ayrim magaza buyukliklerine
gore olusacaktir.

Magaza alani kuguldukge Urln portfoyl gerek cesitlilik olarak azalmakta gerekse
satislarin HTM Uzerindeki yogunlugu artmaktadir. Bu gergcevede organize perakende
kanallari magaza buyukligunden baglayip, bunun sonucunda sekillenen Grin ve
hizmet sunumu ile birbirinden ayrismaktadir. Bu noktada, magaza satis alani kriteri ile
baglantili olarak; HTM perakendecili§i sektorinde organize perakende kanal
icerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim buyuk Olgide kuguk
supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakli yaklasim ile
sekillenen indirim magazalari (ucuzluk marketleri) ve supermarketler (kuguk
supermarketler, sipermarketler, bluylk sipermarketler ve hipermarketler) seklinde ele
alinmaktadir.

5 Kurul’'un 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili karari.
6 Kurul’'un 05.04.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili karari.
7 Kurul'un 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287sayili kararl.
8 Kurul’'un 29.12.2010 tarih ve 10-81/1693-644 sayili kararl.
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indirim magazalar ve siipermarketler, fiyat basta olmak lzere magaza alani, stok
tutma birimi (SKU)/gesit sayilari, magaza yerlesimi, 6zel markal® (private label) Griin
orani gibi unsurlar bakimindan farklilagabilmektedir. indirim magazaciiginin temelini
olusturan fiyat odakl yaklagim; indirim magazalarinin organizasyon, urun portfoyu ve
hizmet bakimindan maliyetlerin asgari kiinmasi gerekliligini dogurmakta; bu gereklilik
indirim magazalarinda SKU sayisinin belirli seviyenin altinda olmasi, Grun
portfoylerinin ylksek stok devir oranina sahip ve dusik maliyetle tedarik edilebilen
urtnlerden olusmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica indirim marketlerinin Grin portfoylerinde 6zel markali Granlerin belli bir agirhkta
oldugu gorulmektedir. Personel ve magaza isletme maliyetleri ise kigUk satis alani ve
basit yerlesime sahip, az sayida personel ile asgari ilave hizmet sunumu veren
magazalar ile minimize edilmektedir. YUksek stok devir oranina sahip az sayida SKU
ve kiguk magaza alanlari, Urin portfoyl ve dolayisiyla satislarda temel tliketim
ardnlerinin - agirhk kazanmasina yol ag¢maktadir. Bu durum tiketici tercihleri
bakimindan hizli tiketime ve sik aligveris ihtiyacina odakli bir magazacilik anlayigini
beslemekte; bu yonuyle indirim magazalari magsterilerine daha genis bir Griin portfoyu
ile tek durakli aligveris imkani sunan supermarketlerden farklilasabilmektedir.

Bununla birlikte, tlketicilerin gelir durumlari ve sosyoekonomik kosullari Gzerinden bir
kirllima daha gitmek mumkundur. Zira HTM organize perakende pazari igerisinde yer
alan perakendecilerin, talep esnekligi etrafinda sekillenen format duzeni tercihleri de
olabilmektedir. Fiyata asiri duyarl tlketiciler, fiyat esneklikleri ile paralel olarak ayri bir
noktada degerlendirilebilecek ve fiyat esnekliginin azalmasi ile birlikte fiyat digi
faktorlerin (Urdn cesitliligi, otopark imkani, diger yan hizmetler gibi) talebi sekillendirdigi
tuketici gruplari ve bu kapsamda ortaya ¢ikan magaza tercihleri ayri bir noktada
degerlendirilebilecektir. Nitekim MAKRO MARKET ile yapilan gorismede, kendilerince
pazarin tuketicilerin gelir durumlarina gore boliumlendirildigi ve perakendecilerin de
hedef kitlelere gére konumlandigi belirtiimistir.

Ancak bu noktada da kesin Olcutlerle magaza formatlarini ayirmak mumkdn
olmamaktadir. Ornegin yiiksek fiyat esnekligine sahip tiketici gruplarinin tercih etmesi
beklenen indirim magazaciligi icerisinde degerlendirilebilecek BIM, A101 ve SOK
magazalari birbirinden farkli format ve triin gesitliligi sunmaktadir. BiM, Griin portfoyi
icerisinde agirlikli olarak 6zel markali Urlnler sunmaktayken, A101’de 6zel markali
ardndn yani sira markal Grin sunumu da agirlik tagsimaktadir. SOK’a gelindiginde ise
markali Grlnlerle birlikte 6zel (exclusive) Grinlerin'® 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
noktadan bakildiginda ise gerek urtn gesitliligi gerekse 6zel markal Grlnlerin Grdn
portfoylerinde kapladiklari yer acisindan indirim magazaciligi formatinda yer alan her
bir perakendecinin farkli konumlandirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikabilecek ve pazarin
gegisken yapisi ve tuketicilerin ayni anda birden fazla perakendeci tercihi géz ardi
edilmis olabilecektir. Asagida HTM perakendeciligi pazarinin yillar itibariyla geleneksel
ve organize kirilimi sunulmaktadir.

% Perakendeciler tarafindan Uretilen ya da Urettirilen, perakendecinin satig noktalarinda kendi adi ya da
kendi markasiyla satilan tiketim mallar olarak tanimlanmaktadir.

10 Cesitli markalarin, sadece bir market zincirine yonelik 6zel olarak tasarladigi paket boyutlarina ya da
icerige sahip Urunlerdir.
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Tablo 2: 2013-2014 ve 2015 Yillar itibariyla Geleneksel Organize Pazar Kirillimi (TL)

2013

%

2014

%

2015

Organize

Geleneksel

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Uzere, HTM organize perakende pazari vyillar
itibariyla surekli baytyen, bu blylumesi paralelinde geleneksel pazardan pay alan,
yuksek yodunlasma oranlarinin ginimuze kadar ¢ok sik rastlaniimadigi dinamik bir
pazardir. Sehirlesme orani arttikga, organize perakende egilimi artmakta ve artan
sehirlesme ile birlikte HTM Granlerine en kisa surede en az maliyetle ulasim énem arz
etmektedir. TUIK verilerine gére 2007 yilinda sehir niifusunun toplam niifusa orani
%70 iken, 2015 yilinda bu rakam %92 seviyesine gelmistir. Yine TUIK istatistiklerine
bakildiginda tek kisilik hane halklari ve ¢ekirdek aileden olusan hane halklar1 artarken
genis aileden olusan hane halklari azalmaktadir. $Sehirlesme oraninin artmasi ve bir
hanedeki ortalama Kisi sayisinin azalmasi, HTM UrUnlerine hizli bir sekilde ulasma
ihtiyacini dogurmus ve toplu aligveriglerin yerini daha kuglk sepetlerle yapilan
aligverisler almistir.

Bu kapsamda sektor temsilcileri ile yapilan goérismelerde, genel olarak hipermarket
formatinin eski canhligini kaybettigi, tuketiciye yakin olmanin (mimkinse yurime
mesafesi) 6nem kazandigi belirtiimektedir. Yukarida yer verilen bilgilerden de
anlasilacag! (zere, son yillarda MIGROS'un 6zellikle M-Jet ve M gibi kigik
sUpermarket formatlarinda blyiudigi gortimektedir'.

MIGROS, genel olarak genis (riin portfoyl, yiiksek SKU, gorece diisiik 6zel markall
Uriin orani'?, blyik satis alanlari ve ilave hizmet sunumlariyla tiiketicilere tek durakli
aligveris imkani saglamakta, bununla birlikte hipermarket ve slUpermarket
magazalariyla her bir format bazinda farkhlagsmaktadir. Tek durakh aligveris imkani
saglamasi yoénlyle MIGROS magazalari temel olarak fiyat odakli bir yaklagim
benimseyen indirim magazalarindan farklilagsmakta, CARREFOURSA, TESCO KiPA,
REAL gibi ulusal zincir magazalar ile supermarket kanalinda faaliyet gosteren yerel
supermarket zincirleri ile benzerlik géstermektedir. Bununla birlikte, MIGROS son
yillarda M-Jet formatinda yaptigi hizli bayime ile de s6z konusu indirim marketlerle
benzer 6zellik géstermektedir. Ek olarak TESCO KIPA, blyUkluga indirim marketlerinin
buylkligine yakin olan (ortalama (.....) m?)"™® kiglk sipermarketlerle Express
formatinda faaliyet gostermektedir (2015 yil sonu itibariyla (.....) TESCO KiPA
mag@azasinin (.....) tanesi bu formattadir). Bu anlamda MIGROS'un ve TESCO
KIPA'nin rakipleri temel olarak, CARREFOURSA, TESCO KIiPA, REAL gibi ulusal
zincir magazalar ile sUpermarket kanalinda faaliyet goOsteren yerel sUpermarket
zincirleri olup, buna ek olarak indirim marketlerinin son yillarda gergeklestirdigi baylume
egilimi nedeniyle s6z konusu tesebbusler indirim marketleriyle de rekabet halindedir.
Asagidaki tabloda MIGROS ile MIGROS'un rakiplerinin 2013-2015 yillari arasindaki
toplam magaza sayilarina yer verilmektedir.

1" Ote yandan, kiiglik ¢apl da olsa BIM'in 2015 yilinda File markasi altinda siipermarket formatinda agtig
(....) magaza ve bu alandaki gelisim hedefi de BiM’in farkli konseptlerde de rekabete girdigini
gOstermektedir.

12 Dosya mevcudu bilgilere gére, MIGROS &zel markali satislarin, toplam satislari igerisinde orani yillar
itibariyla %(.....) civarindadir.

8 Yukarida TESCO KIPA'nin tanitildigi bélimde ayrintilarina yer verildigi tzere, Ekpress market
formatinda (.....) magazani toplam faaliyet alani (.....) m?dir.
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Tablo 3: MIGROS ve Baglica Rakiplerinin Toplam Magaza Sayilari ve Magaza Sayisi Bliyiime Oranlari

Tesebbls

2012

%

2013

%

2014

%

2015

MIGROS

TESCO KIPA'

CARREFOURSA

BiM

A 101"

SOK

Tablo Toplami'®

Kaynak: Tesebblslerden gelen bilgiler

Tabloda gérildigu Gzere, tim yillar bakimindan isleme konu MIGROS ve TESCO
KIiPA'nin toplam magaza sayisi en yakin ikame rakipleri oldugu dusinllen
CARREFOURSA magaza sayisindan oldukg¢a yuksektir. 2015 yili sonu itibariyla
MIGROS ve TESCO KiPA’nin toplam magaza sayisinin CARREFOURSA magaza
sayisinin iki katina yakin oldugu gérilmektedir. Ote yandan tablodan son yillarda
indirim marketlerinin sayica biyUme oranlarinin, pazarda yer alan diger oyuncularin
baylme oranlarina nazaran ¢ok daha yuksek oldugu gorulmektedir.

2012 yilindan itibaren A101 en yliksek biyime oranlarini sergilerken, MIGROS’un ve
BiM'in daha sabit oranlarla blyldiugi, TESCO KIPA'nin ise daha gok kigilen bir
yapida oldugu goérulmektedir. CARREFOURSA’nin 2014 yili igin baylme oranlarinin
agirhkh olarak yeni magaza aciliglarina dayanmakla birlikte; SOK'’un 2013 yili igin ve
CARREFOURSA’nin 2015 yili icin magaza sayilarindaki artislarinin buydk kismi
devralma kaynaklidir'®,

Yukarida yer verilen bilgiler 6zelinde, indirim magazaciligi seklinde hizmet veren BiM,
A101 gibi magazalar harig tutularak, stper ve hipermarket formatinda faaliyet gosteren
marketler igerisinde MIGROS’un énemli bir yere sahip oldugu gériilmektedir. Bu
baglamda, MIGROS'un, Ulkemizde uzun yillardir farkli bélge ve illerde yaygin bir
sekilde faaliyet gosteriyor olmasi, hemen her formatta marketinin bulunmasi, birgok
farkli Urin grubunu satisa sunmasi ve ayni seviyedeki rakiplerine goére en hizli
blyutyen tesebbulsler arasinda yer almasi pazar agisindan énem tagimaktadir. Bununla
birlikte, 2012-2015 yillarinda, nokta sayisi bakimindan, indirim magazaciligindaki yillik
ortalama blyume %35 iken ulusal zincir marketlerde ayni yillarda ortalama yillik
blylme orani %20'dir. Bu anlamda MIGROS ve diger zincirlerin kiigik magaza
formatinda da hizli bir gelisim gdsterdigi dikkate alinarak pazarin gogunlukla kuguk
formatlarda baytudugunuan vurgulanmasi gerekmektedir.

4 TESCO KIPA 2012 yilinda Trakya bélgesinde bulunan 21 adet magazanin kiracilik haklarini bazi sabit
kiymetler ile birlikte devralmistir (09.02.2012 tarih ve 12-06/185-47 sayili Kurul karar).

5 A 101, Kurul'un 27.07.2016 tarih 16-25/421-189 sayili karari ile Cagri Semt adi altinda isletilen
magazalari devralmistir.

6 Maptriks Raporu verisine gore, Tlrkiye genelinde toplam magaza sayisi 25.239 olup, yaklasik 250-300
firma tarafindan isletiimektedir. Yukarida yer alan tablo toplamina gére toplam noktalarin %62’si 6 ana
tesebbls tarafindan isletiimektedir. Kalan yaklasik 10.000 noktanin ¢ok pargali bir yapidan olustugu
anlasiimaktadir.

7 SOK'un 2013 yilindaki azami blyime orani o donemde 902 magazasi olan Diasa’yl devralmis
olmasindan kaynaklanmaktadir (26.06.2013 tarih, 13-40/513-223 sayili Kurul karari).

'8 CARREFOURSA 2014 yilinda 21 magaza (02.07.2014 tarih ve 14-23/475-208 sayi ile 26.11.2014 tarih
ve 14-46/844-384 sayili Kurul karari), 2015 yilinda ise 228 Kiler magazasini devralmistir (19.02.2015
tarih ve 15-08/101-39 say! ile 30.06.2015 tarih 15-27/297-82 sayil Kurul karari).
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Ote yandan, agirlikli olarak indirim magdazacili§i paralelinde gelisen 6zel markall
urunlerin tuketicilerce tercih edilmesinden dolayi neredeyse butin perakendecilerin
raflarinda 6zel markali UrGnlere yer vermesi sektor temsilcilerince dile getirilen
hususlardan bir digeridir. Dosya igeriginde yer alan bilgilerden de, multi format olarak
adlandirilan, kuguk sUpermarket, sUpermarket, blyuk sUpermarket ve hipermarket
formatlarinin  tamaminda faaliyet gdsteren (MIGROS, TESCO KIPA ve
CARREFOURSA gibi) perakendecilerin son yillarda artan oranlarda 6zel markali
arunleri raflarinda bulundurduklari ve fiyatlandirma stratejilerinde indirim magazalarinin
fiyatlarini takip ettigi anlasiimaktadir.

Gerek magazalarin konumlandirmasi, gerekse 6zel markali Grtinlerin markali Urdnlere
olan fiyat baskisI neticesinde, supermarket formatinda yer alan perakendeciler Urln
konumlandirma, magaza secimi ve urun fiyatlandirmasi hususlarinda indirim
magazaciligi perakendecilerinin pozisyonlarini dikkate almak durumundadirlar. Nitekim
dosya igeriginde yer alan bilgilerden (.....) anlasiimaktadir. Diger yandan o&zellikle
7.000-8.000 SKU durlnlerin yer aldigi supermarketlerde indirim magdazalarinda
bulunmayan markali Urlnler ve taze gida, pastane ve kozmetik gibi alanlarda indirim
magazaciliginin yeteri kadar baski olusturamayacagi da aciktir. Bununla birlikte,
magaza formati klguldikge toplam satislar igindeki HTM orani arttigi igin, indirim
marketleri blyik m?li stpermarketler ile arasindaki SKU sayisi farkliigina karsin,
tuketicilerin temel ihtiyaclarini karsilama noktasinda buylk oOlgide supermarketlerle
ortusmektedir. TUketiciler de bu hususta farkli perakendecileri tamamlayici aligveris
kapsaminda degerlendirebilmektedir.

Perakendecilik pazari baglaminda yer verilmesi gereken bir diger husus da
bolgesel/yerel perakendecilerdir. Bolgesel/yerel perakendeciler belirli bir il veya
bolgede faaliyet gosteren zincir ve tekil marketleri igermektedir. Agirlikli olarak
supermarket formatinda faaliyet gosteren bolgesel/yerel perakendeciler, Turkiye’'de
hem ulusal gida perakende zincirleri ile hem de indirim marketlerle rekabet etmektedir.

Yukarida sayillan hususlar dogrultusunda HTM organize perakende pazarinda
tuketicilerin gelirleri ve fiyat esneklikleri, magaza buyuklUkleri ve konumlandirmalari,
aran cesitliligi ve 6zel markali GrGnlerin toplam portfdy igerisindeki yeri, indirim
magazaciligi ile supermarketler arasinda gerek niteliksel gerekse niceliksel anlamda
keskin bir ayrim yapilmasini guglestirmektedir. Bununla birlikte, indirim magazacihgi ile
supermarketlerin tamamen ayri pazarlarda degerlendirilerek birbirlerine rekabetci baski
olusturmadiklari veyahut bir formati tercih eden tiketicilerin bir diger formattan
aligveris yapmadigini ileri sirmek de pazarin gergekleri ile bagdasmayacaktir. Bu
baglamda mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari “HTM organize perakende
pazarl” olarak ele alinacak ve dosyanin ilgili yerlerinde indirim magazaciligi ve diger
yerel/ulusal stipermarketlerin, multi format seklinde konumlanan MiGROS ve TESCO
KiPA (zerindeki rekabetci baskilar degerlendirme kriteri olarak dikkate alinacaktir.

Devralama kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger pazarlar olan AVM isletmeciligi
pazarl ve toptan perakende pazarlarinda taraflarin toplam pazar paylari ¢ok dusuk
oldugundan detayli bir ilgili pazar analizine gerek gértlmemistir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda belirlenen pazarlar 6zetle; dikeyde “kapali satis

” “* ” {3

yapilan bira”, “kolali igecek”, “portakalli (aromali) gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis

” 1] e} “* X “*

su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler’, “buzlu gay”, “sporcu icecegi”, “eneriji

icece@i”, “kirtasiye malzemeleri”, “yas sebze meyve” ve “toptan perakende” pazarlari
iken; yatayda “HTM organize perakende” ve “AVM isletmeciligi” pazarlaridir.
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G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili devralma igleminin bir tarafini AEH bagh sirketlerinin de faaliyet gosterdigi alim
(tedarik) pazarlari olusturmaktayken, bir tarafini da HTM organize perakende pazari
olusturmaktadir. Bu kapsamda birbirinden farkli cografi pazarlarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmaz olmaktadir. Devralma isleminin taraflari Turkiye Olgeginde faaliyet
gOstermektedir. Bununla birlikte, uzakliga baglh olarak il, hatta ilge dlgeginde modern
perakendecilerin faaliyet alanlarinin, diger bdlgelerden hissedilir derecede farklilik
gosterdigi aciktir. HTM perakendeciligi bakimindan magdazalarin musteri ¢ekim
alanlari, bir baska deyisle tuketicilerin ne kadarlik bir mesafede yer alan HTM
perakendecilerinden aligveris yaptiklari 6nem tasimaktadir. Zira tuketiciler aligveris
amaciyla belirli bir sinir uzakhgi géze alabilecektir.

S0z konusu sinir uzaklik, temelinde rakip olarak gorilen perakende birimlerinin fiyatlari
arasindaki farkin, bu mesafeyi kat etmek icin gereken maliyeti ddunleyebilecegdi
noktaya kadar genisletilebilecektir. Ancak bu noktada, anilan mesafeyi kat etmek igin
katlanilan maliyetin, parasal maliyetin yani sira islem ve bos zaman maliyeti unsurlarini
da ihtiva ettigi dikkate alinmalidir. Nitekim Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi (AB)
Uyesi pek c¢ok uUlkede cografi pazarlar 10-15 dakikalik suris mesafeleri dahilinde
belirlenmekte ve magdaza alani temelinde alt kategorilere ayrilan Grin pazari tanimlari
gercevesinde bu surus mesafeleri degisebilmektedir.

Zira 1.000 m?nin Uzerinde satis alanina sahip bir siipermarket veya hipermarket ile
kiguk suUpermarket alanina sahip bir magazanin “musteri ¢ekim alan1” ayni
olmayacaktir. Bu c¢ercevede AB Uyesi Ulkelerde yapilan analizler sonucunda
ortalamada klcUk supermarketlerin 5 dakika, orta dlcekli supermarketlerin 10 dakika,
buylk sipermarketlerin (1000 m? ve Uizeri) 15 dakikada digerleri lzerinde rekabetgi
baski yarattiklari belirtiimigtir.

S6z konusu kriterler Ulkemiz bakimindan da goésterge kabul edilebilecek olsa da,
cografi pazarlarin Ulkemizin sartlari, daha acik ifadeyle tlketici aligveris aligkanliklari,
pazarin yapisi ve uzakliga etki edebilecek diger faktorlerin birlikte ele alinmasi
sonucunda belirlenmesi uygun olacaktir. Nitekim Kurul’'un HTM organize perakende
pazarina iliskin gegmis tarihli kararlarina bakildiginda, bazi kararlarda® ilgili cografi
pazarlar il bazinda ele alinmisken bazi kararlarda? ilge bazinda dikkate alinmistir.

19°17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Carrefour/Gima karari, 04.05.2006 tarih ve 06-32/392-102
sayili Kiler/Canerler karari, 18.12.2008 tarih ve 08-73/1158-452 sayili Migros/Yonca karari, 15.04.2010
tarih ve 10-31/483-180 sayili Migros/Egeden karari.

20 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros/Tansas karari, 06.07.2006 tarih ve 06-47/632-180
sayill Kiler/Guler karari, 05.04.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili Makromarket/Nazar karari, 15.07.2009
tarih ve 09-33/728-168 sayili Kiler/Yimpas karari, 23.02.2011 tarih ve 11-10/186-62 sayili Migros/Greens
karari, 09.02.2012 tarih ve 12-06/185-47 sayil Kipa/Ardag karari.
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Son yillarda 6zellikle indirim magazaciligi formatinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
sayllarinda yasanan artis, multi formatta faaliyet gdsteren tesebbuslerin kuguk
supermarket kategorisinde hizli blyimesi ve buyUk satis alanlarina sahip magazalarin
kiculme egilimine dogru gitmesi, HTM organize perakendeciliginde hareket
kabiliyetinin ve artan sehirlesme icerisinde tlketiciye yakin olmanin dnemini ortaya
koymaktadir. Artan gsehirlesmeyle birlikte ortaya c¢ikan trafik yogunlugu ve ulagimin
ciddi 6nemi haiz oldugu gunumuizde, tlketiciler park sorunu yasamayacagi ve hizli bir
sekilde aligverigini yapabilecedi noktalar aramakta ve bu durum perakende sektorinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin yatirimlarini bu yénde yogunlastirmalarina neden
olmaktadir. Nitekim dosya kapsaminda sektor temsilcileri ile yapilan gérismelerde de
bu durum ortaya konulmustur. Buradan hareketle, mevcut dosya bakimindan ilgili
cografi pazarlarin ilge temelinde belirlenmesi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, HTM organize perakende pazari bakimindan ilgili cografi pazarlar,
MIGROS ile TESCO KIiPA’nin faaliyetlerinin cakisti§i Ankara-Cankaya, Ankara-
Kegioren, Ankara-Polatli, Ankara-Yenimahalle, Antalya-Alanya, Antalya-Kas, Antalya-
Kepez, Antalya-Konyaalti, Antalya-Muratpasa, Aydin-Didim, Aydin-Efeler, Aydin-
Kusadasi, Aydin-Soke, Balikesir-Ayvalik, Balikesir-Bandirma, Balikesir-Burhaniye,
Balikesir-Edremit, Balikesir-Karesi, Bursa-Mustafakemalpasa, Bursa-Nilifer, Bursa-
Osmangazi, Canakkale-Merkez, Denizli-Merkezefendi, Edirne-Kesan, Edirne-Merkez,
Edirne-Uzunkdprii, istanbul-Atagehir, Istanbul-Bakirkdy, Istanbul-Blyiikgekmece,
istanbul-Esenyurt, Istanbul-Kiiclikcekmece, Istanbul-Pendik, istanbul-Sancaktepe,
istanbul-Silivri, izmir-Balgova, izmir-Bayrakli, izmir-Bornova, izmir-Buca, izmir-Cesme,
izmir -Cigli, izmir -Dikili, izmir-Gaziemir, izmir-Glzelbahge, izmir-Karabaglar, izmir-
Karaburun, [zmir-Karsiyaka, [zmir-Konak, izmir-Menemen, izmir-Narlidere, izmir-
Odemis, izmir-Torbali, izmir-Urla, Kirklareli-Babaeski, Kirklareli-Luleburgaz, Kirklareli-
Merkez, Kocaeli-Derince, Kutahya-Merkez, Manisa-Salihli, Manisa-Sehzadeler,
Manisa-Soma, Manisa-Yunusemre, Mersin-Tarsus, Mersin-Yenisehir, Mugla-Bodrum,
Mugla-Fethiye, Mugla-Marmaris, Mugla-Mentese, Mugla-Milas, Nevsehir-Merkez,
Sakarya-Adapazari, Tekirdag-Cerkezkdy, Tekirdag-Corlu, Tekirdag-Hayrabolu,
Tekirdag-Marmara Eredlisi, Tekirdag-Sarkoy, Yalova-Merkez olmak Uzere toplam 76
ilce olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, tedarik pazari agisindan, inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer
alan Urunler bakimindan pazara giris, arz kaynaklarina ulasma, Uretim, dagitim,
pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir farklihk gostermedigi g6z 6nune alinarak
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Sektor Temsilcileri ile Yapilan Goriigmeler

Dosya konusu devralma isleminin pazara etkilerine yonelik olarak, sektorde yer alan
tesebbuslerin temsilcileri ile gerceklestirilen gérismelere asagida yer verilmektedir.
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G.3.1. ALTUNBILEKLER ile Yapilan Gériisme

Yerel market zinciri ile perakende sektorinde faaliyet gosteren Altunbilekler Gida ve
ith. Mad. San. Tic. Ltd. Sti. (ALTUNBILEKLER) Yénetim Kurulu Bagkani (.....) ile
yapilan gérismede (Belge-1) tesebbiis yetkilisi tarafindan, piyasada TESCO KiPA'nin
basarili bir organizasyon olarak gorulmedigi, buna bagli olarak AEH gibi bir grup
tarafindan s6z konusu islemin gercgeklestirilecek olmasinin sektér igin faydali olacagi
belirtilmistir. indirim marketlerine iligkin olarak, kendi marketlerinin maliyet yapilarinin
ve urun cesitliliklerinin indirim marketlerinden ¢ok farkli oldugu, buna bagh olarak
fiyatlar konusunda indirim marketlerini takip etmedikleri ve tim subelerinde ayni fiyat
listesini uyguladiklari belirtiimigtir. Bunun yaninda indirim marketlerinin agresif buyume
stratejileri ve disuk maliyet yapilari yerel marketler igin tehdit olarak degerlendirilmigtir.
Gorusmede son olarak sektorin dinamizmi dikkate alindiginda s6z konusu islem
sonrasinda MIGROS’un piyasada herhangi bir rekabet karsiti davraniginin olmayacag!
ifade edilmigtir.

G.3.2. A101 ile Yapilan Gorusme

HTM perakendeciligi sektorinde indirim marketi formatinda faaliyet gosteren Yeni
Magazacilik A.$.’nin (A101) Satin Alma Genel Muaduru (.....) ile gergeklestirilen
gérismede (Belge-2) tesebbiis yetkilisi, TESCO KIPA'nin piyasada rekabetci bir giic
olmadigi, s6z konusu devralmanin rekabeti kisitlayacak tek unsurunun MiIGROS’un
tedarikcilere baski yaparak A1071'in dusuk fiyat politikasini engellemeye yonelik
davraniglari olabilecegi ifade edilmigtir.

Tarkiye'nin her yerinde magaza bulundurma hedefi kapsaminda yillik ortalama (.....)
magaza actiklari dile getirilerek, magazalarda ortalama 1.100 trln bulundugu ve bu
rtinlerin yaklasik %(.....)'in1 6zel markali Griinlerin olusturdugu ifade edilmistir. Uriin
portfoylini yerlestirebilmek igin yaklagik 250 m? blyikligindeki magazalara ihtiyag
duyuldugu belirtilerek, magaza yerinin tercihinde ise bodlgenin demografik yapisinin,
harcama dagilimlarinin, rakiplerin varliginin ve en énemli unsur olarak ise kira tutarinin
dikkate alindigi dile getirilmigtir.

Fiyatlara, sirket icinde her bélge mudurinun boélgelerindeki rakip marketlerin fiyatlari ve
urunlerin talep durumlari gibi gesitli kriterler 1s1ginda yapilan tavsiyeler Uzerine genel
merkez tarafindan karar verildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Ureticiden nihai
tuketiciye kadar olan zincirin her agsamasinda dusuk maliyetle ¢calisan ve aradaki farki
minimum seviyede tutan bir organizasyon olmayi, bu sayede dusuk fiyat seviyelerini
korumayi hedefledikleri belirtilmistir. Gériismede son olarak BiM’in File?' konseptine
benzer projelerinin s6z konusu olmadi§i belirtilerek konseptin blyik m?li magazalara
ihtiya¢ duymasinin uygulamada zorluklara neden olacagi ifade edilmigtir.

G.3.3. (.....) ile Yapilan Gorugme

21 1000 m? lizeri bllyiiklige sahip istanbul ve Tekirdag'da bulunan 21 magdaza ile BiM'in uygulamaya
basladidi yeni magaza konsepti.
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G.3.4. REAL ile Yapilan Gorusme

Ozellikle blylk supermarket/hipermarket formatinda faaliyet gdsteren Real
Hipermarketler Zinciri A.$. (REAL) Yonetim Kurulu Baskani (.....) ile yapilan
gorismede (Belge-4) s6z konusu islemin rekabetgi bir endiseye neden olmayacagi
belirtilerek devralma olmasa da TESCO KIPA’nin piyasadan gekilme ihtimali oldugu
ifade edilmistir. Gorusmede hipermarketlerin uzun ddénemde rekabet sartlarindan
dolay! yerini stpermarketlere birakacagi belirtilirken, bu durumun olugsmasinda indirim
marketlerine karsi Onyarginin  zamanla ortadan kalkmasiyla birlikte indirim
marketlerinin rekabetci bir gu¢ haline geldigi ifade edilmistir.

G.3.5. MAKRO MARKET ile Yapilan Gorusme

Perakende sektorinde faaliyet gosteren Makro Market A.S. (MAKRO MARKET)
Yonetim Kurulu Bagkani (.....) ile yapilan goérismede (Belge-5), genellikle buyuk
sehirlerde olmak Uzere 15 ilde 255-260 sube (istanbul’da faaliyet gésteren Uyum
magazalari dahil??) ve 5 AVM ile faaliyet gosterdiklerini belirten yetkililer, son 5 yildir
sektorin doyuma ulagsmasiyla birlikte magaza aciliglarini yavaslattiklarini belirtmistir.

22 12-64/1647-604 say ve 13.12.2012 tarihli Kurul karariyla Makro Market, istanbul’da faaliyet gdsteren
Uyum magazalarini devralmistir.
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Gorusmede fiyatlarin Glke genelinde ayni olacak sekilde piyasa sartlarina ve
musterilerin gelir durumuna gore belirlendigi ifade edilmistir. Bunun yaninda
musterilerin  kendileri ile indirim marketlerini  karsilastirdidini, bu nedenle
magazalarinda yaklasik %10'u 6zel markali Urlnlerden olusmak (zere, indirim
marketlerinde satilan Urlnlere ikame sayilabilecek Urunlere yer verdiklerini dile
getirmiglerdir. Perakende sektorinde cironun blyuk kismini saglayan belli Grinlerin
s6z konusu oldugu ve toplam Urunlerin %20’sine karsilik gelen bu UrlUnlerin satisi ile
cironun %380’ini olusturabilecedi ifade edilmistir. Buna karsilik, isletme maliyetlerinin
indirim marketlerinkinden iki kat fazla oldugu belirtilerek, bu durumun sektoérde ciddi
sorunlara yol acacag! ilave edilmistir. BIM'in File konseptinde basarili olma ihtimalini
dusuk goéren yetkililer, bunun nedeni olarak formatin farkli maliyet yapisina sahip
olmasi ile sehir merkezlerinde formata uygun buyUklikte mekan yetersizligini
gOstermiglerdir.

Magaza acilislarinda MAKRO MARKET olarak; indirim marketleri dahil olmak tzere
rakiplerin varhgdi, masterilerin ylUrime mesafesi, musterilerin gelir durumu gibi
hususlarin dikkate alindigi ifade edilmis, magazalarinin 300 ile 6.500 m? arasinda
degismekle birlikte ortalama buyklerinin 1.000 m? oldugu belirtilerek dort farkli format
(Hiper, Super, Express, Pratik) arasinda agirlikli olarak sipermarket formatinda hizmet
verdikleri vurgulanmistir. Ote yandan, sektdérde hipermarket formatinin kan kaybi
yasadidl, bu baglamda asil rekabetin 400 ile 1.500 m? araligindaki marketler arasinda
yasanacag! dusunceleri dile getirilmistir.

Perakende sektorinde farkli magazalarin farkli gelir grubundaki musteri gruplarina
hitap ettigini belirten yetkililer, kendilerinin B merkezli olmak Uzere A, B ve C
siniflarina, CARREFOURSA'nin kendileri ile ayni gruba, MIGROS’'un A ve A+ misteri
grubuna, indirim marketlerinin ise B, C, D grubuna hizmet vermekle birlikte A grubunun
da indirim marketlerinden alisveris yapabildigini ifade etmiglerdir.

Organize perakende icinde en buiyiik finansal zarari gerceklestiren TESCO KiPA’nin
devredilmesinin tum sektor icin olumlu olacagi belirtilerek, MAKRO MARKET olarak
misteri kitlelerinin TESCO KiPA ile gakistigi, bu nedenle asil rekabeti MIGROS ile
degil TESCO KIPA ile yasadiklari ifade edilmistir. Perakende sektériiniin bir baska
sorununun Uureticilerin alt pazarda da faaliyet gostermesi oldugu vurgulanmis, ancak
AEH tarafindan dretilen ve dagitilan durdnler igin grubun profesyonelliginin ve
yonetimdeki ayrismalarin bu tehlikenin 6niine gecgecegi ifade edilmistir. Son olarak
misteri karti kullaniminin 1 milyonu astigi belirtilirken, bu sayi ile MIGROS’tan sonra
piyasada en fazla musteri datasina sahip ikinci zincir market haline geldikleri ifade
edilmistir.
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G.3.6. YUNUS MARKET ile Yapilan Gorusme

Perakende sektdriinde yerel zincir olarak faaliyet gdsteren Yunus Market isletmeleri
Tic. A.S. (YUNUS MARKET) yetkilisi (.....) ile gerceklestirilen gérigsmede (Belge-6), 9
iide 80 magaza ile faaliyet g6sterdikleri, faaliyet alanlarinda MIGROS,
CARREFOURSA, REAL yerine indirim marketlerini kendilerine rakip olarak gordukleri,
indirim marketlerinin sube sayilarindaki artis nedeniyle de YUNUS MARKET olarak
magaza acllislarinin yavasladigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, indirim marketlerinin
¢ok guglendigi, artik tedarikgilerden agresif satin almalar gergeklestirebildikleri, bu yolla
karlihklarini arttirdiklar belirtiimigtir. Fiyat konusunda yasanan rekabet konusunda ise
tum magazalarinda ortak fiyat uyguladiklari, ancak hizli ve bdlgesel tepkiler verebilmek
adina magaza 6zelinde fiyat uygulamalari olabildigi de dile getirilmistir. Yeni magaza
icin lokasyon, kira gideri, musterilerin gelir seviyesi gibi hususlarin yaninda, igerisinde
6zel markall Grin bulunmayan Uriin portfoyinl yerlestirebilecekleri en az 1.000 m?
blyuklige sahip alanlarla ilgilendikleri ifade edilmistir.

G.3.7. BiM ile Yapilan Goriigme

BiM Birlesik Magazalar A.S. (BIM) icra Kurulu Uyesi (.....) ile yapilan goriismede
(Belge-7), su anda 5.450 magaza ile faaliyet gosterdikleri belirtilerek, 2016 yili igin 600
ila 650 arasinda yeni magaza acma hedefleri oldugu tesebbus yetkilisince ifade
edilmigtir. S6z konusu magazalarin ortalama blydklGginin 295 m? oldugdu, fiziki
yetersizlikler nedeniyle magazalarini olmasini istedikleri blyilklik olan 375 m?ye
yukseltemedikleri belirtiimigtir. Yeni magaza acgilmasi planlanan alanin ise yaklasik 10
gun icinde faaliyete hazir hale getirildigi belirtilmistir.

(.....) tarafindan, ulkemizde 10 magaza uzerinde subeye sahip zincir market sayisinin
144 oldugu, perakende iginde organizenin payini arttirarak bu pargall yapinin ortadan
kaldiriimasi gerektigi ifade edilmis, bunlara ek olarak TESCO KiPA’nin yasamis oldugu
sorunlarin devralma ile ortadan kalkacagi ve bunun sektorin geneline olumlu
yansiyacagi gorusu paylasiimistir.

indirim magazalarina ek olarak organize perakende kanalinda faaliyet gosteren
MIGROS, REAL, CARREFOURSA gibi markalar ile de rekabet halinde olduklarini
belirten tesebbus yetkilisi, fiyatlama hususunda maliyetlerin en 6nemli etken oldugunu
ve fiyatlar ulusal dizeyde belirlediklerini, bunun yaninda rekabet amaciyla bolgesel
fiyatlama uyguladiklari durumlarin da s6z konusu olabildigini dile getirmistir.

Magazalarinda ortalama 700 Urln satildigini, bu Urlnlerin yaklasik 530 tanesinin 6zel
markali Urinlerden olustugunu vurgulayan tesebbus yetkilisi, cirolarinin %70’ini de s6z
konusu 6zel markali drtnlerin olusturdugunu belirtmistir. Tedarik pazari agisindan,
AEH’nin kola konusunda alicilara farkli sartlar uygulamasina CCPnin izin
vermeyecegini dusindigunu belirterek bu konuda herhangi bir endigselerinin
olmadigini ifade etmistir. Son olarak BIM’in yeni markasi File’ye iliskin asil hedeflerinin
1.500 m? buyikligindeki magazalar oldugunu, Griin gesitliligi anlaminda iginde daha
once BiM'de satiimayan Grinlerin de bulundugu 4.000 (riini hedeflediklerini,
bayimenin yavas gerceklesmesinin ise sehirlerdeki uygun alan yetersizliginden
kaynaklandigini ilave etmistir.
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G.3.8. SOK ile Yapilan Goriisme

Perakende sektdriinde faaliyet gosteren Sok Marketler Ticaret A.S.’"den (SOK) yetkilisi
(.....) ile yapilan goérismede (Belge-8) magazalarinda 1.400 ila 1.600 g¢esit arasinda
aran satisi yaptiklarini belirten yetkili, satisini gergeklestirdigi Urlnlerin yaklasik
%20’sinin 6zel markali Grlnlerden olustugunu belirtmistir. Fiyatlarini belirlerken indirim
marketlerinin  yaninda yerel marketler de dahil olmak (lzere MIGROS,
CARREFOURSA gibi marketlerin fiyatlarini dikkate aldiklarini ve fiyatlarini ulusal
dizeyde belirlediklerini ifade etmigtir.

Higbir tedarikginin Grindnd tek kanalda satma gudusunin olmayacagini degerlendiren
yetkili, buna bagli olarak AEH’nin tedarik¢i 6zelligini bu devralmada olumsuz bir detay
olarak degerlendirmediklerini belirtmistir. Bununla birlikte pazarin yeterli doygunluga
ulagsmadigini, 6zellikle kiigiik m?li magazacilikta rekabetin yogun oldugunu belirterek,
SOK magazalarinin gevresinde bulunan tim perakendecileri kendilerine rakip olarak
gorduklerini vurgulamistir. Yetkili son olarak yeni magaza acilislarinda dugsik maliyet
ve musteriye yakinlik vb. hususlari g6z éninde bulundurduklarini dile getirmigtir.

G.4. Dosya Konusu igleme Yénelik itirazlar
G.4.1. (.....) Tarafindan One Siiriilen iddialar

(.....), ilgili devralma islemi ile ilgili olarak yapmis oldugu itiraz basvurusunda (Belge-9)
su hususlara dikkat ¢ekilmigtir:

— Bu devralmayla, alkol satan organize perakende pazarinda MIGROS'un hakim
duruma gelecegi,

— SO0z konusu islemin Ozellikle;, Ege Bolgesi'nde organize perakende pazari
hipermarket formatinda, alkol satan ulusal zincirlerdeki alim pazari bakimindan ve
tuketiciler agisindan, MIGROS’un koordinasyon giiciniin artigi ile rekabetin blyiik
Olcude kisitlanacagi,

— llgili pazarin indirim marketleri hari¢ tutularak organize perakende pazari olarak
tanimlanmasi gerektigi, islem taraflarinin bu pazarda faaliyet gostermesi sebebiyle
asll etkinin bu pazarda meydana gelecedi,

— Organize perakende pazarinda 2015 ve 2016 yillarinda sinirli sayida buyik oyuncu
bulundudu, (.....), pazardaki oyuncular arasinda rekabetin kisittanmasinin piyasadaki
dengenin ortadan kalkmasi anlamina gelecegi, MIGROS'un agik bir sekilde organize
perakende pazari igerisinde yogunlagsma etkisi meydana getirecegi ve bu durumun
rekabeti olumsuz olarak etkileyecedi,

— MIGROS'un islem sonrasinda pazar payini artirarak hakim duruma gelecegi, hakim
durum analizinin tespiti agisindan tim organize perakende ve yerel perakende pazar
oyuncularina ait magazalarin bulundugu bdlgeyi, magaza adedini ve magazalarin
satis alani (m?) bilgilerini iceren Maptriks raporunun sikayete konu islemin rekabete
etkisi bakimindan esas alinmasi gerektigi,

— Bahsi gecen veriler 1si§inda, islem sonrasinda MiGROS’a ait magazalarin satis
alaninin (.....) m? olacagi, bu durumda (.....) perakende pazarinda ciro/karlilik
hesaplamalarinin m? ile orantili olarak yapildigi dikkate alinarak islem sonrasinda
MIGROS’un perakende pazarinda orantisiz sekilde glic kazanacadi ve hakim
durumda bir aktor olarak hareket edecedi,
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ill_er bazinda mZler araciilyla yapilan pazar payl hesaplamalar sonucunda
MIGROS’un pazar payinin; Istanbul ili Silivri ilgesinde %(.....)’ten %(.....)e,
Kirklarelide %(.....))den %(.....)’e, Edirne’de %(.....))den %(.....)’'ye, Canakkale’'de

%(..... den %(.....)e yikseldigi,

iller bazinda magaza adedi verilerine gdére yapilan pazar payl hesaplamalari
sonucunda MIGROS'’un pazar payinin; izmirde %(.....)den %(.....)a, Kirklareli'de
%(.....)den  %(.....))a, Manisa'da %(.....)dan %(.....))e, Edirne’de %(.....)’den
%(.....))e, Aydin'da %(.....)den %(.....)e, Antalya'da %(.....)dan %(.....)'ya,
Denizli'de %(.....))den %(.....)’a, Mugla’da %(.....)den %(.....)’ye yukseldigi,

MIGROS’un bahse konu devralma ile girisin zor oldugu hipermarket formatinda (.....)
hipermarkete sahip olacagi, 2015 yilinda tim organize perakendeciler ¢apinda
yalnizca 12 adet hipermarket acilmasi géz 6nunde bulunduruldugunda, bu sayisinin
¢ok yuksek oldugu,

Devralma sonrasi MIGROS'un yeni madaza sayisiyla Tirkiye capinda ulusal
organize perakendenin hipermarket formatinda %(.....) ulasacagi, Ege Bolgesi
0zelinde hipermarketlerin %(.....) TESCO KIPA, %(.....) ise MIGROS’un kontrolinde

Alkol satan organize perakende pazarinda musterilerin market, sipermarket veya
hipermarketleri tercih ettigini, s6z konusu islem sonunda ulusal organize perakende
pazarinda alkol satan iki bUuyuk oyuncunun kalacagi (.....),

AEH’nin énce MIGROS'u simdi ise TESCO KIPA'y1 devralmasinin asil amacinin
alkollU icecek satisini ve pazar hakimiyetini arttirmak oldugu,

Devir isleminin alici gicli meydana getirecegi, MIGROS’un tedarik pazarindaki
rekabeti kisitlayacagi, tuketici tercihlerindeki alternatifleri azaltacadi, MIGROS’un
koordinasyon gucunun artacag,

MIGROS’un degerli satis alanlarinin tespiti ile belirli tedarikgilere imtiyaz taniyacagi,
tuketici aliskanliklarina gore sekillenen etkin satis aktivitelerini belirli tedarikgilerle
sinirlandirma, tiiketici tercihlerine gore belirlenen exclusive Griin®® skalasini
genigleterek (.....) pazar oyuncalarinin drin gesitliligini olumsuz etkileme, iskonto,
vade tarihleri gibi ticari hususlarda belirli tedarikgilere imtiyaz taniyarak ayrimciliga
sebebiyet verme, tedarikgileri tip sozlesmelerle kisitlama, Grin satig bedellerinin
tuketici aleyhine olacak sekilde belirlenmesi intimali bulundugu,

Bahsi gecen olasi risklere 6rnek olarak ise;

e Degerli satis alanlari; magazalarda tuketicilerin en ¢ok ziyaret ettigi veya Urinun
niteligine gore satis oranini arttiran reyonlari ifade eden degerli satis alanlarinin
agirhkla AEH bunyesinde bulunan urlinlere ayrilacag,

e Exclusive Uriin satiglari; MIGROS'un hakim duruma gecmesi neticesinde
“‘Sadece Migros’ta” temali kampanyalar nedeniyle tlketicilerin bu Urlnleri
alabilmek icin MIGROS’a gitmesi ve tim aligveriglerini MIGROS’tan yapmasi
sonucunu dogurabilecedi,

23

Sadece belirli satis noktalarinda satillan, musterilerde merak unsurunu canlandiracak kesfe

yonlendirmeyi amagclayan Urunler.
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e Ayrimcilik yasaginin ihlali; MIGROS un, TESCO KiPA’nin ¢alismakta oldugu bazi
tedarikgilere ayrimcilik uygulayarak kendi istiraklerine imtiyaz taniyabilecegi ve
elde edecegi pazarlik glcuyle AEH istiraklerinin rakiplerine indirim yapmama, az
siparis verme, kampanya yapmama gibi ayrimci ticari kararlarin rekabet gtcinu
ortadan kaldiracagt,

e Tip sbzlesme yapilmasi; perakende sektdrinde yaygin bir uygulama olan tip
sozlesmelerin MIGROS’un hakim duruma gecmesiyle rekabeti ve satiglari
engelleyebilecek kampanya, aktivite ve prim bedelleri, satis alani sinirlamalar
gibi ticari sartlarin tip s6zlesmelerle belirli tedarikgilere dayatiima riski oldugu,

e Islem sonrasinda Uriin fiyatlarinin tiketici aleyhine degistiriimesi; mevcut
durumda ayni Grinlerin MIGROS ve TESCO KiPA’da farkli fiyatlarla satildig
devir igsleminin gergeklesmesi halinde koordinasyon glicli artan MIGROS’un ayni
urunu yuksek fiyattan satacagi ve nihai tuketicilerin zarara ugrayacagi

ifade edilerek islem neticesinde MIGROS ve AEH grubu sirketleri tarafindan elde edilen
ana girdi fiyatlari, tiketici aliskanliklarina iligkin bilgiler, gizli ticari verilerin alt pazarin Ust
pazara oranla seffafligini arttirarak Ust pazardaki tesebbuslerin nihai fiyatlari belirleme
serbestisini olumsuz etkileyecegi,

— Son olarak mevcut devralmayla ilgili batan firma savunmasi yapilmasi halinde de bu
savunmaya itibar edilmemesi gerektigi, TESCO KIPA'nin bagh oldugu yabanci
menseili ana hissedarin gucuyle Tlrkiye organizasyonunu devam ettirebilecedi

belirtilerek s6z konusu iglem ile hakim durumun olugsacagi ve buna bagli olarak
rekabetin blyuk oranda azalacagi ve bu nedenle isleme izin verilmemesi, izin verilecek
olmasi halinde ise rekabeti bozucu etkiler bakimindan 6zellikle hipermarket pazari ve
Ege Bodlgesi agisindan gerekli dnlemlerin alinmasi sartiyla izin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G.4.2. ONUR MARKET Tarafindan One Siiriilen iddialar

Ozen Aligveris Hizmetleri A.S.’nin (ONUR MARKET) itiraz basvurusunda (Belge-10)
asagida yer alan hususlara dikkat ¢ekilmigtir:

— ONUR MARKET'in Trakya Bolgesinde ve Istanbul ilinde 82 adet hipermarket?
islettigi ve sektdriin dnde gelen kuruluslardan biri oldugu,

— llgili devir islemi kapsaminda TESCO KiPA'nin sirket degerinin diisiik gosterilerek
perakende sektorinde kriz goruntusu verildigi ve 6zellikle zincir marketcilik faaliyeti
yuruten firmalarin rekabet gucunu ve piyasa de@erini olumsuz etkiledigi,

— TESCO KiPA biinyesinde bulunan (.....) adet AVM’nin devre konu olmasi nedeniyle
MIGROS’un 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin (d) bendini ihlal ettigi

belirtilerek ilgili islemin engellenmesi gerektigi ydonunde gorus bildirmistir.

2 Her ne kadar bagvuruda hipermarket formatinda oldugu ifade edilse de; toplamda 47.300 m? 'de 82
magaza ile faaliyet gosterdiginden magaza buyUkliklerinin ortalama 600 m? oldugu anlasiimakta, bu
nedenle market formatinin gercek manada hipermarket biyuklugine uymadigr degerlendiriimektedir.
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G.4.3. (.....) Tarafindan One Siiriilen iddialar

(.....) tarafindan, dosya konusu devralma iglemi ile ilgili olarak yapilan iki itiraz
basvurusunda (Belge-11, 12) asagida yer alan hususlara dikkat ¢ekilmistir:

G.4.4. PEPSICO Tarafindan One Siiriilen iddialar

AEH bagl sirketlerinden CCi'nin alkolsiiz icecek pazarindaki rakibi Pepsi Cola Servis
ve Dagitim Ltd. $ti’den (PEPSICO), dosya konusu devralma islemi ile ilgili olarak
Kurum kayitlarina 31.08.2016 tarih ve 5228 sayi (Belge-13) ile giren gorus yazisinda
asagida yer alan hususlara dikkat gekmigtir:

— Devralma iglemiyle birlikte MIGROS'u kontrol eden AEH’nin TESCO KiPA'nin da
kontroliine sahip olacak olmasi ve ayni grubun baglantili tesebbiisi CCi’nin
kolali/gazli igecek pazarinda PEPSICO’nun en blyuk rakibi konumunda hakim
durumda bulunmasi unsurlari birlikte degerlendirildiginde rakip konumdaki CCi’nin
PEPSICO’nun organize kanaldaki pazara erisimini kontrol edeceg;i,

— llgili pazarin tanimlanmasinda HTM perakendeciliginin organize kanal ve geleneksel
kanal ayrimina tabi tutulmasi, buna ek olarak Rekabet Kurumu tarafindan
yayimlanan Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektér Incelemesi Nihai Raporu (HTM
Perakendeciligi Sektor Raporu) ve 6nceki Kurul kararlarina atif yapilarak ilgili pazarin
indirim marketlerinin dahil edilmeden tanimlanmasi gerektigi,

— llgili cografi pazarin tanimlanmasina iliskin olarak ise yine Sektdér Raporunda
belirtilen tek noktali aligveris imkani saglayan buyluk perakende satis noktalari
acisindan 10-15 dakikalik bir stris mesafesinin, orta buyUklUkteki perakende satis
noktalari acgisindan ise 5-10 dakikalik bir surids mesafesinin dikkate alinmasi
gerektigi,

— Devralma igleminin gergeklesmesi halinde indirim magazalari hari¢ tutuldugunda
PEPSICO driinlerinin satilabilecegi ulusal zincirlerin MIGROS, CARREFOURSA ve
REAL oldugu, REAL'in yasadigi finansal zorluklar nedeniyle rekabetgi baski
olusturamadigi,

— Kolali igecekler bakimindan indirim magazalari hari¢ ulusal zincir magazalar dikkate
alindiginda, MIGROS ve TESCO KIPA (izerinden satisi gerceklesen kolali
iceceklerin 2015 yili icin %67 gibi ¢ok yuksek bir kismini temsil ettigi, ulusal zincir
magazalara yerel zincir magazalari da dahil ettigimizde bu oranin 2015 yili icin %35
oldugunu, bu bakimdan MIGROS ve TESCO KiPA’da yer alinmamasinin tiiketiciye
erismekte sorun yasamak anlamina geldigi,

— Kurul'un kolal icecekler alaninda geleneksel kanallar ile minhasirliga dahi izin
vermedigini, AEH’nin ise s6z konusu devralma sonucunda binlerce geleneksel nokta
alimina denk bir devralma gergeklestirerek PEPSICO dranlerinin tercih edilmesini
engelleyecegi,
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— MIGROS’un CClyi kontrol eden AEH tarafindan devralinmasi sirasinda da benzer
rekabetci endiselerin oldugu ancak TESCO KiPA'nin devralinmasi islemi ile s6z
konusu endigelerin iyice belirgin hale gelecegi, bira pazarindakine benzer
tedbirlerin/taahhitlerin getirilmesi, bahse konu tedbirlerin siuresinin ise en az 5 yil
belirlenmesi ve 5. yilda tekrar karara baglanmasi gerektigi,

— Son olarak rekabeti bozucu uygulamalarin gerceklesmesini 6nlemek amaciyla,
AEHnin  MIGROS’un kontroliinii devralmasi islemi kapsaminda ortaya ¢ikan
koordinasyon endiselerini gidermek lizere éngorilen yikimliliklerin TESCO KiPA'yi
da kapsayacak sekilde genisletiimesi gibi bazi tedbirlerin ve sartlarin dngorilmesinde
fayda goraldugu

hususlarina dikkat gekilmistir.
G.5. islem Kapsaminda Yapilan Diger Basvurular

islem kapsaminda (.....) tarafindan devralma islemi kapsaminda sirketin degerinin
oldugundan az gdsterildigi, bu nedenle ¢agri muafiyeti uygulanmamasi gerektigi ifade
edilmektedir. (.....) tarafindan yapilan basvuruda, sirketin degerinin oldugundan az
gOsterilerek yatirrmcinin zarar ettirildigi ifade edilmektedir. S6z konusu basvurularda
dile getirilen hususlarin Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati?® kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.6. Kurum internet Sitesi Uzerinden Gonderilen Goriigler

Dosya konusu igleme iliskin olarak Kurum internet sitesi Uzerinden bazi gergek kisiler
tarafindan surece iligkin bilgi talebinde ve gorus paylasiminda bulunulmustur. Gorus
génderen kisiler genel olarak MIGROS'un tekellesmeyi hedefledigini ve fiyatlarin
devralma sonrasinda artabilecegini belirtmigtir. S6z konusu basvurulardan slrece
iliskin bilgi talebinde bulunanlara e-posta ile yanit verilmigtir.

islem kapsaminda Kurum internet sitesi Uizerinden yapilan birtakim basvurularda da,
kiiciik yatirnmci olarak zarar ettikleri, devralma isleminde MiGROS tarafindan talep
edildigi ifade edilen ¢agri muafiyetinin uygulanmamasi gerektigi ifade edilerek, 4054
saylll Kanun kapsaminda olmayan hususlarda geregi ve islem hakkinda bilgi talep
edilmektedir. S6z konusu basvurularda dile getirilen hususlarin, yukari bagliktaki
duruma paralel olarak Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuati kapsaminda
degerlendiriimesi gerekmektedir.

H. DEGERLENDIRME
H.1. islemin Niteligi ve 2010/4 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu iglem, taraflarca imzalanan Hisse Alim Satim Sézlesmesi (SOZLESME)
cercevesinde gerceklestirilecek olup, islem gergeklestigi takdirde MIGROS’'un TESCO
KIPA Uizerinde tek kontrol(i saglanacaktir. Bu gergevede, anilan islemin, 2010/4 sayili
Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan islem taraflarinin 2013 yili ciro bilgileri incelendiginde, 2010/4
saylli Teblig’'in 7. maddesinde yer alan ciro esiklerini astigi ve bu nedenle iglemin
Kurul’un iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

25 Bagvurularda siklikla ifade edilen gagri muafiyetinin esaslari, 02.09.2009 tarihli ve 27337 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cagri Yoluyla Ortaklik Paylarinin Toplanmasina lligkin Esaslar Tebligi kapsaminda
dizenlemektedir.
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H.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi Gergevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde, tesebbusler tarafindan, hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gergeklestirilen birlesme ve devralma islemleri
yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde yer alan hakim durum
tanimindan hareketle, hakim durumun tespiti icin bir tekel ya da yari-tekel piyasasinda
oldugu sekilde pazardaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi hali aranmamaktadir.
Hakim durum tespiti agisindan, tesebbusln pazardaki rekabetin gelisecegi kosullar
Uzerinde sOz sahibi olacagi ve rakiplerinin ve musterilerinin hareketlerini, rekabete
yonelik kararlarini alirken dederlendirmeye gerek goérmeyecegi bir konuma ulagsmasi
yeterli olmaktadir.

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesindeki yasaklama ve 3. maddesindeki hakim durum
kavrami bir arada ele alindiginda, 2010/4 sayili Teblig uyarinca Kurul’'un iznine tabi
olan birlesme ve devralma islemlerinin, islem sonucunda tesebbuslerin, tek basina
veya birlikte, hakim durum kavraminin isaret ettigi glice ulasip ulasamayacaklari veya
islem dncesinde mevcut olan bu nitelikteki bir glict artirip artiramayacaklari agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

islem taraflari MIGROS ve TESCO KiPA'nin faaliyetlerinin “HTM organize perakende
pazari’nda ve “AVM igletmecili§i pazar’nda yatay olarak, AEHnin tedarik
pazarinda/lst pazarda sagladigi drinler bakimindan “kapali satis yapilan bira pazar!”,
“kolall icecek pazari”, “portakalli (aromall) gazoz pazarl”, “sade gazoz pazar!’,
“‘paketlenmis su pazar”, “meyve suyu, nektari ve meyveli igecekler pazar!”’, “buziu gay
pazarl”, “sporcu igceceg@i pazari”, “enerji icecegi pazari”, “kirtasiye malzemeleri pazar!”,
‘vas sebze ve meyve pazar” ve “toptan perakende pazari’nda ise dikey olarak
ortustukleri gorulmektedir. Bu nedenle islemin hem yatay hem de dikey ortismeler

bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hakim durumun belirlenmesinde pazar paylari, pazardaki yogunlasma seviyesi,
pazara giris kosullari gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. S6z konusu unsurlara iligkin
degerlendirmelere yatay ve dikey etkiler bakimindan ayri ayri olmak Uzere takip eden
boélimlerde sirasiyla yer verilmektedir.

H.2.1. Devralma isleminin Yatay Boyutu

Yatay birlesmeler, temelde iki sekilde hakim durum yaratmak veya mevcut hakim
durumu guglendirmek suretiyle rekabeti 6nemli dlglide azaltabilmektedirler. Bunlardan
ilki, islemin bir veya daha fazla tesebbuls tzerinde dnemli dlizeydeki rekabetgi baskinin
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurarak, islem neticesinde olusan tesebblsin hakim
duruma gelmesini veya hakim durumunu giclendirmesini saglayan etkilerdir. ikincisi,
halihazirda yogunlagsma derecesi ylksek bir pazarda gergeklesecek bir islem, birlikte
hakim durum yaratilmasi veya guclendiriimesi yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet
ortamina zarar verebilecektir. Bdyle bir birlesmenin, islem sonrasi tesebbuslerin 4054
saylli Kanun’un 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecek bir anlasma veya uyumlu
eylemin tarafi olmadan, pazardaki davraniglarini koordine etmek yoluyla fiyatlari
yukseltme imkanlarini artirdi§i kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki bu iki etki her
durumda birbirinden net sinirlar ile ayrilmamakta ve hatta kimi durumlarda islem
0zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya ¢ikabilecegi kabul edilmektedir.
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Bir birlesme/devralma igleminin ilgili Grin pazari Uzerinde yukarida bahsi gegen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenilmesi gereken ydntem, pazardaki rekabet
kosullarinin  bildirilen islem sonucu alacagi durum ile islem &ncesi hallerinin
kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu temel cergeve dahilinde analiz kapsaminda
pazarda ileride olmasi muhtemel degisiklikler veya islem gergceklesmeseydi pazarda
go6zlenecegdi tahmin edilen durumlar da degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafli rekabet¢i etkilerinin degerlendirilmesinde
esas olarak ele alinan, islemin ¢ikti miktari ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura
ek olarak islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek trtn kalitesi, Grin
cesitliligi, hizmet kalitesi, inovasyon ve pazarlama gudulerine etkileri de
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda yukarida agiklandigi sekilde bir islem
sonucunda hé&kim durum vyaratiimasini ve boyle bir durumun guglendiriimesini
yasaklamak, ortaya c¢ikacak tesebbulsun fiyatlari uzun vadede rekabetci seviyelerin
Uzerinde tutmasinin veya fiyat disi unsurlar bakimindan tiketiciler agisindan bir
olumsuzluk olmasinin dnlenmesini amaglamaktadir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratarak rekabeti 6nemli Odlglde
engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol acip agmayacagini belirleyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda yapilan
hakim durum degerlendirmesinde ele alinan faktorleri de kapsadigi agiktir. Ayri ayri ele
alindiginda, Dbelirleyici olmayabilecek olan bu faktorlerin  etkileri  birlikte
degerlendiriimelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varligini ortaya koymak
acisindan bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

Bu kapsamda yapilacak hakim durum analizinde kullanilacak kriterler hem Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Yatay Kilavuz)'da hem
de Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Koétiuye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin  Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz’da (Hakim Durum Kilavuzu)
belirtiimistir. islem dncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte dnemli bir pazar giiciine
sahip olmalari, yogunlasma neticesinde ortaya ¢ikacak uzun vadeli daha yuksek fiyat
dengesi ihtimalini artirmaktadir. Ote yandan, bu tip bir pazar gliciiniin ortaya ¢cikmasi
ihtimali kargisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 6zgu kosullarinin bu gucu ne
Olcude sinirlandirabileceg@inin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Ana basliklar olarak bu kriterler, incelemeye konu olan birlesik tesebblsin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumlarinin, dengeleyici alici gucundn varliginin ve pazara
giris imkanlarinin irdelenmesidir. Mevcut islem agisindan sayilan ¢ ana baslik altinda
yapilan degerlendirmelere asagida sirasiyla yer verilmektedir.

H.2.1.1. Birlesen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

Bu baslik altinda yapilan degerlendirmelerde, taraflarin pazarda elde edecekleri pazar
payl, rakiplerine nazaran sahip olacaklari gérece konum, birlesme taraflarinin iglem
oncesi yakin rakip olup olmadiklari, birlesme taraflarinin sahip olduklari finansal veya
teknik avantajlar, rakiplerin muhtemel fiyat artisina verecekleri tepki gibi olgutler ele
alinmaktadir.
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H.2.1.1.1. Pazar Paylar ve HHI Analizi

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucunin tespitinde kullanilan
en dnemli gosterge, incelenen tesebbusln ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda
Kurul’'un mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay Kilavuz’da yer
verilen genel ilkeler gercevesinde bir birlesme veya devralma igleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde degerlendiriimesinde dncelikli olarak ele alinmasi
gereken unsur, islemi gergeklestiren tesebbuslerin islem 6ncesindeki ve sonrasindaki
pazar paylari ile pazarin yogunlagma seviyesi olarak belirlenmigtir.

Rekabet hukuku literatirinde; yogunlasma islemlerinde rekabetin 6nemli dlgude
engellenmesine iliskin pazar payi esiklerinin degerlendiriimesine ydnelik olarak, %50
ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar diginda, tek basina hakim durumu
gOsterebilecek bir 06zellige sahip olabilecegi yorumu yapilmaktadir. Ayrica, bir
birlesme-devralma isleminde, islem gergeklestirildikten sonraki durum itibariyla
tesebblsun pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim
faktorlerin varligina bagli olarak rekabet¢i endiselerin ortaya cikabilecedi de ifade
edilmistir. YUksek pazar paylari ve bu pazar payinin rakipler karsisindaki goreceli
gugli  konumu, islem sonrasinda olusacak pazar gucunun rakipler tarafindan
kisittanma ihtimalinin disuk olacag! seklinde yorumlanmaktadir.

Dosya kapsaminda, organize perakende pazarinda yapilan degerlendirmenin m?
ayrimi ve indirim market ayrimi olmaksizin tum kategorideki sUpermarket turlerini
iceriyor?® olmasindan, bir bagska deyisle ele alinan pazar kriterlerinin kisitlayici
olmamasindan dolay: ilgeler bakimindan kritik esik %40 olarak kabul edilmigtir. Nitekim
Hakim Durum Kilavuzu'nda da, aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse,
Kurul'un yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin
hakim durumda olmasi ihtimalinin dusik oldugu kabul edilmekte, bu duzeyin
Uzerindeki pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detaylh bir
incelemeye gidileceg@i belirtiimektedir. Bununla birlikte, ileride potansiyel rekabetin ele
alindidi “Pazara Yeni Giriglerin MUmkin Olup Olmadigi” baglikli bolimde detaylarina
yer verildigi Uzere, gecmis blUyume oranlari dikkate alinmak suretiyle, pazardaki
potansiyel alanlar pazar payl hesaplamasinda g6z 6ninde bulundurulacak olup, %40
olarak belirlenen esigin salt %40 olarak degerlendiriimemesi gerektigi, bunun yapilan
blylUme analizi sonrasinda konulan bir esik oldugu hatirlatilmalidir.

Pazar paylari; ciro, satilan Grin adedi, kapasite, vb. gibi farkli veriler Gzerinden
dlgllebilmektedir. Urlinin homojen/farklilasmamis oldugu ve pazarin tam kapasiteye
yakin noktada faaliyet gosterdigi durumlarda bu Ug¢ verinin yakin sonuglar vermesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, kapasite Uzerinden hesaplanacak pazar paylarinin
degerlendiriimesinde ilgili tesebbuslerin sahip oldugu atil kapasitenin, tesebbusln
gecmis faaliyetleri, pazarlamadaki etkinsizligi vb. gibi nedenler sonucunda pazarda
etkin bir kisit yaratip yaratmadigi gibi hususlara dikkat edilmelidir. Yine Grunlerin niteligi
geregi dusuk fiyath drinin ylksek fiyatli Grlnler ile yiksek oranli ikamesinin mimkadn
oldugu hallerde, satis adetlerinin kullanilmasi satis degerlerinden daha isabetli bir
analize olanak saglayabilecektir.

26 lgili Griin pazari bélimiinde de deginildigi Gizere perakende ve toptan ayrimi yapiimis; toptan seviyede
faaliyet gosteren noktalar ile bakkal muadili sayilabilecek 100 m? altindaki geleneksel kanaldaki noktalar
pazar kapsami disinda tutulmustur.
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Oncelikle islem sonrasinda MIGROS ve TESCO KIPA'nin Tirkiye genelinde
faaliyetlerinin “hizli tiketim mallari organize perakende pazari’nda ulasacagi pazar
paylarina yer verilecek, akabinde islem sonucu ortisme gerceklesen 20 il ve 76 ilge
icinden ayni ilgili Grin pazarindaki pazar paylarinin énemli seviyelere ulastigi (.....) il
ve (.....) ilge bakimindan analiz yapilacaktir.

Asagida Nielsen verilerine gore Turkiye ¢capinda islem taraflarinin 2013, 2014 ve 2015
yillari itibariyla satis verileri ve pazar paylari yer almaktadir.

Tablo 4: HTM Organize Perakende Pazarinda islem Taraflarinin Yillar itibariyle Pazar Paylari

2013 2014 2015
Pazar Pazar Pazar
Taraflar/Yillar Satis (TL) Payi Satis (TL) Payi Satis (TL) Payi
_ (%) (%) (%)
MIGROS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
;\rnlfgggsKeré_\s = (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KiPA Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Pazar (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablo incelendiginde, Turkiye cografi pazarinda olusan toplam payin %(.....)
seviyelerine ulastigi gorulmektedir. S6z konusu pazar HTM perakendeciligi olarak ele
alindiginda bir diger deyisle geleneksel kanal da hesaplamalara dahil edildiginde
taraflarin toplam pazar payinin %(.....) civarina ulastigi bildiriimektedir. Bildirim
formunda yer alan, iPSOS hane tiiketim paneli verilerine gére olusturulan pazar pay!
tablosu asagida yer almaktadir. Her ne kadar asagidaki tablo HTM perakendeciliginin
genelini ele aliyor olsa da rakiplerin konumunu gdéstermek bakimindan énemlidir.

Tablo 5: IPSOS Hane Tuketim Paneli Verilerine Gére HTM Perakendeciliginde Pazar Paylari

Mayis 2014 - Nisan 2015 Ocak- Aralik 2015 Mayis 2015 - Nisan 2016
Pazar Pazar Pazar

Satis (TL) Payi Value (TL) Payi Value (TL) Payi

_ (%) (%) (%)
BIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
MIGROS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
A-101 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
SOK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
CARREFOURSA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
TESCO KIPA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
MAKRO MARKET (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
REAL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....

Tarkiye Toplami 72.479.070.837 77.004.324.450 79.837.439.155

Yukaridaki tablodan gorildiigi tzere, MIGROS, BiM’'den sonra gelen ikinci blyiik
supermarket zinciri konumundadir. islem neticesinde genel olarak HTM perakendeciligi
ve Turkiye cografi pazarn bakimindan yuksek duzeyde bir yogunlasma artisi
yasanmayacaktir.
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S6z konusu islem Turkiye c¢apinda dederlendirildiginde, herhangi bir problem
gorulmemekle birlikte, yerel pazarlara inildiginde durumun ayrica degerlendiriimesi
gerektigi anlasiilmaktadir. Takip eden tablolarda ilgili cografi pazar olarak belirlenen
ilcelerde hakim durum analizi yapilirken, indirim marketler ve m? siniflandirmasi
olmadan organize perakende pazarinda faaliyet gosteren magazalar analize dahil
edilmis ve islem taraflarinin faaliyetlerinin kesistigi bolgelerde m? bazinda hesaplanan
pazar paylari dikkate alinmigtir. Kurul’'un yerel bazda pazar paylari hesaplanmasi igin
m? verisini kullandigi kararlar mevcuttur?’. Bununla birlikte, s6z konusu m? verisinin
dogrulugunu kontrol etmek bakimindan MiGROS, TESCO KiPA, BiM, A101 ve SOK
zincir magazalarindan islem sonrasi %40 (stiinde pazar payi olusan (.....)% ilge igin
2013, 2014, 2015 yillari bakimindan ciro bilgileri talep edilerek ayrica incelenmistir.

S6z konusu analiz sonucunda (.....) ilgedeki rakipler m? ve ciro cinsinden
karsilastirildiginda, m? paylarina gore yapilan siralamanin yaklasik olarak ciro
bilgilerine gbre hesaplanan siralamalarla ortistigu, ilgelerin gogunda m? siralamasinda
onde olan MIGROS’un ciro siralamasinda da pozisyonunu korudugu, buna karsilik
TESCO KIiPA'nin ciro bakimindan siralamasinin daha geride oldugu, s6z konusu
durumun tek istisnasinin (.....) ve (.....) oldugu gorulmektedir. Bu nedenle
tesebbdislerin ilgelerdeki gugclerini gormek bakimindan m? verisinin baz olarak
kullanilabileceg@i degerlendiriimektedir.

Asagida rekabetc¢i endise dogurma ihtimali olan bdlgelere odaklanilarak, inceleme
konusu devralma islemi sonrasinda taraflarin pazar paylarinin %40 ve Uzeri énemli
seviyelere ulasacagi (.....)*° ilgeye yonelik degerlendirme yapilmistir. Asagida yer alan
tablolarda sirasiyla HTM organize perakende pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbislerin magaza buykliklerine (m?) ve bu biyuklikler izerinden hesaplanmig
pazar paylarina yer verilmistir.

27 Nitekim gegtigimiz yillardaki Kurul kararlarindan 30.06.2015 tarih 15-27/297-82 sayili Carrefoursa/Kiler
kararinda m?ler (izerinden hesaplanan pazar payi verisi dikkate alinmistir.

28 (.....) HHI endeksi bakimindan bir endise dogmadidi igin bilgi talep edilmemistir.

2 Her ne kadar (.....) %40 pazar pay! sinirini astigi gorllse de, devralma sonrasindaki pazar payindaki
artis oldukga sinirli dizeyde kalmig, buna kargilik analizin butinligini bozmamak adina ilge tabloya
dahil edilmistir.
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Tablo 6: HTM Organize Perakende Pazarinda islem Taraflarinin ve Rakip Magazalarin m? Biiyiikligii (2016)

ligeler | MIGROS TEiSI;%O fggg& 1’81 BIM | SOK PEchslt/SN_ DIGER | TOPLAM M'Eﬁjas"
) N I Y o ] I o A ] [ ool ol )
() ol ool coaleolealen ol ool o ()
) N O Y o 1 O A ] [ ol ol o )
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() Y I Y S 1 I O I 1 ol o ) ()
() ) S S | N N | ) ) ()
| Kaynak: Tesebblisten gelen bilgiler

Tablo 7: HTM Organize Perakende Pazarinda iglem Taraflarinin ve Rakiplerinin m? Cinsinden ilgeler
Bazinda Pazar Paylar (2016)

- TESCO| CARRE-| A | - PEHLIVAN-| — ~__ | TOPLAM | MIGROS+
igeler | MISROS | kiPA” | FOURSA| 101 | BN | 90K | Toc [PIOER| - KIPA
) | ) | ) | @) | P ey | )| (o (%)
) ) | S T | F ) ) ) )
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | ) ) ) ()
() ) | S S | ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
() ) | S T | F ) ) ) ()
| Kaynak: Tesebblisten gelen bilgiler

(100) islem sonucunda yatay anlamda etkilenen bir diger pazar olan “AVM isletmeciligi

pazar” kapsaminda; TESCO KIPA'nin isletmeciliginde (....., MIGROS'un
isletmeciliginde ise (.....) adet AVM bulunmaktadir. Bu pazarda taraflarin toplam
kiralanabilir alan Uzerinden hesaplanan toplam pazar payinin %(.....) civarinda oldugu

belirtiimigtir. S6z konusu veri 1s1ginda islem sonucunda “AVM isletmeciligi pazari”’nda
herhangi bir rekabet endisesi dogmayacagdi sonucuna ulasiimaktadir.
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(101) Bir pazarda islemin rekabetci etkilerini ortaya koymak bakimindan taraflarin pazar

paylari toplami o6tesinde, islem sonrasi ulasilacak yogunlagsma oranlari ile bu
oranlardaki degisim daha kritik olabilmektedir. Bu kapsamda HHI analizi pazardaki
yogunlasma duzeylerinin saptanmasinda kullanilan baslica analizlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda, Yatay Kilavuz'da birlesme-devralma iglemlerine
uygulanacak HHI esiklerine de yer verilmistir. Buna gore birlesme sonrasi pazardaki
HHI endeksi 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki
degisim 250°’nin altinda kalan ya da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin
Uzerinde olan ancak islem neticesinde HHI endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan
islemlerde de asagidaki istisnalar hari¢ olmak Uzere rekabet¢i kaygilar olusmasi
ihtimali disuk kabul edilmektedir. Bununla birlikte Yatay Kilavuz’da, sayilan iki durum
bakimindan s6z konusu HHI degisim esikleri asilmasa dahi, rekabetg¢i kaygilar
olusmasina neden olabilecek bazi faktorler®® bulundugu belirtiimis ancak dosya konusu
devralma islemi kapsaminda s6z konusu faktorlerin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

(102) islem sonucunda Tirkiye cografi pazarinda, HTM organize perakende pazari

kapsaminda gergeklesen pazar paylari Uzerinden hesaplanan HHI degisimi 2013 ve
2014 yillar icin sirasiyla 137 ve 124 iken 2015 yil i¢cin 100°’dur. S6z konusu HHI
degisimleri, her halUkarda islem neticesinde Turkiye c¢apinda rekabetgi bir endise
olmayacagini teyit etmektedir. islem icin ilgeler bazinda hesaplanan HHI degerlerine
asagida yer verilmistir.

Tablo 8: 2016 Yil m? Bazl Pazar Paylari Uzerinden Hesaplanan islem Oncesi ve Sonrasi HHI Degerleri

lice Adi Islem Oncesi Islem Sonrasi Degisim
) 1.666 2.603 937
2 (.. 1.891 2.879 988
3 (.. 2.052 3.155 1.103
4 (.. 1.897 3.331 1.433
5 (.. 1.787 2.684 897
6 |(...) 1.916 3.136 1.220
7 |(....) 2.250 4.021 1.770
8 [ (..) 1.905 2.817 913
9 [(..) 1.896 2.495 599
10 (... 1.645 2.950 1.305
11 (...) 2.007 2.714 707
12 (.....) 2.205 3.414 1.209
13 (.....) 2.014 3.361 1.348
14 | (..... 2.880 2.973 94

30 «(a) Islem taraflarindan birinin potansiyel olarak pazara girme ihtimali olan bir tesebbiis ya da pazara
yeni girmis heniiz diisik bir paya sahip bir tesebbiis olmasi durumu,

(b) Islem taraflarindan bazilarinin heniiz pazar paylarina yansimamis bigimde yenilikgi bir tesebbiis
olmasi durumu,

(c) Pazardaki oyuncular arasinda ¢apraz ortakliklarin mevcut olmasi durumu,

(d) Islem taraflarindan birinin diisiik pazar payina sahip olmasina ragmen, pazardaki oyuncular
arasindaki rekabeti engelleyici isbirliklerini engelleyecek bicimde rekabetci bir 6zellige sahip olmasi
durumu (oyunbozan (maverick) bir tesebbdisiin varlidi),

(e) Pazardaki oyuncular arasinda ge¢cmiste veya halen rekabeti sinirlayici isbirliklerinin ya da bu tir
igbirliklerini kolaylastirici eylemlerin mevcut olmasi durumu,

() Islem taraflarindan birinin islem 6ncesinde %50 veya daha fazla bir pazar payina sahip olmasi
durumu.”
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(103) HHI verileri degerlendirildiginde, bildirime konu islemin gergeklesmesi halinde ilgili

cografi pazarlar icin hesaplanan yogunlagsma endeksinin yogunlasmis pazarlarda
ortaya ¢iktigi kabul edilen 2.000’in Gzerinde oldugu gorulmektedir. Bu durumda, ancak,
islemle birlikte gerceklesecek endeks artisinin 150’nin altinda kalmasi halinde, islemin
rekabetci bir kaygl olusturmadigdi kabul edilebilecektir. Bu baglamda, yukarida yer alan
ilcelerden sadece (.....) icin HHI seviyesindeki degisimin 94 olmasi nedeniyle islem
sonucunda olusacak yogunlasmanin minimal dizeyde oldugu ve rekabetgi endise
dogurmamasindan  oturt  s6z  konusu ilgenin g6z ardi  edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

(104) Ozetle, pazar paylari ve HHI degerlerine iliskin olarak yukarida yer verilen bilgiler

gercevesinde, bildirime konu devralma igleminin gerceklesmesi durumunda ilgili
pazarda MIGROS ve TESCO KIPA'nin pazar payinin 2016 yili verileri itibariyla (.....)
ilcede %40 seviyesi Uzerine ¢ikarak ve ayrica HHI kriterleri baglaminda belirlenen
esiklerin asilmasi suretiyle islem sonucunda ilgeler bazinda hakim duruma gelebileceqdi
degerlendirilmigtir.

H.2.1.1.2. Yogunlagsma islemine Taraf Olan Tesebbiislerin Birbirlerine Yakin
Rakip Olup Olmadiklan

(105) Yogunlasma igleminin taraflarinin Grettikleri Urlnler ya da sunduklari hizmetler

arasindaki ikame orani ne kadar ylksek ise, islem sonrasinda olusan tesebbusln
fiyatlari 6nemli odlgude artirma olasiliginin da o derece yuksek oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin birgok tliketici tarafindan birinci ve ikinci alternatif olarak gériilen
firmalarin birlesmesi durumunda, tesebbus fiyatlari Gzerinde baski olusturan en énemli
rakibini piyasadan ¢ikarma imkani bulmaktadir. Boyle bir durumda fiyatlarin artma
egiliminde olacagi kabul gérmektedir.

(106) Bahsedilen bu tir bir etki genellikle farklilasmis Urin pazarlarinda gergeklesen

birlesme iglemleri kapsaminda ele alinmaktadir. Homojen Urin ve hizmet pazarlan
acisindan ise agiklanan tur bir etkiden bahsetmek guclesmektedir. Bu baglamda yakin
rakiplik kistasini élgmek igin firmalarin kapasiteleri veya faaliyet sekilleri gibi kriterler
incelenmektedir.

(107) Birlesen tesebbduslerin birbirlerine gére konumlarini degerlendirmek igin tesebbuslerin

Ulkedeki faaliyet duzeyleri, magaza sayilari ve formatlari, bulundurduklari Grin sayilari
incelenmistir. Devralan taraf olan MIGROS bildirim tarihi olan 21.06.2016 itibariyla 72
ilde toplam (.....) noktada (.....) m?lik toplam magaza alaniyla faaliyet géstermekte, 5M
formatinda (.....) magazasi bulunmakta, magazalarin bayik ¢ogunlugu kuguk, orta ve
blylk supermarketlerden olusmakta, MIGROS'un kontrolinde (.....) adet AVM
magazasi®! bulunmaktadir.

(108) Devre konu tesebbiis TESCO KIPA ise ¢odunlukla Ege Bélgesinde olmak lizere 20

ilde, bildirim tarihi itibariyla (.....) (PFS noktalarn dahil olmamak Uzere) noktada (.....)
m?lik toplam magaza alaniyla faaliyet gostermektedir. Tesebbiis magazalarinin (.....)’i
2.000 m?'den blylk alana sahip olup, ¢cogu hipermarket formatindadir. Geri kalan
magazalar ise supermarket ((.....)) ve Expres ((.....)) magaza seklindedir. Magazalari
hipermarket alaninda yogunlasan TESCO KiPA'nin (.....) magazasi AVM iginde yer
almakta olup, bu magazalarin ortalama blyuklikleri (.....) m?dir®2,

3! S6z konusu magazalarin MIGROS'un miilkiyetinde oldugu ifade edilmistir.
3218 AVM magazasi TESCO KIPA muilkiyetinde olup, kalanlar uzun sureli kiralama yontemiyle igletilen
magazalardir.

29/82



17-06/56-22

(109) Diger yandan MIGROS magaza sayisi bakimindan TESCO KiPA'dan yaklasik 9 kat

fazla noktaya sahip olmakla birlikte faaliyet alani bakimindan 3 kat buyuk bir alana
sahipti. MIGROS Tirkiye genelinde, TESCO KIPA ise 20 ilde faaliyet
g6stermektedir®®. MIGROS farkli magaza kategorilerinde daha yaygin bir sekilde
pazarda yer almakta iken TESCO KIPA daha c¢ok hipermarket alaninda
yogunlagmistir. indirim marketler disarida birakildiginda, nokta sayisi bakimindan en
biylk ulusal sipermarket olan MIGROS yildan yila blylirken, TESCO KiPA yildan yila
pazar pay! kaybetmektedir.

(110) Kararin “ligili Pazar” bélimiinde detaylica degerlendirildigi lizere, MIGROS, TESCO

KIiPA ve CARREFOURSA gibi multi formatta faaliyet gésteren ulusal siipermarket
zincirleri birtakim yénleriyle indirim marketlerden ayrismaktadir. Hem TESCO KiPA
hem de MIGROS yiiksek sayida SKU bulunduran formatta magazalara sahip zincir
olmalari ve ulusal sUpermarket zinciri olmalari, ¢ok genis m? araliklarindaki
magazalarda faaliyet gOstermeleri ve indirim market olmamalari ydnuyle
benzesmektedirler. Bu bakimdan her ne kadar TESCO KiPA son yillarda zarar ediyor
olsa da TESCO KiPA, MIGROS'un benzer kulvarda rekabet ettigi bir tesebbustir.

(111) Bu baglamda sektordeki bilinirligi, ulusal zincir siUpermarket kategorisinde yer almasi,

yuksek sayida Urln bulundurma 6zelligi, sahip oldugu gorece fazla sayida hipermarket
magazaslyla hipermarket magazaciliginda giigli konumda olan TESCO KiPA’nin
ulusal siipermarket zinciri MIGROS tarafindan devralinmasi isleminin yakin bir rakibi
ortadan kaldiracak tipte bir yogunlagma olacagi degerlendiriimektedir.

H.2.1.1.3. Birlesmenin Onemli Bir Rekabetci Giicii Ortadan Kaldirmasi

(112) Yatay Kilavuz’da belirtildigi Uzere bazi tesebbusler, faaliyette bulunduklari pazarlardaki

rekabetci slre¢ Uzerinde, pazar paylarl ve benzeri gostergelerin isaret ettiklerinden
daha yuksek duzeyde etkiye sahip olabilmektedirler. Bu nitelikteki bir tesebbisu
kapsayan bir devralma iglemi, 6zellikle ilgili pazarin yogunlasmis oldugu bir durumda,
pazarin rekabetc¢i dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde dedgisiklige yol
acabilmektedir.

(113) 1992 yilindan beri Ege ve Marmara bodlgelerinde yogunluklu olarak faaliyet gosteren

TESCO KiPA'nin dzellikle Ege Bélgesinde marka bilinirligi bulunmaktadir. TESCO
KIPA'nin hipermarket pazarinda yogunlasmis yapisi onu pazardaki diger aktorlerden
bir derece farklilastirmaktadir. Bildirim formunda s6z konusu hususa iliskin olarak
TESCO KIiPA'nin yerel agresif rekabet karsisinda yasadigi zorluklardan dolayi
MIGROS bakimindan énemli bir rekabetci giic olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda, m? basina gelirlerinin MiGROS’a gdre disiik olusu, pazar payinin farkli
tahminlere gore yapilan analizlerin tamaminda azalis egiliminde olusu ve zarar eden
bir firma olmasi s6z konusu firmanin rekabet¢i glcunin o6rselendigini teyit eden
gOstergelerdir.

33 MIGROS’un 1.400’(in Ustiinde magazasinin (%80 ve Ustii) értiisme gergeklesen 20 ilde bulundugu
gorulmektedir.
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(114) Yukarida yapilan agiklamalar ile MIGROS ve yukarida sektér temsilcileri ile yapilan
gorismeler bolimunde vyer verildigi Uzere, sektordeki rakiplerin degerlendirmeleri
dikkate alindiginda, devralma islemi sonucunda genel olarak 6nemli bir rekabetgi
gucun ortadan kalkmayacag! sonucuna ulasiimaktadir. Bunun yaninda, her ne kadar
TESCO KIPA son yillarda giic kaybediyor oldugundan énemli bir rekabetci giicin
pazardan silindigini iddia etmek guclesse de, multi formattaki 3 oyuncudan birinin en
yakin rakiplerinden birisi tarafindan devraliniyor oldugu gergegdi de degerlendirmelerde
g6z dnlunde bulundurulmaktadir.

H.2.1.1.4. Rakip Tesebbiislerin Uriinlerinin/Hizmetlerinin Birlesik Tesebbiisiin
Uriinlerine/Hizmetlerine ikame Edilebilirlik Diizeyi

(115) Rakip tesebbuslerin Urdnlerinin/hizmetlerinin iglem sonrasinda olusan tesebblsun
urunleriyle/hizmetleriyle olan ikame edilebilirliginin yuksek oldugu durumlarda, birlesik
tesebbusun fiyatlar artirma gudasunin sinirlanacagl ve bu nedenle iglemin hakim
durum yaratmak ya da mevcut bir hakim durumu guglendirmek suretiyle rekabeti
onemli Olcude azaltma olasiliginin o kadar dusuk olacagdi varsayllmaktadir. Diger
yandan, birlesmenin taraflarinin Urdnleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse,
birlesik tesebbusin fiyatlari énemli dlgide artirma olasihidr da o derece yuksektir.
Ornegin, Urlnleri dnemli dlglide tiketici tarafindan birinci ve ikinci tercih olarak gérilen
tesebbuUsler arasinda gerceklesen bir birlesme islemi, fiyatlarda 6nemli 6l¢ide bir
artisa yol acabilecektir. Rakip tesebbuslerin Urlnlerinin birlesen tesebbuslerin
urunleriyle olan ikame edilebilirliginin ylksek oldugu durumlarda, birlesik tesebbusun
fiyatlari artirma gudidsu sinirlanacaktir. Bu nedenle, birlesik tesebbls ile rakip
tesebbuslerin Urunleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, ilgili birlesmenin
hakim durum yaratmak ya da mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle rekabeti
onemli 6lglde azaltma olasiligi da o kadar dusuk olacaktir.

(116) llgili pazara iligkin bilgiler bélimiinde deginildigi ve gdrisme yapilan tesebbislerden
gelen cevaplar ile de desteklendigi Uzere, sUpermarketler indirim marketlerden gelen
bir rekabet baskisi altinda bulunmaktadir. Her ne kadar indirim marketlerde satilan
ardn sayisi sinirh olsa da, birlesen tesebbuse rakip tesebbislerin Granlerinin blyuk
Olclde ortustugunden bahsedilebilecektir. Pazarda indirim marketlerin her ilde ara
sokaklarda agtiklari magazalar ile hizla blytyor olugu bu durumu destekler niteliktedir.
Buna karsilik 6zellikle biylik stipermarketlerde yiiksek SKU ile calisan MIiGROS ve
TESCO KIPA'nin indirim marketlerde satilmayan Urlnler bakimindan ciddi bir baski
altinda olugunu sdylemek guglesmektedir. Nitekim indirim marketlerde sarkuteri,
pastane Urlnleri, taze Urlnler ve balik reyonu gibi Urin gesitliligini saglayan unsurlarin
bulunmadigini, bu kapsamda da MiGROS ve TESCO KiPA'ya gerek fiyat gerekse fiyat
disi rekabetgi baski olusturamayacagi degerlendiriimektedir. Bu anlamda piyasada
tesebbusler tarafindan sunulan Urlin ve hizmetlerin ortismeleri kosuluyla ikame
edilebilir oldugundan bahsedilebilecektir.
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H.2.1.1.5. Musterilerin Saglayici Degistirme Olanaklarinin Bulunup Bulunmadigi

(117) islem sonrasinda olugsan tesebblsiin fiyat artisina gitmesi durumunda pazarda
alternatif saglayicilarin varligi ve alternatif saglayicilara gecis yapmanin énemli gegis
maliyetlerine katlanmayi gerektirmemesi halinde birlesik tesebblsun fiyat artigina
gitme gudusu sinirlanacaktir. Bununla birlikte, musterilerin dnemli bir gegis maliyetine
katlanmaksizin baska saglayicilara gecgis yapmasi olanaginin bulunmasinin pazarda
anlamli bir sonu¢ dogurabilmesi ve birlesik tesebbusun fiyat artisina gitme gudusuna
sinirlayabilmesi igin, pazarda alternatif saglayicilarin bulunmasi ve bu saglayicilarin
fiyat artisindan kagan musterilere Urin ya da hizmet sunabilecek durumda olmasi
gerekmektedir.

(118) Pazarin yapisi geredi musterilerin saglayici degistirmeleri yerel olarak mumkin
olabilmektedir. HTM organize perakende pazarinda dosya kapsaminda belirlenen
bolgesel pazarlarda ¢ok sayida tesebbls faaliyet gostermektedir. Tuketicilerin bu
alternatif perakendeciler arasinda gecis yapmalarini engelleyen ya da sinirlayan
herhangi bir etken bulunmamaktadir. Nitekim bir tiketici birden fazla marketi ziyaret
edebilmekte, en azindan marketler arasinda tamamlayici aligveris yapabilmektedir. Bu
kapsamda marka sadakati olan musteriler disarida tutuldugu zaman, lokal pazarda
herhangi bir yogunlasma s6z konusu degilse, saglayici degistirmek ve saglayicilardan
tamamlayici nitelikte hizmet almak mimkandur.

H.2.1.1.6. Hakim Durum Analizinde Degerlendirilen Diger Unsurlar

(119) Bir tesebbUsun yapisi ve kaynaklara ulasma gucu tek basina hakim durumun tespiti
icin yeterli olmamakla birlikte, pazar yapisinin analiz sonucu ulasilan degerlendirmeler
hakim durum tespitini destekleyici olarak ele alinabilmektedir. Bu kapsamda,
tesebbusun rakiplerine oranla teknolojik avantaji, hammaddeye avantajli ulagimi, yakin
pazarlarda gucli konumu, sahip oldugu genis trtn portfoyl, dikey entegrasyonu, gugli
dagitim agi ve finansal gtict degerlendirmeye alinan ve mevcut dosya kapsaminda da
gegerli olan kriterlerdendir.

(120) MIGROS, hipermarket ve slipermarket magazalariyla her bir format bazinda
farklilagsmakla birlikte genis Gran portfoyd, yuksek SKU, goérece dusuk 6zel markali
ardn orani, buaylk satig alanlari ve ilave hizmet sunumlariyla ulusal supermarket
zincirleri arasinda nokta sayisi ve m? bakimindan énemli bir yere sahiptir.

(121) Ote yandan, dosya konusu devralma isleminde devralan konumunda bulunan
MIGROS'un ortagi AEH bira, kola, su gibi pazarlarda Uriin tedarik etmektedir. Bu
anlamda bazi drin gruplar agisindan dikey butunlesik bir yapidan bahsetmek
mimkiindir. Bununla birlikte, pazarda MiIGROS ile benzer avantaja sahip tek bir rakip
bulunmaktadir34. Anilan unsurlar ve bu unsurlarin pazara etkisi ilerleyen bélimlerde,
islemin dikey etkileri baghgi altinda irdelenecektir.

H.2.1.2. Dengeleyici Alici Guciiniin Bulunup Bulunmadigi

(122) Dengeleyici alici gucu, Yatay Kilavuz’da, musterilerin bayuklUkleri, saglayici agisindan
onemli olmalari ve alternatif saglayicilara gegme becerileri sayesinde ticari islem
yaparken sadlayicilari kargisinda elde ettikleri pazarlik gucu olarak tanimlanmaktadir.
Literatirde, musterilerin dnemli bir alici glctine sahip olduklari durumlarda ¢ok ylksek
pazar payina sahip tesebbuslerin dahi hakim durumda olamayacaklari kabul
edilmektedir.

34 SOK marketler zinciri Yildiz Holding tarafindan 2011 yilinda devralinmigtir (Kurul’'un 17.08.2011 tarih
ve 11-45/1044-357 sayili karar).
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(123) Bununla birlikte, Yatay Kilavuz'da, yogunlasma isleminin yaratacagi yuksek fiyatlardan
sadece pazarlik glictne sahip sinirli bir musteri kitlesinin korunabildigi hallerde, islemin
yaratacagi rekabeti sinirlayici  etkileri  dengeleyici  bir alici  guclnden
bahsedilemeyecegdi vurgulanmigtir. Alicilarin bireysel tuketiciler oldugu g6z 6nune
alindidinda, dosya konusu pazarlarda dengeleyici bir alici glicinden bahsetmek
muUmkun gérinmemektedir.

H.2.1.3. Pazara Yeni Giriglerin Miumkun Olup Olmadigi

(124) Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet dizeyi bakimindan
onemli bir ilk gosterge niteligindedir. Ancak, bir devralma islemiyle ilgili pazarda hakim
durumun olusacagl veya iglemin hakim durumu guUglendirecedi tespiti, yapisal
analizlerin yani sira s6z konusu islemin rekabet karsiti etkilere yol agip agmayacagina
iliskin yapilacak, 6zellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki potansiyel
rekabete iligkin diger degerlendirmelerden de etkilenmektedir.

(125) Bir devralma iglemi, dosya konusu islemde oldugu gibi yogunlasmis bir pazar yapisina
(ilceler bazinda) yol agacak olsa bile, s6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay
olmasi halinde, 6nemli dl¢lide rekabet kargiti etkiler yaratmasi olasi gérulmemektedir.
Nitekim potansiyel rakipler, yogunlasma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi
yukseliglere kargi duyarli bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecektir. Bu gergevede,
islem sonrasi ortaya c¢lkacak olan vyapi Uzerindeki rekabetci kisitlamalarin
degerlendiriimesinde, pazarin sadece halihazirdaki yapisi baz alinarak sonuca
ulasilmamasi gerekmektedir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin kapasite artirmasi
veya potansiyel rakiplerin pazara girmesi tehdidi de degerlendirmeye alinmalidir.

(126) islemin gergeklestirildigi ilgili Griin pazarina potansiyel rakipler tarafindan yapilacak
girislerin yeterince kolay olmasi durumunda, incelenen islemin rekabetci risk
dogurmadigl kabul edilmektedir. Bu nedenle, pazara giris kosullarinin analizi, islemin
genel degerlendirmesi kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte, pazara
giriglerin, pazardaki oyuncular Uzerinde yeterli diizeyde bir rekabetgi baski yarattiginin
kabul edilebilmesi icin, muhtemel, zamanl ve olasi rekabeti kisitlayici etkileri yok
edebilecek gugte olmasi gerekmektedir.

(127) Bir birlesme isleminin rekabetci etkileri degerlendirilirken girislerin muhtemel olup
olmadidi ve potansiyel girislerin piyasadaki mevcut tesebbuslerin rekabeti sinirlayici
eylemlerini engelleyip engellemedigi incelenmektedir. Piyasaya girislerin muhtemel
olabilmesi igin, bu giriglerin piyasadaki satis miktarinda yarattigi artis ve ayrica mevcut
tesebbuslerin bu giris karsisinda tepkileri de dikkate alindiginda girislerin yeterince
karli olmasi gerekmektedir. Piyasaya ekonomik olarak karli bigcimde girebilmek igin
buaylk Olcekli tesislerin kurulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, giris olasiligindan
bahsetmek mumkin olmayacaktir. Ayrica, piyasadaki mevcut tesebbislerin pazar
paylarini koruyabilmek igin musterilere uzun dénemli anlagmalar sunmalari ya da
piyasaya yeni girecek olan tesebbusin hedefledigi musterilere indirimler sundugu
hallerde bu tlr piyasalara girislerin gdzlenme ihtimali daha da disecektir. Piyasaya
giris ¢cabalarinin basarisiz olmasi halinde katlanilacak risklerin ve maliyetlerin yuksek
olmasi durumunda da bu tlr piyasalara giris ihtimali azalacaktir.
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(128) Potansiyel olarak bir piyasaya girme ihtimali olan tesebbuUsler, girislerin riskini ve
maliyetini, dolayisiyla karlihigini belirleyen bir takim giris engelleri ile karsilagirlar. Girig
engelleri, herhangi bir piyasaya girme potansiyeli olan tesebbusler karsisinda yerlesik
tesebbuslerin sahip oldugu ve genellikle piyasanin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan
bir takim avantajlardir. Giris engellerinin disik olmasi durumunda, birlesme isleminin
taraflarinin rekabeti azaltici davranislarinin  yeni girislerle engellenme ihtimali
artacaktir. Aksine, giris engellerinin yliksek olmasi halinde, birlesme iglemi taraflarinin
fiyat artirma guduleri engellenmemis olacaktir. Giris engellerinin degerlendiriimesinde
onemli olan girisi gerceklestirecek tesebbisin muhtemel karliliginin yeterli dizeyde
olup olmayacag@idir. Herhangi bir piyasayl ge¢cmis ddonemlerde olan giris ve cikislar
bakimindan incelemek, giris engellerinin bUyukligl hakkinda ©6nemli bilgiler
sunabilmektedir.

(129) Piyasalarda gorulebilecek giris engellerini gesitli basliklar altinda kategorize etmek
mumkundur. Bunlardan ilki mutlak giris engelleridir. Mutlak giris engellerinin genellikle
piyasa girisin devlet regulasyonunda oldugu veya gerekli izni elde etmenin gl¢ oldugu
durumlarda ya da pazara giris icin fikri milkiyet haklari ile korunan bir girdiye ihtiya¢
duyulan hallerde mevcut oldugu kabul edilmektedir. Bir diger alt gruplama, piyasanin
yapisindan kaynaklanan engelleri tanimlamak igin kullanilan yapisal engellerdir.
Yerlesik firmalarin pazarda faaliyet gostermek igin gerekli girdiyi kontrol etmeleri, Gstlin
bir teknolojiye sahip olmalari, sebeke etkilerinin ylksek olmasi ya da yuksek 0Olcek ve
kapsam ekonomilerinin varligi yapisal engeller arasinda sayilabilecektir.

(130) Dosya konusu baglaminda, supermarket agmak igin gerekli izinlerin kolaylikla
alinabildigi bilindiginden, mutlak giris engeli varligindan s6z edilememektedir. Benzer
sekilde pazarda girdi kontrolinun, Ustlin teknoloji gereksiniminin, sebeke etkisinin
onemli bir giris engeli olusturmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dl¢cek ve
kapsam ekonomisinin perakende sektoria icin ozellikle tedarikgilerle pazarlik gucu
saglamasi bakimindan 6nemli bir giris engeli olusturdugu dedgerlendiriimektedir.
Perakende sektorine yonelik bir pazara giris engeli degerlendirmesi yapildiginda, yeni
bir market acilmasi icin 6ne c¢ikan temel unsurlarin uygun arsa veya bina bulunmasi,
sermaye ve gerekli kanuni izinlerin alinmasi oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte son
yillarda organize perakende sektdrinde buyuk ¢apli yeni bir giris olmadigi, buyimenin
devralmalar yoluyla veya ¢ogunlugu indirim marketler kanaliyla olmak Uzere zincir
marketlerin yeni noktalar agmasi yoluyla gerceklestigi degerlendiriimektedir. Nitekim
bazi il/ilgelerde bulunmayan ulusal ve bolgesel zincirler, bulunmadiklari bolgelerde yeni
marketler agmaktadir veya zayif olduklari bolgelerdeki nokta sayilarini artirmaktadirlar.
Her ne kadar kiigiik m?Zli yeni bir market agilmasi; uygun yer bulunmasi ve yasal
izinlerin kolayca alinabilmesi nedeniyle kolay gorinse de buyuk sehirlerde doygunluga
ulasildikga uygun arsa bulma, o6nemli lokasyon gibi giris engelleri s6z konusu
olabilmektedir. Sektdr temsilcilerince de buylk sUpermarket ve hipermarket
blyiikligiunde noktalar bulmanin gok daha problemli oldugu belirtiimistir. Ote yandan,
munferit giriglerin Olgek ve kapsam ekonomisi eksikliginden o6turl pazarda
tutunabilmesi olasi olmadigindan, pazarda giris engellerinin zayif oldugu yonunde bir
degerlendirme yapmak gugtar.
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(131) Uglinci ve son kategori olarak stratejik avantajlardan dogan giris engelleri
sayilabilecektir. Bu bagslik altinda yerlesik firmalarin sahip oldugu avantajlar nedeniyle
olusan engeller degerlendiriimektedir. Bu baglamda, belirli bir markaya olan musteri
sadakati, mevcut saglayicilar ile musteriler arasindaki siki iligskiler, promosyon ve
reklamin  6nemi ile bir tesebbusin itibarini etkileyebilecek diger unsurlar
degerlendirmeye alinmaktadir. S6z konusu unsurlar dlgek ve kapsam ekonomileri ile
yakindan ilgili oldugundan, pazara girigi etkilemekte, perakende sektdrinde musteri
icin esas unsurun yakinlk, kalite ve dusik fiyat oldugu bilindiginden s6z konusu
engellerin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir. Son olarak sektdrde atil kapasite ve
kapasite fazlasindan bahsedilemedigi icin bu turdeki giris engellerini degerlendirmeye
gerek bulunmamaktadir. Bu degerlendirmeler 1siginda, perakende sektorinde
rekabetci guc yaratacak duzeyde girisler bakimindan giris engellerinin yiksek oldugu
sonucuna ulagiimistir.

(132) Dosya kapsaminda ilge bazinda degerlendirme yapilirken %40 gibi bir esik belirlenmis
ve buna gore islem taraflarinin yuksek pazar paylarina ulagsacaklarn (.....) ilgeleri
rekabet¢i agidan sorunlu olarak degerlendirilmistir. Her ne kadar o6zellikle indirim
marketlerden kaynakli bir potansiyel rekabet olsa da bahse konu ilgelerde olusacak
olan yuksek pazar paylarinin hakim durum olusturabilecek blyuklUkte oldugu kanaati
olusmustur. Oncelikle salt satis alani lizerinden pazar pay! hesaplandiginda, yiiksek
m?ye sahip tek bir magaza ile 6nemli bir pay elde edilmesinin mimkin oldugu, bu
itibarla diger parametrelerin de g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmalidir.

(133) Yukarida zikredilen (.....) ilcede buUyume oranlari incelendiginde, son yillarda bu
ilcelerdeki market alaninin ortalama yillik %14 civarinda buyidigu gorulmekte, bu
nedenle hendz doygunluktan bahsedilemeyecedi degerlendiriimektedir. Bununla
birlikte, bu ilgelerin ekseriyetinde bilindik ulusal super market zincirleri, indirim
marketler ve yoresel zincir marketler faaliyet gostermektedir. Bu bakimdan s6z konusu
pazarlara yeni indirim marketlerinin girmesinin beklenmedigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, CARREFOURSA (.....) ilcelerinde henuz faaliyet gostermemektedir.

(134) Bu kapsamda pazarda yer alan oyuncularin Turkiye ¢apinda o6zellikle 2017 yilinda
acmay! planladiklari nokta sayisi bilgisine basvurulmustur. Indirim magazaciligi
alaninda énemli yer edinen BiM’in 2016 yilinda Tlrkiye genelinde (.....) civarinda yeni
magaza acgma hedefi oldugu®®, 2017 yatinm planlari kapsaminda ise
CARREFOURSA’nin Turkiye genelinde c¢ogunlugu kuguk formatta (.....), A1071’in
Turkiye genelinde (.....), MIGROS'un Tirkiye genelinde gogunlugu kiigiik formatta
(.....), SOK'un Turkiye genelinde (.....) civarinda magaza acmayi planladigi
anlagilmaktadir. S6z konusu vyatirrm planlari sektdorde oOzellikle indirim marketler
tarafindan tetiklenen hareketliligi ve buyumeyi desteklemektedir. Bununla birlikte,
sirketler tarafindan sunulan yatinm planlar detaylari incelendiginde®® SOK iller ve
bolgeler bazinda bilgi paylasmis, Balikesir bolgesinde (.....) nokta, izmir bélgesinde
(.....) nokta, Mugla bolgesinde (.....) nokta agma planlari oldugunu ifade etmigtir. A101,
2016 (sonu) ve 2017 yili planlarini ilge bazinda paylasmis olup islem neticesinde
endise dogan (.....) ilgedeki yatirim planlari su sekildedir: 2016 yilinda (.....)de,
(.....)nda, (.....)de (.....) adet, 2017 yilinda (.....)de (.....), (.....), (.....)da (.....) adet,
(.....)de (.....) adet olmak Uzere yatirim planlari bulunmaktadir.

35 Goriisme 2016 yili Ekim ayinda yapilmig oldugundan yil sonuna yoénelik planlar da hedef kapsaminda
ifade edilmigtir.

3 BiM, yatinim planlari Ocak ayinda netlestigi ve s6z konusu planda da yer ve m? bilgisi olmadigindan
2017 yatirim plani kapsaminda herhangi bir veri sunmamistir.
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(135) 2017 yilinda toplamda (

tanimamaktadir. Ek olarak, A101 tarafindan (

..... ) nokta acacak CARREFOURSA'nin nokta detayi proje
asamasinda oldugundan sunulmamistir. S6z konusu verilerden, 6zellikle indirim
marketler tarafindan yogunlasma gercgeklesen iller/ilgeler civarinda magaza yatirimi
yapacagl anlasiimakla birlikte SOK tarafindan sunulan verinin ilgeleri isaret etmemesi,
BIM tarafindan ise higbir veri sunulmamis olmasi islem sonucunda bu ilgelerdeki
yogunlasmanin rakipler tarafindan giderilecegine iligskin bir sonuca ulagsmaya imkan

) ilgede sunulan yatirim planinin ise

pazardaki rekabetc¢i endiseyi gidermek bakimindan fayda saglamakla birlikte yetersiz
oldugu degerlendiriimektedir.

(136) Bildirim formunda ve daha sonra Kuruma sunulan belgelerde, sektérdeki potansiyel
rekabete atfen ilceler bazinda arsa, insaat alani, proje ve bina statistndeki potansiyel
alanlar sunulmustur. S6z konusu potansiyel alanlar; tim potansiyel alan dahil, bina ve
ingaat alanlari dahil (arsa harig), bina ve bitis seviyesindeki insaat alanlari dahil
(baslangic seviyesindeki ingaat ve arsa harig), bina dahil (insaat ve arsa harig) ve tum
potansiyel alanlar harig (fiili durum) alternatif senaryolari dahilinde degerlendirilmigtir.

(137) Asagidaki tabloda islem taraflarinin kesistigi ve pazar payinin %40 ve Uzerinde oldugu
ilcelerdeki potansiyelin dahil edilmedigi, asamalar halinde dahil edildigi ve tamaminin
dahil edildigi durumlara yer verilmektedir.

Tablo 9: 2016 yil m? Bazinda Alternatif Potansiyel Alanlar Bakimindan Yapilan Pazar Payl Hesaplamasi
Sonucunda MIGROS ve TESCO KIPA’nin Paylari Toplami (%)

Tum Arsa ve Insaat ArSS:vaeesBiaI?\?:agtlg Arsa Harig Tum
iice Adi A.F;?f.iﬁya‘i'ig Alanlar Harig, | Hari (Bitis Seviyesi Bi(:]rf/‘f‘\f;r:’lg” P‘/:t;rr‘]f;{e'

(Fiili Durum) | (Bina Dahi) '”5""8;‘;3)5'”8 Dahil) Dahil
1 (...) (...) (...) (...) (...) (...)
2 (... (..) (..) (..) (..) (..)
3 [(...) (..) (..) (...) (..) (..)
4 () (..) (..) (..) (..) (..)
5 |(...) (..) (..) (..) (..) (..)
6 |(..) (..) (..) (..) (..) (..)
7 [(...) (..) (..) (..) (..) (..)
8 |(...) (..) (..) (..) (..) (..)
9 [(..) (..) (..) (..) (..) (..)
10 | (....) (..) (..) (..) (..) (..)
1 ] (..) (...) (..) (..) (..) (..)
12 | (..) (...) (..) (..) (..) (...
13 | (..) (..) (..) (..) (..) (...

Kaynak: Tesebbisten gelen bilgiler
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(138) Yukaridaki hesaplamalara gore analize dahil edilen potansiyel alan kapsami
genisletildikce MIGROS ve TESCO KiPA’nin paylari azalmakta, kapsam daraltildikca
paylari artmaktadir. Potansiyel alanlarin organize perakende pazarina giris olarak
degerlendirilebilmesi icin bu alanlarin zamaninda, muhtemel ve yeterli kriterleri
saglanacak sekilde pazara dahil olmasi beklenmektedir. Bu bakimdan arsa ve
baslangi¢ seviyesindeki ingaat alanlarinin zamaninda, yeterli ve ihtimal dahilinde
pazara giris olarak degerlendirilebilmesi gl¢ goérinmektedir. Bu dogrultuda yukaridaki
tabloda ilk G¢ sOtunun degerlendirimeye alinmasinin daha uygun oldugu
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte yapim sureci tamamlanan herhangi bir ingaatin
da dogrudan supermarket olup olmayacagi kesin degildir. Zira hususi olarak
supermarket icin insa edilen binalar diginda herhangi bir binanin altinda yer alan bir
dukkan, supermarket olarak isletilebilecegi gibi sipermarket disi mobilya, beyaz esya
gibi Urlnler icin de kullanilabilecektir. Ote yandan séz konusu alanlar MIGROS
tarafindan da kullanilabilecektir. Nitekim MIGROS’un 2017 yatirim plani kapsaminda,
rekabet endigesi bulunan (.....) ilceden (.....) ve (.....) yatirm planinin oldugu
anlasiimaktadir. Bu bilgiler isidinda, en az 9 ilgede taraflarin pazar paylari toplami %40
esiginin Uzerinde kalmaktadir.

(139) Ote yandan, potansiyel alanlarin pazara girebilecek noktalar olusunu dogrulamak
bakimindan, s6z konusu pazardaki buyume ile ilgili ¢esitli senaryolar dahilinde birtakim
hesaplamalar yapilmistir. Asagidaki tabloda, Turkiye bazinda ve ilgeler bazinda
MIGROS tarafindan sunulan biiyiime oranlari dikkate alinarak yapilan hesaplama
sonucunda ulagilan, islem taraflarinin toplam pazar paylari sunulmaktadir.

Tablo 10: 2016 Yili m? Bazinda Alternatif Buyume intimalleri Bakimindan Yapilan Pazar Payi
Hesaplamasi Sonucunda MIGROS ve KIPA'nin Paylari Toplami

iice Adi

Tim Potansiyel
Alanlar Harig
(Fiili Durum) (%)

MIGROS Yénetim
Kurulu TR Bazinda
BlyUume Verisine Gore
Hesaplanan Durumda
(indirim- Digerleri)*” (%)

MiGROS llgeler Bazinda
Blyume Verisine Gore
Hesaplanan Durumda

(indirim- Digerleri)®® (%)

ol ©|o|~N|o| o w =

13](...)

Kaynak: Bildirim Formu

® ().

3 Blylme hesaplamalari turli kabuller Gizerine yapildidi igin, dnceki donemlerde gergeklesen bliylimenin
yuksek olmasi durumunda benzer bir buyimenin gerceklesecedi varsayimi bazi ilgelerde beklenen
oranlarin asir1 yukselmesine yol agabilmektedir.
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(140) Yukarida yer alan tablodaki iki ayri hesaplamadan ilkinde (.....) %40 esiginin Gzerinde
kalindigi, ikincisinde (.....) ilce bakimindan %40 esiginin Uzerinde kalindigi
gorulmektedir. Bu noktada, ilgili cografi pazarlarin ilge bazinda dikkate alindigi
degerlendirildiginde, buylime rakamlarinin Tdrkiye geneli baz alinarak ortaya c¢ikan
(.....) yerine ilgelerdeki buUyume oranlari baz alinarak hesaplanan buylime analizi
sonucu %40’in Uzerinde kalan (.....) haricindeki (.....) ilgenin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

(141) Islem taraflarinin kesistigi ve paylarin %40’ in (zerinde oldugu (.....) pazar paylari
incelendiginde, ilgceler bazinda diger rakiplere kiyasla indirim marketlerin paylarinin
gorece belirgin oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte devralma sonrasi olusacak
yaplya rakip olusturabilecek yeterli sayr ve gugte aktdrin piyasada faaliyet
gOstermedigi anlasiimaktadir. Bu haliyle degerlendirildiginde, bildirim konusu devralma
isleminin, ilgili pazarlarda %40’1 asarak hakim durum olugsumuna yol agabileceginden
hareketle, s6z konusu (.....) endigse islem taraflarina dosyanin raportorleri tarafindan
iletilmistir. Bu kapsamda islem taraflari, raportorlerin ifade ettikleri rekabet endiselerini
gidermek amaciyla ve islemi kisa surede sonlandirabilmek igin (.....) elden
cikarma/kigultme* ¢6zimUnl igeren bir taahhlt sunmaya karar vermistir. S6z konusu
taahhitler sonrasinda olusan taraflarin nihai m? biykliklerine ve pazar paylarina
kararin “Migros Tarafindan Verilen Taahhultlerin Degerlendiriimesi” boluminde yer
verilmigtir.

(142) Yatay birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkilerinden tek tarafli etkiler yukarida
degerlendirilmistir. Diger etki olan koordinasyon dogurucu etkilere iligkin Yatay Kilavuz
baglaminda yapilacak degerlendirmeye asagida yer verilmektedir.

H.2.2. Rekabeti Sinirlayici Koordinasyon Yaratiimasi

H.2.2.1. igslem Sonucunda Olusabilecek Yatay Koordinasyon Bakimindan
Degerlendirme

(143) Pazarda faaliyet gosteren tesebbus sayisinin azalmasi, agik ve ortlili olmak Uzere
koordineli davranig potansiyelini artirmaktadir. Bu baglamda pazardaki yodunlasma
dlzeyleri ile pazar yapisinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bazi tesebbusler ise,
faaliyette bulunduklari pazardaki rekabetgi slre¢ Uzerinde, pazar paylari ve benzeri
gOstergelerin isaret ettiklerinden, daha yuksek duzeyde etkiye sahip olabilmektedir.
Asagida, oncelikle koordinasyon olugsmasinin kolay oldugu pazar kosullari ve ardindan
koordinasyonun surdurulebilir olmasini destekleyen ¢ kosul degerlendirilecektir.

(144) Koordinasyonun, kosullar Uzerinde ortak bir anlayisa varmanin goérece kolay oldugu
pazarlarda ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Duragan ve istikrarli pazarlar s6z konusu
anlasmalarin yapilmasini kolaylastirabilmektedir. Rakiplerin birbirlerinin olasi tepkileri
hakkinda yeterli ve kesin bilgi sahibi oldugu durumlar da s6z konusu pazarin
Ozelliklerini olusturan unsurlardandir. ABD Yatay Birlesme Rehberi'nde, s6z konusu
anlasma kosullarinin mukemmel bir sekilde olusturuimus olmasi kosuluna gerek
olmadigi, temel hususlarda anlagiimis olmasinin tim olasi eksikliklere ragmen rekabeti
onemli derecede etkileyecegi ifade edilmektedir. Koordinasyonu muhtemel kilan
pazarin Ozellikleri su sekilde siralanabilmektedir: yliksek duzeyde yogunlasma dizeyi,
arinlerin benzerligi, firmalarin benzerligi, sabit talep yapisi, potansiyel rakiplerin
yoklugu veya etkisizligi, fiyatlarin ve diger kosullarin seffafligi vb.

40 Noktalardan sadece birinde bir kiiglilme s6z konusudur.
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(145) HTM organize perakendeciligi pazarinda yukarida sayillan O6zelliklerden yuksek
yogunlasma duzeyi halihazirda ilge bazinda tespit edilmis olup, Tlrkiye genelinde
herhangi bir yogunlagsma ile karsilasilmamistir. Perakende sektériinde karar sdrecinin
merkezi islemesi ilce bazinda ortaya cikan yuksek yodunlasma duzeylerinin
koordinasyona neden olmasini engelleyici bir unsur olarak gértlmektedir. Ancak ayni
organizasyon semasl iginde fiyatlarin bolgesel olarak belirlenebilmesinin  mimkin
olmasi, MIGROS'un rekabetgi baski hissedecegdi firma sayisinin azalacak olmasi gibi
nedenler, ilce bazinda rekabetci seviyenin Uzerinde fiyat belirlenebilmesini olasi
kilmaktadir.

(146) Urlinlerin ve firmalarin benzer yapida olup olmadiginin tespitine iliskin yapilacak
olan degerlendirmede ise dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir; HTM organize
perakendeciligi pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin  siniflandiriimasi,
magdazalarin biyukliklerine gére olusturulan 0-300 m?, 300-999 m?,1.000 m? zeri gibi
ayrimlarla yapilmaktadir. Magaza buyuklukleri ile baglantili olarak urtn portféyandn
farklilagsmasi da tesebbuslerin ayrismasina neden olmaktadir. Bunun yaninda HTM
perakende pazarina 0zgl rekabetgi baskilar m?ye bagh kalinmaksizin farkli
blayuklUkteki magazalarin birbirlerini rakip olarak tanimlamalarina neden olmaktadir.
Bu duruma o6rnek olarak ise bugln faaliyet gdsteren indirim marketlerinin agresif
bliyuime stratejileri ile farkl formattaki magazalara rekabet baskisi yaratarak bu
magazalarin piyasa davranislarini kisittamalari gosterilebilir. Bir bagka yaklasim olarak
ise magaza formatinin sunulan hizmet ile yakindan ilgili olusu benzer formata sahip
magazalarin benzer hizmet sunmalari sonucunu dogurmaktadir. Hipermarket
formatina sahip bir magaza ile 0-300 m? blyliklige sahip magazada sergilenen Uriin
sayisi ve hizmetin farkh olacagi goéz onune alindiginda, sunulan hizmetlerin getirdigi ek
maliyetlerin fiyata yansitilmasi ise fiyatlardaki farklilagsmayi saglamaktadir. Devralan ve
devralinan tesebbduslerin ikisinin de multi formatta faaliyet gdsteriyor oldugu dikkate
alindiginda, Urunlerin ve firmalarin benzer yapida oldugu sonucuna ulasilabilecektir.

(147) Uriiniin talep yapisina iliskin olarak ise organize perakende sektdriiniin son yillarda
tuketicilerin tercihi haline geldigi gorulmektedir. Tuketicilerin degisen tliketim anlayigi
taleplerini organize perakende kanalinda faaliyet godsteren perakendecilere
kaydirmalarina neden olmustur. S6z konusu degdisim son yillarda indirim marketlerinin
ve diger markalarin misteriye yakinhgi gozeterek 300 m? alti magazalara
yogunlasmasi ile organize perakendenin geleneksel kanaldan aldigi payin artmasina
neden olmustur. Bununla birlikte, geleneksel ve organize arasindaki doniasimin ¢ok
hizli olmadigi, organize kanal oraninin 2015 yili itibariyla %40’ in Gstine ¢ikmis oldugu,
gelenekseldeki buyimenin de halen devam ettigi goriimektedir. Nitekim Planet Retail
tarafindan yapilan pazar arastirmasinda AB ulkelerinde her bir milyon nifusa ortalama
15 hipermarket ve 150 supermarket diserken, bu rakam Ulkemizde 3 hipermarket ve
17 supermarket ile sinirh kalmaktadir. Bunun yaninda IPSOS KMG tarafindan yapilan
arastirmada Turkiye'de hane halki tarafindan yapilan HTM harcamasinin 2015 yilinda
onceki yila goére %10 oraninda artis gosterdigi belirtiimistir. S6z konusu buylme verisi
Isiginda, nufusa ve enflasyona bagll olarak potansiyel bir bulylimeden
bahsedilebilecekse de s6z konusu buyumenin, sifirdan bir rakibin girmesinden ziyade
mevcut  oyuncularin  blyumesiyle  agiklanmasinin  daha uygun  oldugu
degerlendirilmektedir. Ozetle pazardaki déniisimiin ve biylimenin yeni girisleri cazip
kilacak seviyede yuksek olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.
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(148) Potansiyel rekabete iligkin olarak, bildirim formunda HTM organize perakendeciligi
pazarina son 5 yil icinde UCZ Magazacilik Tic. A.S.'nin*', File markasi ile BIM’in, Cagr
Semt markasi ile Semt Marketgilik Lojistik ing. San. ve Tic. A.S'nin piyasaya giris
yaptigi belirtilmistir. Cagri Semt adi altinda isletilen magazalar A101’e devredilmistir*?.
Yukarida da ifade edildigi Uzere, yeni girislerden ziyade, tuketici tercihlerine bagli
olarak indirim marketleri buyime egilimindedir. S6z konusu bilgiler 1si§ginda piyasaya
giriglerin az oldugu, devralmalarin s6z konusu oldugu gérilmekte, MIGROS tarafindan
HTM organize perakendeciligi pazari igin dngorulen potansiyel alanlarin tamaminin
potansiyel rakip olarak degerlendiriimesinin uygun olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

(149) Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere, koordinasyonun surdurdlebilir olmasi ¢ kosulun
varhdgina baghdir. Kosullardan ilki, koordinasyona dahil olan tesebbuslerin,
koordinasyon kosullarina uyulup uyulmadigini yeterli diizeyde izleyebilmeleridir. llgili
pazarda fiyatlarin ve kosullarin kapsamli ve sistematik olarak agik ve erigilebilir
olduguna yénelik herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. ikinci kosul, koordinasyondan
sapmalarin tespit edilmesi ve isletilecek birtakim caydirici mekanizmalarin var
olmasidir. Rakip sayisinin ve drin sayisinin fazlaligi, dinamik ve markalar arasi fiyat
odakli akiskan talep, koordinasyondan sapmalarin tespitini zorlagtirmaktadir. Ugtinci
kosul ise, koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin
yani sira, musteriler gibi koordinasyon kapsami digsindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasidir. S6z konusu kosullar
dosya konusu ilgili pazar 6zelinde degerlendirildiginde, marketlerde satilan Urln
sayisinin fazlaligina bagh olarak Urln tedarikgilerinin sayisinin fazlahgi, faaliyet
gOsteren nokta sayisi ve rakiplerin fazlaligi koordinasyonun surdurulebilir olmasinin
kosullarindan ilk ikisinin uygulamasini zorlastirmaktadir. Koordinasyonun surdurulebilir
olmasi i¢in gereken Uglncu kosulun ise ilgili piyasadaki musterilerin fiyat hassasiyetinin
yuksekligi, mevcut ve potansiyel rakiplerin varligi gibi nedenlerle sagdlanamadigi
goOrulmektedir.

(150) Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde, organize HTM perakendeciligi
pazarinin yatay anlamda koordinasyonun kolaylikla saglanip sdrddrulebilecegi
pazarlara benzer kosullar igcermedidi anlasiimaktadir. Pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin asimetrik yapilari, tesebbusler arasinda hacim ve buyuUklik farklarinin
olmasi 6zellikle koordinasyonun surdurtlmesi acgisindan caydiricilik unsurunu tam
anlamiyla karsilamadigindan, s6z konusu pazarda taraflarin zimni anlasmasina dayali
bir koordinasyondan bahsetmek guc¢lesmektedir.

41 UCZ marketleri Kurul'un 23.06.2016 tarih ve 16-21/381-176 sayil karariyla Yildiz Holding tarafindan
devralinmigtir.
42 Kurul'un 27.07.2016 tarih 16-25/421-189 sayili karari.
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H.2.2.2. igslem Sonucunda Olusabilecek Dikey Koordinasyon Bakimindan
Degerlendirme

(151) Dikey birlesme/devralmalarin alt ve Ust pazarlardaki oyuncularin rekabet edebilirligi
Uzerinde yaratabilecedi rekabeti sinirlayici etkilerden bir digeri de tesebbuUsler arasi
koordinasyon  dogurucu davraniglarin  goérulmesidir. S6z konusu  durum,
birlesme/devralma islemi Oncesinde saglayici veya alici olan konumunda bulunan
tesebblsun, islem sonrasinda rakip olma konumuna da gelmesi ile rakibi olan
tesebbuslerin fiyat, teknoloji ve diger fiyat disi dnemli bilgilerine ulasilabilmesi veya
islem sonrasi alt ve Ust pazarlarda faaliyet gosteren tesebbis sayisinin azalmasi
sonucunda tesebbuslerin paralel davranislarda bulunma ve bu yaplyl koruma
olasliliklarini artiracaktir. Dosya kapsaminda, AEH’nin Uretim/pazarlama ve perakende
seviyesindeki faaliyetlerinin organizasyonu ile ilgili MIGROS tarafindan sunulan
taahhutlerin degerlendirmesi uygun olacaktir.

(152) iktisadi hayatta Cin Duvarlari (Chinese Wall) olarak bilinen sistem ile firmalar igin dnem
arz eden ticari sir niteligindeki bilgilerin korunmasi amaglanmakta; tesebbuls igindeki
farkli birimler ve bu birimlerde c¢alisanlar arasinda bilgi aligverisinin organizasyonel
yapilanmalar ile engellenebilmesi mumkin olabilmektedir. Bu kapsamda, dikey
koordinasyonun engellenmesine iliskin olarak MiIGROS taahhiitte bulunmustur. Kararin
“MIGROS Tarafindan Dikey Endiselere Yonelik Sunulan Taahhit Paketi” boéliminde
de yer verildigi Uzere taahhit metninin 9. maddesi ile 2015 AEH/Migros Karari
kapsaminda yiklenilen taahhitlerin MIGROS ve AEH arasinda rekabeti kisitlayici
koordinasyonun ortaya gikmamasi igin alinan tedbirler ile ilgili geri kalan unsurlarinin,
TESCO KIiPA bakimindan da gegerli olacagi ve uygulanacadi taahhit edilmektedir.

H.2.3. Devralma isleminin Dikey Boyutu

(153) MIGROS'u kontrol eden AEH, bagli sirketleri vasitasiyla MIGROS ve TESCO KiPA’nin
faaliyet gosterdigi HTM perakendeciligi pazarinin Ust pazar konumundaki; alkolli ve
alkolsUz icecekler pazarlarinda, kirtasiye malzemeleri pazarinda ve yas sebze ve
meyve pazarinda tedarikgi olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda
dikey iligkili pazarlar olarak belirlenen pazarlarda dikey nitelikli rekabet endiselerinin
ortaya cikip ¢cikmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(154) Dikey nitelikli iligkiler, tedarik zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda gergeklesen ligkilerdir. Rekabet hukukunda bu tdr iligkilerin
degerlendiriimesinde taraf tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar genel olarak alt
pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmakta, Ust pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere girdi sagladiklari, alt pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin ise pazar sagladiklari kabul edilmektedir.
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(155) Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey nitelikli iliskilerin kurulmasinin
ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde bir takim muspet etkilerinin oldugu kabul edilmektedir.
Bu etkilerin baslicalari, ¢ifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi, pazarin belirli bir
seviyesinde hizmet kalitesi ya da inovasyonun artmasi, Urin satis ve dagitim
sureclerindeki islem maliyetlerinin azaltiimasidir. Bununla birlikte, bazi durumlarda Ust
ya da alt pazardaki tesebbuslerin birbirleri igin ciddi potansiyel rakipler olabilecegine
dikkat cekilerek, bu tur birlesmelerin hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim
durumu guglendirme ve bunun sonucunda rekabeti 6nemli Ol¢glide azaltabilme
potansiyeli ihtiva ettikleri ifade edilmektedir. Yatay olmayan birlesmenin mevcut ve
potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin guglestiriimesi
veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya
gudUsunin azaltilmasina (pazar kapama) yol agabilece@i durumlar (tek tarafli etkiler)
olusabilmektedir.

(156) Pazar kapama etkisi olarak ifade edilen tek tarafli etkiler, birlesme nedeniyle mevcut ve
potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin engellenmesi
sonucunda rakiplerin rekabet edebilme imkéni ya da gudisunun azaltiimasini ifade
etmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve masteri kisittamasi olarak iki grupta
incelenmektedir. Girdi kisittamasi, birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erigimini kisittamasi ve bu yolla
rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri kisittamasi da birlesme sonrasinda birlesik
tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erisimini kisitlamasini
ifade etmektedir.

(157) Asagida dosya konusu islemin rekabet Uzerindeki dikey nitelikli etkileri, AEH ile
MIGROS ve TESCO KIiPA'nin spesifik olarak faaliyetlerinin kesistigi; bira, kolall
icecekler, aromall gazoz, sade gazoz, paketlenmis su, meyve suyu nektari ve meyveli
icecekler, buzlu gay, sporcu icecegi, enerji iceceqi, kirtasiye malzemeleri, yas sebze
meyve pazarlari yukarida dile ifade edilen hususlar g6z ©Onlne alinarak
degerlendirilmistir. Degerlendirmede 2015 tarihli AEH-Migros karari, yakin tarihli
olmasi, adi gegen tesebbuslerle ilintisi ve perakende alt ve Ust pazarlarini rekabet
hukuku bakimindan ayrintili analiz etmesi bakimindan referans cgergevesi olarak
kullanilmistir. Bu kapsamda kararda degerlendiriien AEH ile MIGROS arasinda
gerceklesen dikey nitelikli iliski, bu sefer bu iliskiye TESCO KiPA'nin katiimasi
durumunda ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde ne gibi etkileri olacagi baglaminda ele
alinmigtir. Bu kapsamda asagida, genel hatlariyla girdi kisittamasina iligkin
degerlendirmelere ve her bir ilgili Grin pazar 6zelinde musteri kisittamasina yonelik
analize yer verilmistir.

- Girdi Kisitlamasi

(158) Girdi kisitlamasi baglaminda 6ncelikle, AEH'nin devralma sonrasinda alt pazardaki
musterilerine yonelik tGrlin temininde bir kisitlama yapip yapmayacagi tartisilacaktir. Bu
kapsamda AEH’nin Urlnlerinin devralmayla birlikte MIGROS ve TESCO KIiPA'nin
organize perakende pazarindaki rakiplerine verilmemesi veya verilen miktarin
azaltilmasi girdi kisittanmasi olarak degerlendirilecek niteliktedir.

(159) AEH Urlnleri arasinda bira pazarinda AEH’nin yliksek pazar payiyla hakim durumda
olmasi nedeniyle bu konu 6ncelikle bira pazari agisindan ele alinmalidir. Bu ve benzeri
uygulamalarin pazarda etki dogurabilmesi igin s6z konusu Urlnin ylUksek bir pazar
payina sahip olmasi gerekmekte, dusUk pazar payina sahip Urlnler igin bu strateji
uygulanabilir olarak gorulmemektedir.
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(160) Bira pazari, kati reklam yasaklari olan bir pazardir. Dolayisiyla bu pazarda Ureticilerin
tuketiciyle tek iletisim noktasi satis noktalari olmakta, zincir marketler ise bu agidan
daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda tiketicilerin hem daha fazla vakit
gegiriyor olmalari hem de teshir imkanlari nedeniyle, alkolli igecek ureticileri igin
organize perakende son derece 6nem tasimaktadir. Kaldi ki Ulkemizde alkolll icecek
satan satis noktalarinin son yillarda azalma egiliminde oldugu dikkate alindiginda
mevcut satis noktalarinin bu agidan anlami artmaktadir. AEH’nin satis noktalarindaki
azalma nedeniyle perakende kanalinda ekomini sistemini gelistirdigi dikkate
alindiginda, EFES’'in mimkin oldugu Odl¢ude satis noktalarinda bulunma gayreti
icerisinde olaca@i degerlendiriimektedir. Bu nedenlerle, EFES’'in MIGROS ve TESCO
KiIPA'nin ulusal captaki tek rakibi olan CARREFOURSA'da yer almak isteyecegi
degerlendiriimektedir.

(161) Diger yandan organize perakende musgterisinin bir aligveriste tek bir drinden ¢ok bir
sepet satin aldigi ve market segiminde marketlerdeki trtin cesitliligi, fiyat, otopark,
ulasim gibi birgok parametreye dayali tercihte bulundugu dikkate alindiginda, rakip
perakendecilerde EFES urlnlerinin bulunmamasi, MIGROS ve TESCO KiPA'ya
onemli bir rekabet¢i avantaj saglamayacaktir. Ayni zamanda bu, organize
perakendecilerin cirolarindaki bira payi agisindan degerlendirildiginde, MIGROS ve
TESCO KiPA'nin rakipleri agisindan da bir kayip olarak nitelenemeyecektir. Kaldi ki
anilan noktalarda EFES bulamayan tlketicilerden en azindan bir kisminin TUBORG
urtnlerine talebini kaydirabilecedi dikkate alindiginda, girdi kisittama stratejisi AEH
acisindan bir kayip olarak ortaya ¢ikabilecektir.

(162) Yukaridaki bilgilerden hareketle, AEH'nin MIGROS ve TESCO KIiPA'nin rakiplerine
girdi kisitlamasi uygulayabileceg@i yonunde bir gidisinin olmayacagi, bira ve organize
perakendedeki pazar kosullari dikkate alindiginda, girdi kisittama imkaninin ¢ok
gercekgi olamayacagi degerlendiriimektedir. Ayrica bu hususun alt pazardaki rekabeti
fazla etkilemeyecegdi de dikkate alindidinda, devralma 6zelinde bira Urlnlerine yonelik
bir girdi kisittamasi endisesi tagsinmadigi degerlendiriimektedir®3.

(163) AEH’nin yuksek pazar payina sahip diger trtnleri i¢in konu degerlendirildiginde de bira
pazari i¢in gegerli olan reklam yasaklari ve azalan alkolli igecek saticilari disindaki
unsurlarin, gecerlilik tasidigr degerlendiriimektedir. Diger AEH istiraklerinin Grunleri
kapsaminda da mUmkin olan tim magsteri kitlesine ulagsmak acgisindan rakip
noktalarda yer almak ve Urlnlerinin satisini yapmak elzemdir. Nitekim tUm perakende
pazari igerisinde MIGROS ve TESCO KIPA’nin payi dikkate alindiginda, rakiplere triin
tedariginin kesilmesi neticesinde s6z konusu kaybi kendi magazalarinda telafi etme
imkani bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Ust pazarda AEH UrUnlerine rakip olan
urinlerde de ciddi bir rekabet s6z konusu olup, AEH’nin rakip perakende noktalarini
rakip tedarikgilere kaptirma riskini géze almayacagi degerlendiriimektedir. Nitekim BiM
icra Kurulu Gyesi (.....) tedarik pazar agisindan, AEHnin kola konusunda alicilara
farkli sartlar uygulamasina CCl’nin izin vermeyecegini dusindiguni belirterek bu
konuda herhangi bir endiselerinin olmadigini ifade etmistir. Sektor temsilcileri genel
olarak, tedarikgilerin asil iglerini riske atmayacaklarini, TESCO KIPA'y1 gliglendirmek
icin Anadolu Grubu’'nun diger musterileri ile olan ticaretini riske atamayacagini,
profesyonelligin bunu gerektirdigini ifade etmistir. Sonu¢ olarak girdi kisittamasi
kapsaminda AEH’nin perakende pazarinda yer alan rakiplerine girdi teminini
sonlandirmasinin rasyonel olmayacagi degerlendiriimektedir.

43 Bkz. 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili AEH-MIGROS karari.
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- Miisteri Kisitlamasi

(164) MUsteri

degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

kisittamasina

- Bira Pazari

iliskin olarak,

her

bir

ilgil

arin pazari

bakimindan

(165) TUrkiye bira pazarinda, iki yerli Ureticinin beraberinde az sayida ithalat¢i yer almakta,

duopol bir yapida olan pazarda ithalatin orani %1’in altinda seyretmektedir.

Tablo 11: Bira Pazarindaki Tesebbuslerin Hacim Bazinda Pazar Paylari (%)

Kanal

2012

2013

2014

2015

AEH

Organize

Geleneksel

Tarkiye

TUBORG

Organize

Geleneksel

Tarkiye

DIGER

Organize

Geleneksel

Tarkiye

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

(166) Pazara iliskin dikkat ¢ceken hususlardan ilki AEH tarafindan son yillarda kaybedilen

pazar payinin neredeyse tamaminin TUBORG tarafindan alindidi hususudur. Ayrica
ithal biralarin, pazar paylarini artirma noktasinda gugcli olmadiklari ve pazarda halen
son derece duslUk pazar paylariyla s6z konusu iki yerli Ureticiye alternatif olmaktan
uzak olduklari gorilmektedir. Nitekim pazarda yillardir yalnizca iki Ureticinin bulunmasi,
klguk Ureticilerin pazardan c¢ekilmesi, diger tesebbulslerin sadece ithalat yoluyla
pazardan ihmal edilebilir bir pay almasi bu tespiti dogrulamaktadir. Ustelik pazarda
Tatin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDK) dizenlemeleri dogrultusunda
diger UrUnlerde oldugu gibi 6zel markali UrGnler Uretilememektedir. Son olarak 2013
yilinda yurarlige giren degisiklikle alkollU igkilere reklam yasagi getiriimesi ve 22:00 ila
06:00 saatleri arasinda alkollu drinlerin satiginin yasaklanmasi da pazar etkileyen
diger 6nemli hususlar olarak ele alinmaktadir. Tium bu hususlarin pazardaki duopol
yapinin devam etmesinde rol oynadigi degerlendiriimektedir.

(167) 2012 yihinda %(.....) oraninda pazar payina sahip olan TUBORG son 3 yil igerisinde

Ulke capinda %(.....) seviyesinde bir pazar payina ulasmistir. Tesebbuslerin Tlrkiye
pazar paylyla, organize ve geleneksel pazar paylarinin gectigimiz yillarda kabaca esit
oldugu, ancak son 3 yilda EFES pazar payinin geleneksele kiyasla organize pazar
payinin, TUBORG’un ise geleneksel pazar payinin organize kanala kiyasen daha
yuksek oldugu tespit edilmektedir. Pazardaki diger tesebbusler ise son derece dusuk
ve ihmal edilebilir bir payla faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

(168) Bira pazarinda ev kanalindaki bira satiglarinin organize ve geleneksel kanal kirihmina

bakildiginda, 2014 ve 2015 yillarinda, ev kanalindaki bira satiglarinin %(.....)’i organize
kanal, %(.....))u ise geleneksel kanal araciligiyla gerceklestigi gorulmektedir.
Dolayisiyla ev kanalinda tiketilen biranin buyidk oranda geleneksel kanalda satildigi ve
bu oranin yillardir neredeyse degismedigi (2013 yilinda organize kanal %f(.....),
geleneksel kanal %(.....)), bununla birlikte son donemde organize kanalda satilan bira
oraninin 1 puan kadar arttig1 anlasiimaktadir.

(169) Ote yandan, 2012 yilinda 87.000 olan alkoll(i icki satan nokta sayisi 2015 yilinda

53.000°e gerilemistir. Bu hususlarin tamami dikkate alindiginda, bira Ureticileri icin
MIGROS ve TESCO KIPA gibi magazalarin pazardaki dnemi anlagiimaktadir.
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(170) Bira satisinin yapildigi organize perakende pazarinda MIGROS ve TESCO KiPA’nin
konumlarini goéstermek bakimindan asagidaki tablolaya yer verilmistir.

Tablo 12: MIGROS ve TESCO KiPA’'da Satilan Biranin Organize Kanaldaki Pay1 (%)

2013 (%)

2014 (%)

2015 (%)

MIGROS/Organize (Hacim)

MIGROS/Organize (Deger)

KiPA/Organize (Hacim)

KIPA/Organize (Deger)

MIGROS+KIPA/Organize (Hacim)

MIGROS+KIPA/Organize (Deger) (....) (....) (....)
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

(171) Yukaridaki tabloda MIGROS ve TESCO KiPA'nin organize kanaldaki bira pazar paylari
g6sterilmistir. Tablodan MIGROS’un yillar itibariyla pazar pay kazandigi, buna karsilik
TESCO KIiPA’nin ise pazar payl kaybettigi gorilmektedir. Bu duruma, MIGROS
bakimindan alkolli igki satan organize perakende noktalarindaki azalmanin ve
MIGROS’un organize kanaldaki bliylimesinin etken oldugu, TESCO KiPA bakimindan
ise tesebblsin son zamanlardaki genel kugulme egiliminin etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Taraflarin birlikte 2015 yilinda hacim temelinde bira organize
pazarinda toplam pazar pay! %(.....) gibi yuksek bir paya tekabul etmektedir.

(172) Organize kanalda pazarin yaklasik %(.....)ine hakim olan MIGROS ve TESCO
KIPA'nin ev kanall (geleneksel ve organize birlikte) icerisindeki paylar 2013, 2014,
2015 yillari bakimindan sirasiyla su sekildedir: MIGROS'un %(.....), %(.....), %(.....);
TESCO KIPA'nIn %(.....), %(.....), %(.....). Organize kanal iginde yiiksek bir payi
bulunan MIGROS ve TESCO KIPA'nin ev kanalindaki payi, pazarin agirlikli olarak
geleneksel kanal Uzerinden islemesinden dolayr 6nemli 6l¢cide dusmektedir. 2015
yilinda taraflarin ev kanalindaki bira satiglarinda toplam pazar payr %(.....)
seviyesindedir.

(173) MIGROS ve TESCO KiPA'da satilan biralarin tedarikcilere gdére dagilimina
bakildiginda, 2013, 2014, 2015 yillar itibariyla MIGROS’ta satilan biralarin paylari
hacim bakimindan sirasiyla EFES’in %(.....), %(.....), %(.....); TUBORG'un %(.....),
%(.....), %(.....), diger biralarin paylar ise %(.....), %(.....), %(.....) olarak
gerceklesmistir. TESCO KiPA'da satilan biralarin paylarina bakildiginda EFES’in
%(.....), %(.....), %(.....), TUBORG’Un %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmistir.

(174) MIGROS'ta satilan bira pazar paylari incelendiginde, bira tedarikgilerinin organize
pazardaki pazar paylarina paralel bir yapinin oldugu gériilmektedir. TESCO KiPA
verileri incelediginde ise TUBORG organize kanalda %(.....) pazar payina sahipken,
TESCO KiPA'da %(.....) gibi gérece yilksek bir pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Bu durum; TUBORG’un Ege bdlgesinde yaygin olarak tercih edilmesi
sonucunda yogun olarak Ege bélgesinde faaliyet gdsteren TESCO KiPA'da
ortalamada organize kanalda oldugundan ¢ok daha fazla yer bulmakta ve satiimakta
olmasiyla agiklanabilmektedir.
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(175) TUBORG bakimindan MIGROS ve TESCO KIiPA kanali satislarinin  dnemini
g6sterebilmek icin MIGROS ve TESCO KiPA'daki TUBORG satislarinin TUBORG’un
organize kanal satislarina oranina yer vermek gerekirse, 2013, 2014 ve 2015 yillari
bakimindan hacim olarak sirasiyla MIGROS’un payi %(.....), %(.....), %(.....); TESCO
KiIPA'nin payt %(.....), %(.....), %(.....) olarak gergeklesmistir. Sonug olarak TUBORG
icin MIGROS ve TESCO KIiPA, organize kanalin %(.....)’una yakin bir kismini temsil
etmekte; bu oran MIGROS ve TESCO KiPA’daki genel bira payindan (%(.....)) daha
yuksek bir 6neme tekabul etmektedir. Bu durum da yukarida da acgiklandi§i Gzere;
organize kanalda genel olarak ve bira bakimindan payi disen TESCO KiPAnin,
TUBORG bakimindan daha guglu bir seyir icinde ve daha o6nemli olmasindan
kaynaklanmaktadir.

(176) TESCO KIPA’nin hacimsel buyikligi haricindeki etkilerin (Ege bdlgesindeki marka
glcu gibi) disarida tutulmasi durumunda, ilgili devralma islemi sonrasinda pazarda
olusabilecek etkilere iliskin en olumsuz senaryo, TUBORG'un TESCO KiPA'dan
digslanmasi ve bunu bagka kanallarda telafi edememesi durumunda pazar payinda
yasayacagl dusustir. Bu senaryo gergevesinde TUBORG'un kapali kanalda toplam
pazar payinda %(.....) bir digus meydana gelecek, bu pay ge¢cmiste oldugu gibi EFES
tarafindan devralinacak ve EFES’in pazar payi artacaktir. TESCO KiPA'nin ézellikle
Ege bdlgesindeki yeri ve pazarin kendine has dinamikleri nedeniyle anilan %(.....)
oranindaki etkinin blyuyebilecegi ve bu baglamda TUBORG’un devralmadan daha
olumsuz, EFES’in ise daha olumlu bir sekilde etkilenecegi degerlendiriimektedir.

(177) Yukarida yer alan bilgilerden, TUBORG ve diger bira ithalatcilarinin organize kanal
satiglar icinde MIGROS ve TESCO KiPA satislarinin ne kadar énemli oldugu
gorilmektedir. TUBORG ve diger bira ithalat¢ilarinin organize kanal satislarinin
neredeyse %(.....)ini MIGROS ve TESCO KIiPA kanali ile yapmaktadir. Ozellikle ulusal
capta faaliyet gosterip de alkolll igecek satigi yapan perakende zincirlerin sayisinin
gOrece az olmasi noktasi dikkate alindiginda, TUBORG ve diger bira ithalatgilar
bakimindan MiIiGROS ve TESCO KiPA kanali satislarinin dnemi daha da artmaktadir.
MIGROS ve TESCO KIiPA kanalinda yapilan satiglarin énemini pekistiren bir bagka
olgu da Ulkemizde alkolll i¢kilerin her tarlG tanitiminin yapilmasinin yasak olusudur. Bu
cercevede c¢ok sayida tuketici tarafindan ziyaret edilen zincir marketlerin alkollU igki
Ureticileri icin 6nemi artarak sadece rafta bulunmanin 6tesine gecmistir. TUketicilerin
zincir marketlerde raflar énunde geleneksel kanala goére daha c¢ok vakit gegirerek
arunleri gesitli agilardan kiyaslayabilmesi, tanitimin yasak oldugu pazarda Ureticiler igin
urGnlerini tanitmak adina bir firsat olusturmaktadir. Bu baglamda, MIGROS ve TESCO
KiPA tesebblisler icin 6nemli bir satis ve tanitim kanali haline gelmektedir.

(178) Ote yandan, EFES uzun vyillardir yiiksek pazar paylyla pazarda hakim durumda
bulunmaktadir ve her ne kadar son doénemde pazar payl kaybediyor olsa da,
tesebblsin hakim durumunu kaybettigine yonelik herhangi bir emare
bulunmamaktadir.
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(179) Sonug olarak, MIGROS’u kontrol eden AEH’nin bira pazarinda hakim durumda olmasi
(%(.....) pazar payl), bu pazarin alt pazari konumundaki perakende pazarinda
MIGROS ve TESCO KiPA'nin toplam %(.....) gibi yliksek bir pazar payina sahip olacak
olmalari, organize perakende pazarinda ulusal gapta faaliyet gosteren ve alkol satan
tek oyuncunun (CARREFOURSA) kalmasi, duopol yapidaki bira pazarinda kuguk
oyuncu olan TUBORG’un organize bira pazari satiglarinin neredeyse %f(..... ini
MIGROS ve TESCO KIPA kanalinda yapiyor olmasi, alkollii icki satan organize
kanalda faaliyet gosteren tesebbuUslerin sayisinin azligi ve reklam ve tanitim yasaklari
dikkate alindiginda, dosya konusu islem sonucunda bira pazarinda 4054 sayili Kanun
kapsaminda dikey nitelikli rekabetgi endiselerin ortaya  cikabilecegi
degerlendiriimektedir.

(180) Yukarida da ifade edildigi Gizere, TUBORG'un TESCO KiPA'dan diglanmasi ve/veya
TESCO KiPA'da mevcut durumdan daha az etkin bir sekilde bulunmasi durumunda,
EFES’in pazar payini artiracagr bu yolla hakim durumunu guglendirebilecegi
degerlendiriimektedir.

(181) Bu asamada belirtiimesi gerekli olan bir diger husus, CRM verileri olarak bilinen Migros
Club Kart verileridir. Yukarida da yer verildigi gibi, tiketici 6zelinde bilgi toplanan bu
kartlar tanitimin yasak oldugu pazarda EFES’e bira tiketicileri 6zelinde avantaj
saglayabilecektir. TUketici bilgisine bu veriler sayesinde daha detayli sekilde hakim
olabilen EFES’in bu sayede pazardaki hakim durumunu guglendirebilecegi endisesi
mevcuttur. Ustelik bira pazari; dagitimda olgek ekonomilerinin yiiksek, reklam
yasaklarinin kati olmasi, satis noktalarindaki yer problemi nedeniyle yaygin
bulunurluunun kolay olmamasi gibi nedenlerle giris engellerinin yuksek oldugu bir
pazar olarak degerlendiriimektedir. Nitekim pazarda vyillardir yalnizca iki Ureticinin
bulunmasi, diger kuglk uUreticilerin pazardan g¢ekilmesi, diger tesebbuslerin yalnizca
ithalat yoluyla pazardan ihmal edilebilir bir pay almasi bu tespiti dogrulamaktadir.
Ustelik pazarda TAPDK diizenlemeleri dogrultusunda, diger Uriinlerde oldugu gibi dzel
markali Urunler Uretilememektedir. Bu hususlar pazardaki duopol yapiya Kkatki
saglamaktadir.

(182) llave olarak, 2012 yilindan giinimiize kadar gecen siirede, artan sayida nokta ile
faaliyet gosteren Ekomini’ler 6zelinde Kuruma EFES tarafindan iki kez, igerisinde
biranin da oldugu UurUnler igin mdnhasir anlasma yapabilme talebiyle basvuruda
bulunulmustur. Kurul tarafindan bu basvurular reddedilmis ve franchise olarak hizmet
veren noktalarin bu UrUnler bazinda serbestge karar vermesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir**. Bu noktalar AEH'nin bira pazarindaki rakibi TUBORG’un bulunurlugu ve
dolaplari agisindan analiz edildiginde, (.....) Ekomini noktasinin (.....))unde (oran
olarak %(.....)) TUBORG bulundugu gorulmektedir. 2014 yilinda TUBORG'un
Ekomini’deki bulunurlugunun %(.....) oldugu dikkate alindiginda bu oranin gelisim
gosterdigi anlasilmaktadir. Ek olarak dosya mevcudu bilgilere goére, Ekomini
noktalarindan yalnizca (.....) Ekomini noktasinda TUBORG dolabi bulunmaktadir.
TUBORG’a iligkin veriler diglama konusunda asagida yer verilen hususlarla birlikte yol
gOsterici olabilecektir.

44 Kurul'un 09.10.2013 tarih ve 13-57/802-341 sayili ile 23.05.2012 tarih ve 12-27/795-223 kararlari.
Mevcut durumda EFES tarafindan yapilan ve incelemesi devam eden, kapali satis pazarina yonelik
olarak bir bagvuru daha bulunmaktadir.

47/82



17-06/56-22

(183) Ekomini 6zelinde yapilan degerlendirmeler yukaridaki unsurlarla birlikte ele alindiginda
ve TUBORG’un TESCO KIPA'dan diglanmasi durumunda, hem yerel hem de indirim
marketlerinin birgogunun alkolli i¢cki satmadigi ve bu alanda faaliyet godsteren
noktalarin giderek azaldigi g6z 6nunde bulunduruldugunda, devralma sonrasinda
EFES’in musteri kisitlamasi suretiyle pazardaki hakim durumunu guglendirebilecegi

kanaati

tasinmaktadir.

Dosya

kapsaminda,

TUBORG’un

TESCO

KiPA

mag@azalarindan diglanmasi durumu, kapali bira pazarinda %14°lik bir pazar kaybina
yol acabilecektir. 2015 tarihli AEH/Migros kararinda da belirtildigi Uzere AEH'nin
TUBORG’u MIGROS gibi TESCO KIPA'dan da diglama gudusline sahip olabilecedi,

bunu yapabilecek imkani oldugu da degerlendiriimektedir.

(184) Bira pazari 6zelinde yukarida yapilan tespitler baglaminda, bira pazarindaki giris
engelleri ve pazarin duopol yapisi, pazardaki reklam yasaklari, alkol satan noktalarin
azhdi ve yillar itibariyla azaliyor olugsu, EFES’in bira pazarinda hakim durumda olusgu,
alkol satan organize perakende kanalda MIGROS ve TESCO KIPA'nin temsil ettigi
blylk pay, TESCO KIPA’nin 6zellikle Ege bdlgesinde ve bira pazarindaki ikinci oyuncu
olan TUBORG agisindan ¢ok onemli olusundan dolay! inceleme konusu isleme izin

verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

(185) Bu kapsamda dikey anlamdaki rekabetci endiselerin gideriimesi bakimindan MIGROS
tarafindan, 2015 tarihli AEH/Migros kararinda sunulan taahhide benzer sekilde
davranigsal taahhUt sunulmustur. S6z konusu taahhtdin detaylarina asagida “Migros

Tarafindan Verilen Taahhtitlerin Degerlendiriimesi’ bolumunde yer verilmigtir.

- Paketlenmis Su Pazari

(186) AEH paketlenmis su pazarinda “Damla” markasiyla faaliyet gostermektedir. Asagidaki
tabloda Turkiye paketlenmis su pazarinda tesebbuUslerin pazar paylari gosterilmigtir.

Tablo 13: Marka Bazinda ve Organize Geleneksel Kiriliminda Paketlenmis Su Pazar Paylari-Hacim (%)

Kanal

2013

2014

2015

NESTLE (Erikli)

Organize

Geleneksel

TURKIYE

AEH (Damla)

Organize

Geleneksel

TURKIYE

SIRMA

Organize

Geleneksel

TURKIYE

DANONE

Organize

Geleneksel

TURKIYE

PINAR

Organize

Geleneksel

TURKIYE

DIGER

Organize

Geleneksel

TURKIYE

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

45 TUBORG'un 2015 yili TESCO KIiPA bira satisi (.....) It; kapali kanal (ev kanali) bira satigi (.....) It.dir.
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(187) Yukaridaki tabloda su pazarinin gérece rekabetci bir yapi sergiledigi goértulmektedir.
Pazarda Nestle Erikli agik ara lider konumundadir. AEH Damla markasiyla pazarda
ikinci sirada yer almaktadir. Pazarda “Diger” kategorisi altinda gosterilen tesebbuslerin
pazarin tum kirilimlarinda %(.....)’nin Gzerinde paya sahip olmalar dikkat ¢ekicidir.

(188) MIGROS ve TESCO KIiPA'nin organize paketlenmis su pazarindaki pazar paylari
2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla MIGROS'un %(.....), %(.....), %(.....),
TESCO KIPANIN %(.....), %(.....), %(.....) olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla 2015 yili
itibariyla  MIGROS ve TESCO KIiPA'nin toplam pazar payinin %(.....) oldugu
gorulmektedir.

(189) Sonug olarak 2015 yilinda su pazarinda organize kanalda AEHnin %(.....) pazar payi
ve taraflarin organize perakendedeki %(.....) toplam pazar payi dikkate alindiginda,
AEH/Migros kararina kosut olarak dosya konusu islem sonucunda paketlenmis su
pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda dikey nitelikli herhangi bir
rekabetci endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

- Sade Gazoz Pazari

(190) AEH sade gazoz pazarinda “Sprite ve Sensun” markalariyla faaliyet gostermektedir.
Tlarkiye'de sade gazoz pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin pazar paylari
organize ve geleneksel kirlliminda asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Tesebbls Bazinda Sade Gazoz Pazar Paylari-Hacim (%)

Kanal 2013 2014 2015

Organize (.....) (.....) (.....)
PEPSICO Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
ULKER Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
ULUDAG Geleneksel (....) (....) (....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
AEH Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
NIGDE Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
pe Organize (.....) (.....) (.....)
DIGER Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

(191) Yukaridaki tabloda goéruldugu gibi, 2015 yilinda organize kanalda sade gazoz
pazarinda PEPSICO (%(.....)) en (.....) pazar payina sahiptir. Pazarda (.....) sirada
ULKER (%(.....)), Uglincl sirada son yillarda pazar payini yaklasik %(.....) artiran AEH
(%(.....)) yer almaktadir. Pazarda son yillarda NIGDE GAZOZ'un hizla biyidigi
gorulmektedir.
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(192) MIGROS ve TESCO KIPA’nin organize sade gazoz pazarindaki pazar paylari 2013,

2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla MIGROSun %(.....), %(.....), %(.....),
TESCO KIPAnIn %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2015
yilinda ilgili pazarda MIGROS ve TESCO KiPA’nin toplam pazar payinin %(.....)
oldugu goérilmektedir. Ayrica organize kanalda hem MIGROS’un hem de TESCO
KiIiPA'nin sade gazoz satiglarinda yillar itibariyla pazar payl kaybi yasadigi
gorilmektedir. Ote yandan sade gazoz pazari kapsaminda tesebbuslerin organize
kanalin yani sira geleneksel kanalda da aktif oldugu bilindiginden, satislarini
yonlendirecekleri alanlar bulunmaktadir.

(193) Sonug olarak yukarida yer verilen AEH ile MIGROS ve TESCO KiPA'nin ilgili

(194) AEH aromali

pazarlardaki konumlari hakkinda yapilan tespit ve degerlendirmeler dikkate
alindiginda, 2015 tarihli AEH/Migros kararina kosut olarak dosya konusu islem
sonucunda sade gazoz pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda dikey
nitelikli herhangi bir rekabetgi endisenin ortaya ¢cikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

- Aromall Gazoz Pazari

gazoz pazarinda “Fanta” ve “Schwepps” markalariyla faaliyet
gostermektedir. Bu pazara iligkin olarak gectigimiz yillarda alinan Kurul kararlarinda
aromali gazoz ayri bir pazar olarak degerlendiriimis olmakla birlikte bu pazarda
AEH'nin yuksek pazar payl nedeniyle hakim durumda olup olmadigina yonelik bir
degerlendirme yapilmamigtir. Bununla birlikte, pazarda AEH’nin rakiplerine kiyasla
gOrece yuksek bir pazar payina sahip oldugu tespiti yapiimistir. Asagidaki tabloda
aromall gazoz pazarinda faaliyet goOsteren tesebbulslerin pazar paylarina vyer
verilmektedir.

Tablo 15: Marka Bazinda ve Organize Geleneksel Kirlliminda Aromali Gazoz Pazar Paylari-Hacim (%)

Kanal

2013

2014

2015

AEH

Organize

Geleneksel

TURKIYE

PEPSICO

Organize

Geleneksel

TURKIYE

ULKER

Organize

Geleneksel

TURKIYE

ULUDAG

Organize

Geleneksel

TURKIYE

DIGER

Organize

Geleneksel

TURKIYE

Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

(195) Tablodan goéruldugu Uzere, aromall gazoz pazarinda AEHnin Tlrkiye genelinde

ortalama pazar pay! %(.....) seviyelerindedir. AEH'yi “Yedigln” markasiyla takip eden
PEPSICO ise %(.....) civarinda bir pazar buyuklugune sahiptir. ULKER ve ULUDAG’In
pazar pay! %(.....) seviyesindedir.
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(196) Aromali gazoz pazarinda AEH’nin lider konumda bulundugu ve sirasiyla PEPSICO ile
ULKER’in adi gecgen tesebblisi takip ettigi gérilmektedir. AEH bu pazarda geleneksel
kanalda organize kanala kiyasla ¢ok daha yuksek bir pazar payina ulasmistir.
PEPSICO ise son yillarda bu iki kanal arasindaki makasi kapatmistir. Bununla birlikte,
ULKER pazar payinin yillar itibariyla degismedigi, organize kanalda “market markali
aranlerin” yer aldidi, diger Ureticilerin payinin ise 2012 yilinda itibaren dusus igerisinde
oldugu gorulmektedir.

(197) Aromali gazoz pazarindaki satiglar 2013, 2014 ve 2015 yillari igin sirasiyla organize
kanal bakimindan %(.....), %(.....), %(.....) geleneksel kanal bakimindan %f(.....),
%(.....), %(.....) olarak gerceklesmistir. Bu bilgilerde dikkat ¢ekici husus organize ve
geleneksel kanal oranlarinin yillar igerisinde 6nemli Olgide degismedigi ve aromal
gazoz pazarinda satislarin agirhkhi olarak ((.....) oraninda) geleneksel kanalda
gerceklestigidir. Bu kapsamda, MIGROS ve TESCO KiPA kanaliyla yapilan satislarin
etkisini tespit etmeye imkan vermesi amaciyla, bir diger deyisle pazarda MiGROS ve
TESCO KIiPA'nin birlikte énemini anlayabilmek igin MIGROS ve TESCO KiPA'da
yapillan aromali gazoz satislarinin organize kanal ve tum aromall gazoz pazari
icerisindeki payina bakmak gerekmektedir. 2013, 2014, 2015 yillari itibariyla sirasiyla
aromall gazoz pazarinda MIGROS kanaliyla yapilan satiglarin organize pazarda
yapilan satiglar igerisindeki paylart %(.....), %(.....), %(.....); tum aromall gazoz
pazarindaki paylart %(.....), %(.....), %(.....); TESCO KIPA kanaliyla yapilan satiglarin
organize pazarda yapilan satiglar igerisindeki paylari %(.....), %(.....), %(.....); tum
aromall gazoz pazarindaki paylart %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmigtir. Bu
cercevede organize kanal igerisinde MIGROS vasitasiyla yapilan satiglarin yillar
itibariyla az da olsa arttigi, buna karsilk TESCO KIPA vasitasiyla yapilan satislarin
onemli dlgude (%(.....)'ye yakin) azaldigi gorulmektedir.

(198) MIGROS ve TESCO KIPA tarafindan gerceklestirilen aromali gazoz satislari igerisinde
tesebblslerin pazar paylar incelendiginde, MIGROS’ta yapilan aromali gazoz
satislarinda tesebbuslerin paylari; 2013, 2014 ve 2015 yillan bakimindan sirasiyla
AEHnin %(.....), %(.....), %(.....), PEPSICOnun %(.....), %(.....), %(.....), ULKER'in
%(.....), %(.....), %(.....), ULUDAG'In %(.....), %(.....), %(.....) ve diger tesebbiislerin
%(.....), %(.....), %(.....)dur. TESCO KiPA'da yapilan aromali gazoz satiglarinda
tesebbuslerin paylart AEH'nin %(.....), %(.....), %(.....), PEPSICO’nun %(.....), %(.....),
%(.....), ULKER'in %(.....), %(.....), %(.....), ULUDAG'In %(.....), %(.....), %(.....) ve
diger tesebbislerin %(.....), %(.....), %(.....)dir. Dolayisiyla, MiGROSta yapilan
aromall gazoz satiglarinda en buyuk pay AEH'ye (%(.....) civari) ait olup, bu pay
Turkiye organize satis ortalamasinin (zerindedir. TESCO KIPA'nin gergeklestirdigi
satislarda en buyuk pay yine AEH’ye (%(.....) civari) ait olmakla birlikte bu oran Turkiye
organize satis ortalamasi seviyesindedir.
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(199) Aromali gazoz pazarinda PEPSICO, ULKER ve ULUDAG'In MIGROS ve TESCO
KIPA kanaliyla yaptigi satislarin sdz konusu tesebblslerin organize kanal ve toplam
aromall gazoz pazarindaki satiglarina oranina bakildiginda, tesebbuslerin aromali
gazoz pazarinda MiIGROS kanaliyla yapilan satiglarin organize kanal ve tim aromali
gazoz pazarinda yapilan satislar igerisindeki paylari PEPSICO’nun 2013, 2014 ve
2015 yillarinda sirayla %(.....), %(.....), %(.....); ULKER’in anilan yillarda sirayla
%(.....), %(.....), %(....) ve ULUDAGIn sirayla %(.....), %(.....), %(.....) olarak
gerceklesmistir. Tesebbislerin aromali gazoz pazarinda TESCO KIiPA kanaliyla
yapilan satiglarin organize kanal ve tum aromali gazoz pazarinda yapilan satiglar
icerisindeki paylar ise PEPSICO’nun 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirayla %(.....),
%(.....), %(.....); ULKER'in anilan vyillarda sirayla %(.....), %(.....), %(.....) ve
ULUDAG'In sirayla %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmistir.

(200) Yukarida yer verilen bilgilerde aromali gazoz ureticilerin MIGROS ve TESCO KiPA
kanali ile gergeklestirdikleri satislarin tim organize kanalda yaptiklari satiglara oraninin
2014 ve 2015 yillarinda %(.....)'un altinda kaldigi gorilmektedir. AEH grubu disindaki
rakiplerin MIGROS ve TESCO KIiPA kanalindan diglanmalari durumunda sdz konusu
tesebbuslerin bu kayiplarinin alternatif yollarla kapatilabilecegi degerlendiriimektedir.
Soyle ki, 2015 tarihli AEH/Migros kararinda da belirtildigi Uzere, tesebbuslerin 6zellikle
bira pazarinda g6z ardi edilen alkollu icki satmayan geleneksel kanal, indirim ve yerel
marketlerin alkolsuz ticari igecek Ureticileri icin alternatif olabilmesi, yine bu pazarda
reklama yonelik herhangi bir kisittamanin olmamasi ve daha da 6nemlisi s6z konusu
tesebblslerin toplam organize satiglari icinde MIGROS ve TESCO KiPA kanali
satiglarinin gorece klcuk olmasi (2014 ve 2015 yillarinda %(.....)’un altinda) gibi
faktorler gbz 6niine alindiginda rakip tesebbuslerin MIGROS ve TESCO KiPA kanali
satiglarindan tamamen dislansalar bile bunu telafi edecek mekanizmalara sahip
olduklari degerlendiriimektedir.

(201) Sonug olarak yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda, 2015 tarihli
AEH/Migros kararina kosut olarak dosya konusu islem sonucunda aromali gazoz
pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetgi
endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasilimigtir.

- Kolall Icecek Pazari

(202) Bildirime konu igslem kapsaminda degerlendiriimesi gereken hususlardan biri, kolali
icecek pazarinda hakim durumda bulunan AEH’nin iglemin gerceklesmesiyle birlikte
hakim durumunu gugclendirip guclendirmeyecedidir. Bilindigi gibi AEH kolali icecek
pazarinda “Coca Cola” markasiyla faaliyet gdstermektedir. Asagidaki tabloda kolal
icecek pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylari gésterilmistir.
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Tablo 16: Marka Bazinda Organize Geleneksel Kirlliminda Kolali igecekler Pazar Paylari-Hacim (%)

Tedarikgi Kanal 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%)
Organize (.....) (.....) (.....)
AEH Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
PEPSICO Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
ULKER Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Organize (.....) (.....) (.....)
DIGER Geleneksel (.....) (.....) (.....)
TURKIYE (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebblsten Gelen Bilgiler

(203) Tablodan organize kanalda, kolali igecekler pazarinda AEH’nin son 3 yilda az da olsa
pazar payl kaybetmekle birlikte yine de %(.....) gibi ylksek bir pazar payina sahip
oldugu ve PEPSICO ile ULKER’in azda olsa pazar paylarini artirdi§i gériilmektedir. Bu
pazarda Coca Cola markasiyla faaliyet gosteren AEH Ulke capinda %(.....) pazar
payina sahipken en yakin rakibi PEPSICO’nun pazar payi %(.....) dolaylarindadir. Bu
pazarda AEH ve PEPSICO geleneksel kanalda organizeye goére daha yuksek pazar
paylarina sahiptirler. Bunda 6zellikle indirim marketlerde satilan “6zel markali market
urunleri’nin organize kanaldan aldigi pay etkilidir. Nitekim yukaridaki tabloda “diger” ile
gosterilen bu pay 2012 yilindan 2015 yilina, 2014 yili hari¢ olmak Uzere, artmistir.

(204) MIGROS ve TESCO KIPA'nin kolali icecekler pazarindaki pazar paylarina
bakildiginda, 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan MIGROS’un organize kanalda
sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), Tuarkiye'de %(.....), %(.....), %(.....) olarak
gergeklesmistir. TESCO KiPA'nin pazar paylari ise, organize kanalda %(.....), %(.....),
%(.....), Tarkiye'de %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla
MIGROS ve TESCO KiPA'nin 2015 yilinda organize kolali icecek pazarindaki toplam
pay! %(.....)tur. 2014 yilinda tek bagina MIGROS’un pazar payinin %(.....) oldugu g6z
onine alindiginda, 2015 yiinda MIGROS'un 6nemli bir pazar payl kaybettigi
gorulmektedir. Diger yandan tum Turkiye’deki ev kanalinda gercgeklesen toplam kolall
icecek satiglarinda 2015 yilinda MIGROS ve TESCO KiPA'nin toplam pazar payi

(205) ilgili béliimde dzetine yer verildigi tGizere, PEPSICO dosya konusu devralma islemine
asagida yer verilecek gerekgelerle itiraz etmistir. Organize kanalda MIGROS ve
TESCO KIPA kanaliyla yapilan satiglarin PEPSICO agcisindan énemini gormek
amaclyla PEPSICO satiglari bakimindan MIGROS ve TESCO KIiPA satiglarinin
organize kanaldaki paylarina bakildiginda 2013, 2014, 2015 yillarinda sirasiyla
MIGROS'un paylari %(.....), %(.....), %(.....), TESCO KiPA'nin paylar %(.....), %(.....),
%(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla PEPSICO’nun MIGROS ve TESCO KIiPA
kanal ile yaptigi satiglarin tim organize kanalda yaptigi satislara oraninin yaklasik
%(.....) oldugu gorulmektedir.
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(206) Yukarida yer verilen MIGROS ve TESCO KIPA'nin pazar paylar géz 6niine
alindiginda, MIGROS ve TESCO KIiPA'nin organize kanalda PEPSICO bakimindan
kayda deger bir misteri oldugu goértulmektedir. Bununla birlikte, 2015 tarihli
AEH/Migros kararinda, kolall icecekler 6zelinde geleneksel kanal payinin 2008-2014
yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)
seviyesinde oldugu ve bu bilgiden hareketle MIGROS’un ev kanalindaki glincel payinin
%(.....)ler seviyesinde oldugu dikkate alinarak PEPSICO’nun alternatif pazarlara
ulagsmasinin mumkun oldugu tespiti yapilmigtir.

(207) Bu c¢ercevede, devralma sonrasina yonelik bir analiz yapildiginda oncelikle
MIGROS’un 2014 vyili itibariyla kolali icecekler pazarindaki satislarinin organize
kanaldaki payinin %(.....))den %(.....)e dustigi, 2015 yilinda TESCO KIiPA'nin
%(.....)'lik bir payl oldugu, toplamda islem taraflarinin %(.....)'lUk bir paya tekabdul
ettikleri ve kolali icecekler pazarinda ev kanalindaki islem taraflarinin toplam payinin
ise %(.....) civarinda oldugu ve bu verilerin disme egdiliminde oldugu hatirlatiimahdir.
TESCO KiPA’nin MIGROS tarafindan devralinmasi sonucu olusacak marjin kigik
olmasindan dolayl ve TESCO KIiPA'nin PEPSICO {rinlerini satis noktalarindan
¢lkarmasi durumunda, bu kaybi diger perakendecilerden telafi edebilecekleri
degerlendiriimektedir. Nitekim hem organize kanaldaki hemen her perakendecinin
kolall icecek satiyor olugu, hem de geleneksel kanalin yillardir agirhgini koruyarak
kolali icecek ticaretinin yaklasik %(.....)'ini olusturuyor olmasi bu tespiti
guglendirmektedir.

(208) Diger yandan organize kanalin yapisi geregi tuketicilerin marketlerde belli bir Grin
kategorisinde birden fazla markayi raflarda gérmek istemesi, PEPSI markasinin
tuketici nezdindeki bilinirligi dikkate alinarak, yerine ikame edilebilecek bir baska
markanin da bulunmamasi nedeniyle MIGROS’'un PEPSICO’yu satis noktalarindan
clkartmamasi da olasilik dahilindedir. PEPSICO’nun bu kayiplarini  diger
perakendecilerden telafi edememeleri durumunda dahi pazarin genelinde
PEPSICO’nun kaybedecegi pazar payinin sinirli oldugu goértulmektedir. Sonug olarak
her kosulda bu devralmanin musteri kisittanmasi suretiyle kolali igcecek pazarinda
AEH’nin hakim durumunu guglendirmesi beklenmemektedir.

- Enerji icecedi Pazari

(209) AEH eneriji icecegi pazarinda “Burn” markasiyla faaliyet gostermektedir. Turkiye enerji
icece@i pazarina yonelik ev kanall pazar paylarina bakildiginda 2013, 2014 ve 2015
yillan bakimindan AEHnin paylan %(.....), %(.....), %(.....), Redbull’un paylar ise
%(.....) %(.....), %(.....), Natura’nin paylari %(.....), %(.....), %(.....), diger tesebbuslerin
paylart %(.....), %(.....), %(.....) olarak gerceklesmigtir.

(210) Enerji iceceg@i pazar paylarina yonelik olarak yapilacak degerlendirmede her yil artan
pazar paylyla “Redbull’un %(.....)’'nin Uzerinde pazar paylyla lider durumda oldugu
gorulmektedir. AEH ise 2015 yilinda 2014 yilina gore %(.....) azalsgla %(.....) payla
pazarda ikinci konumdadir. Diger tesebbusler ise pazardan %(.....) civarinda bir pay
almaktadirlar. MIGROS ve TESCO KIPA’nin organize pazarda enerji igecegindeki
pazar paylari, 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla MIGROS'un %(.....),
%(.....), %(.....); TESCO KIPA'nIn %(.....), %(.....), %(.....) oranindadir.
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(211) Yukaridaki bilgilerden hem MIiGROS’un hem de TESCO KiPA’nin ilgili pazarda yillar
itibariyla pazar payi kaybettikleri gorilmektedir. 2015 yilinda MIGROS ve TESCO
KiIPA'nin toplam pazar paylari %(.....) olmaktadir. ilgili pazarin organize ve geleneksel
kinlimi ise su sekildedir: 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla organize
pazar degeri %(.....), %(.....), %(.....), geleneksel pazar degeri %(.....), %(.....),
%(.....)tar. Buna gore vyillar itibariyla organize kanalin bu pazardan aldigi pay artmis
olmakla birlikte, pazarin hala kabaca %(.....)'i geleneksel kanaldan olusmaktadir. Buna
gbére MIGROS ve TESCO KiPA'nin ev kanalinda enerji icecegindeki payi oldukcga
dusmektedir (2015 yili icin sirasiyla yaklasik %(.....) ve %(.....)).

(212) Sonug olarak AEH pazar payi, Redbull’un lider konumu ve MIGROS ve TESCO
KIPA'nin pazardaki konumlari dikkate alindiginda, devralma sonrasinda 2015 tarihli
AEH/Migros kararina kosut olarak enerji icecegi pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetci endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine
ulasiimistir.

- Buzlu Cay Pazari

(213) AEH buzlu gay pazarinda “Fuse Tea” markasiyla faaliyet gostermektedir. Turkiye buzlu
¢ay pazarina yonelik ev kanali pazar paylarina bakildiginda, 2013, 2014 ve 2015 yillar
bakimindan sirasiyla AEH FUSE TEAnin %(.....), %(.....) %(.....), AEH DOGADAN’In
%(.....), %(.....), %(.....), LIPTONuUn %(.....), %(.....), %(.....); CAYKURun %(.....),
%(.....), %(.....); NESTLE'nin %(.....), %(.....), %(.....); diger tesebbuslerin %(.....),
%(.....), %(.....) oraninda pay! bulunmaktadir. Buzlu ¢cay pazarindaki pazar paylari
incelendiginde, LIPTON’'un pazarda %(.....) civarindaki payiyla lider konumda oldugu
gorulmektedir. CAYKUR pazara 2013 yilinda hizli bir giris yapmis ve 2013 yilini
%(.....), 2014’0 %(.....) ve 2015 yilini da %(.....) oraninda bir payla kapatarak pazarda
ikinci konuma ulasmistir. AEH ise pazarda yaklasik %(.....) ile Ug¢Uncli konumda
bulunmaktadir.

(214) MIGROS ve TESCO KIPA'nin organize pazarda buzlu c¢ay icecegindeki pazar
paylarina bakildiginda, 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla, MIGROS’un
%(.....), %(.....), %(.....), TESCO KIPA'nin %(.....), %(.....), %(.....) oraninda paya
sahip olduklari gérilmektedir. Buna gére hem MIGROS hem de TESCO KIPA son
yillarda bu kanalda 6nemli dl¢glide pay kaybetmislerdir.

(215) Sonug olarak AEH pazar pay! ve pazardaki Gglnci siradaki konumu, LIPTON’un lider
pozisyonuyla birlikte marka bilinirligi ve MIGROS ve TESCO KIiPA'nin pazardaki disik
pay! dikkate alindiginda, devralma sonrasinda 2015 tarihli AEH/Migros kararina kosut
olarak buzlu gay pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir
rekabetci endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

- Meyve Suyu Pazari

(216) AEH meyve suyu pazarinda “Cappy’” markasiyla faaliyet gostermektedir.
Tesebbuslerin Turkiye meyve suyu pazarina yonelik ev kanali pazar paylarina
bakildiginda, 2015 yilinda AEH’nin %(.....), PEPSICO’nun %(.....), DIMES’in %(.....),
TAMEK'in  %(.....), ULKER’in %(.....), PINARIn %(.....), ULUDAGIn %(.....),
AROMA’nin %(.....) ve diger tesebbuslerin %(.....) oraninda paya sahip olduklari
gorulmektedir. Cok sayida aktorin faaliyet gosterdigi ve giris engellerinin gorece dusuk
oldugu meyve suyu pazarinda AEH %(.....)’e yakin pazar paylyla lider konumda
bulunmaktadir. Pazarda ikinci konumda ise %(.....) civarindaki pazar payiyla DIMES
bulunmaktadir. Piyasada faaliyet gdsteren diger tesebbulslerse pazardan %(.....)
dolaylarinda pay almaktadirlar.
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(217) Diger Urinlerde oldugu gibi meyve suyu pazarinda MIGROS ve TESCO KiPA’nin

organize perakende kanal icindeki paylari 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan
sirasiyla su sekildedir: MIGROS'un %(.....), %(.....), %(.....); TESCO KIPA’nin %(.....),
%(.....), %(.....). Bu bilgilerden hem MIGROS’un hem de TESCO KiPA’'nin meyve suyu
satislarindaki organize perakende pazari igerisindeki payinin yillar itibariyla disus
egiliminde oldugu anlasiimaktadir. 2015 yilinda taraflarin toplam pazar payi %(.....)
gibi gbrece duslk bir orana tekabul etmektedir.

(218) Sonug olarak AEH’nin pazar payi, meyve suyu pazarinin ¢ok aktorli yapisi ve

MIGROS ve TESCO KIiPA'nin organize pazardaki goérece disik payl dikkate
alindiginda, devralma sonrasinda 2015 tarihli AEH/Migros kararina kosut olarak meyve
suyu pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetgi
endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

(219) Son olarak sporcu igece@i pazari ile ilgili olarak 2015 tarihli AEH/Migros kararinda;

‘pazarin son derece Kklglik ve gelismeye acgik olmasi ve halihazirda pazarda
neredeyse tek aktér olarak bulunan AEH’nin durumu dikkate alindiginda pazarda
devralmayla birlikte bir degisme olmayacagi éngdérildiginden bu pazar ézelinde bir
degerlendirme yapilmayacadi” belirtilmistir. On inceleme asamasinda bu tespitten
farkll bir duruma rastlaniimamistir. Dolayisiyla s6z konusu tespitin bu karar igin de
gegerli oldugu degerlendirilmektedir.

- Kirtasiye Malzemeleri Pazari

(220) Kirtasiye malzemeleri pazarinda sektor buyuklugune iligkin bir veri bulunmamaktadir.

Bununla birlikte kirtasiye malzemeleri tedarik pazarinda tesebbuslerin tahmini pazar
paylari 2013, 2014 ve 2015 yillari bakimindan sirasiyla su sekildedir: AEH'nin %(.....),
%(.....), %(.....) PENSANIn %(.....), %(.....), %(.....), UMUR'un %(.....), %(.....),
%(.....). Bu rakamlar tahmini rakamlar olup, buna gére AEH’nin ilgili pazardaki payi
%(.....)’tir. Diger yandan kirtasiye malzemeleri pazarinin %(.....)'inin bagimsiz kiguk
isletmelerden ve %(.....)inin ithal UrGnlerden olustugu, 2015 tarihli AEH/Migros
kararinda belirtiimektedir. Pazarin %(.....)'inin, HTM perakendeciligindeki geleneksel
kanala benzetilebilecek, daha ¢ok egitim kurumlari etrafinda kimelenmis kuguk
kirtasiyecilerden olustugu dusundldugunde organize kanalin bu pazarda fazla
agirhginin olmadi§i anlasiimaktadir. Kaldi ki organize kanal igerisinde MIGROS ve
TESCO KiPA'ya rakip perakendeciler beraberinde bilyiik kirtasiye magazalarinin da
varligi dikkate alindidinda, 2015 tarihli AEH/Migros kararina kosut olarak dosya
konusu islem sonucunda kirtasiye malzemeleri pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetci endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine
ulasiimistir.

- Yas Sebze Meyve Pazari

(221) Yas sebze meyve pazarinda buyukltkleri degismekle birlikte ¢ok fazla oyuncu yer

almaktadir. 2015 yil itibariyla Turkiye'de yaklasik (.....) ton yas sebze meyve satisi
gerceklesmektedir. AEH bu pazarda yaklasik %(.....) pazar payina sahiptir.
Pazardaki yogunlasma orani ¢ok dusuk seviyelerdedir. Dolayisiyla 2015 tarihli
AEH/Migros kararina kosut olarak dosya konusu iglem sonucunda yas sebze meyve
pazarinda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetgi
endisenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

46 Anadolu Etap’in yas sebze meyve cirosu 2015 yili itibariyla (.....) milyon TL degderindedir. Ayni yil igin
toplam yas sebze-meyve pazari bluyuklugd olan (.....) TL ile oranlandiginda s6z konusu pazar payina
ulasiimaktadir.
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- Toptan Perakende Pazari

(222) Bildirim formunda HTM toptan perakende pazarina yonelik olarak, (.....) milyon TL’lik
ciro ile Migros Toptan’in pazar payinin %(.....)in altinda oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla 2015 tarihli AEH/Migros kararina da kosut olarak dosya konusu islem
sonucunda toptan perakende pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
herhangi bir rekabetci endisenin ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulasilmistir.

H.3. Migros Tarafindan Verilen Taahhutlerin Degerlendirilmesi

(223) Bildirime konu islem kapsaminda cesitli tarinlerde Kurum binasinda MiGROS vyetkilileri
ile yapilan toplantilarda; gesitli Kurul kararlariyla bira pazarinda hakim durumda oldugu
tespit edilen EFES’in, s6z konusu iglemin gergeklesmesinin ardindan rakibi TUBORG’u
TESCO KiPA'dan c¢ikarmak veya adil ve objektif kosullarda TESCO KiPA'da
bulundurmamak suretiyle hakim durumunu gulclendirebilecegi seklindeki dikey
rekabetci endigeler ile, ortisme gerceklesen (.....) ortaya ¢ikan yuksek pazar paylari
sonucu hakim durum olusacagi yonundeki yatay rekabetci endiseler tarafa iletilmistir.

(224) Taraflarca “Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumu'nca Kabul Edilebilir
Cozumlere iliskin Kilavuz” (Taahhat Kilavuzu) esas alinarak bir taahhUt paketi
olusturulmustur. Kurum kayitlarina 25.01.2017 tarih ve 580 sayi (Belge-14) ile giren
belgelerle MIGROS tarafindan islemin dikey etkisine iliskin olarak bira pazarina
yonelik, islemin yatay etkisine iliskin olarak ise bazi ilgeler bazinda birtakim taahhutler
sunulmustur. Asagida Oncelikle taahhit mekanizmasina deginilecek, ardindan
taahhUtler 6zetlenerek, taahhultlere iligkin dederlendirmelere yer verilecektir.

H.3.1. Dikey ve Yatay Devralmalarda Taahhiit Mekanizmasi

(225) Rekabet hukukunda, antirekabetci etkileri bertaraf etmek adina kullanilan baslica iki
yontem, yapisal ¢ozumler ve davranigsal ¢ozUmlerdir. Bir GgUncu segenek ise s6z
konusu iki yontemin bir arada kullanildigi ¢ozimlerdir. Taahhut Kilavuzu’nda éncelikle
yapisal ¢ézumlerin uygulanmasi gerektigi vurgulanarak, davranigsal ¢ézimlerin tek
basina rekabet sorununu gidermek konusundaki yeterliliginin tespitinde, uygulama ve
denetimden kaynaklanacak maliyet ve risklerin g6z 6ninde bulundurulacagi, bir
yogunlasma isleminde yapisal ¢ozumlerin uygulanmasi olanakl degilse, davranigsal
¢ozUmlerin tek basina kabul edilmesinin s6z konusu olabilecegi belirtiimektedir.

(226) Uygun ¢ozum yontemi secildikten sonra, ¢ozumian etkili bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin takip edilmesi gerekmektedir. Bu noktada rekabet otoritelerinin is
yukleri de dikkate alinarak udglncli kisilerden yardim alinabilmektedir. Yapisal
¢ozUimlerde ayristirma uzmani kullanilmaktayken, davranigsal ¢dzimlerde godzetim
faaliyetlerini denetleyici uzman ylritmektedir®’.

(227) Ayrica, Kurul'un uygun goérmesi halinde, konuyla ilgili Gguncl kisilerin gorusleri de
alinabilmektedir. Bu baglamda, Kurulun yalnizca yukarida sayilan ozellikleri ve
taraflara iletilen endiseleri ortadan kaldirma yeterliligini haiz ¢6zim onerilerini kabul
edecegdi belirtiimis; bu nedenle ¢6zim oOnerilerinin isleme iliskin rekabet ile ilgili
kaygilari tereddude yer birakmayacak sekilde ve surdurebilir bir bicimde gidermesi, her
acidan anlasilabilir olmasi, mumkidn olan en kisa zamanda ve etkili bir sekilde
uygulanabilir olmasi gerektigi vurgulanmistir.

47 OECD Policy Roundtables, Remedies in Merger Cases, 2011, s. 12-13.
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H.3.2. Rekabet Kurulunun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili kararinda Dikey
Endiselere Yonelik Olarak AEH Tarafindan Sunulan Taahhut Paketi

(228) Bilindigi tizere Kurul’'un 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili karariyla, MIGROS’un
AEH tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir. Anilan kararda; AEH’nin tedarik
pazarinda faaliyet gostermesi ve bira pazarinda hakim durumda olmasi dikkate
alinarak, s6z konusu pazarda kapama etkisi dogabilecegi ve AEH’nin hakim durumunu
guglendirebilecedi ve karara konu iglem nedeniyle;

— Anadolu Grubu istiraklerinin faaliyet gosterdigi alanlardaki rakiplerinin (PEPSICO,
TUBORG vb.) MIGROS ile olan ticari iligkileri kapsaminda MIiGROS’un elde ettigi
bilgilerin, Anadolu Grubu igtirakleri ile paylasiimasi,

— Anadolu Grubu istiraklerinin faaliyet gosterdigi alanlarda MIGROS ile ticari iligki
icerisinde bulunan rakiplerinin bilgilerinin, MIGROS'un perakende sektorindeki
rakipleri ile (REAL, CARREFOUR, KIPA vb.) paylasiimasi,

— Anadolu Grubu istiraklerinin, MIGROS’un perakende sektériindeki rakipleri ile olan
ticari iligkileri kapsaminda elde ettigi her tuarli ticari bilginin, MIGROS ile
paylasiimasi

seklindeki eylemlerle koordinasyon riskinin ortaya cikabilecegi yonundeki endiseleri
gidermek Uzere, AEH ve MIGROS tarafindan sunulan taahhat paketi kabul edilmek
suretiyle isleme izin verilmistir.

(229) Dosya konusu bakimindan da bahse konu AEH/MIGROS karari dikkate alinarak, ayni
rekabetci endiselerin, MIGROS'un kontroliine gegmesi planlanan ve alkolli icki satigl
yapillan TESCO KiPA magazalari bakimindan da gecerli oldugu hususu taraflara
iletiimistir. Esasen taraflarca bildirim formunda, AEH/MIGROS kararina konu
taahhitlerin, MIGROS tarafindan halihazirda isletilen ve yeni magaza agma veya
magaza devralma yoluyla MiGROS biinyesine katilan tiim magdazalari kapsadi§i ve
s6z konusu taahhiitlerin devralinmasi planlanan TESCO KIPA magazalari bakimindan
da gegcerli olacagi belirtiimigtir. Ancak; Taahhit Kilavuzu'nun 13. paragrafinda
“...¢6zlim bnerileri, isleme iliskin rekabet ile ilgili kaygilari tereddiide yer birakmayacak
sekilde ve sdrddrtlebilir bir bigcimde gidermeli ve her agidan anlasilabilir olmalidir.”
seklinde bir ifade yer almaktadir. Bu gergevede, taahhidin siresi, bira raf paylarinin
tespiti icin referans alinacak “mevcut dénem”in belirlenmesi, devre konu TESCO KiPA
magazalarindaki mevcut doneme iliskin bira raf paylarinin hesaplanmasi, devre konu
TESCO KIPA magazalari bakimindan giindeme gelebilecek magaza adi/unvani
degisiklikleri halinde taahhidin uygulanma esaslari gibi hususlarin agik¢a ortaya
konulmasini teminen, taahhut metninin bildirime konu islem bakimindan yeniden
kaleme alinmasinin faydali olacadi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, MIGROS
tarafindan sunulan yazi ile (Belge-14), bildirime konu iglemin dikey boyutuna yoénelik
endiselerin giderilmesini teminen AEH/MIGROS karari ¢gercevesinde sunulan
taahhitler yukaridaki hususlara iliskin bazi degisiklikler yapiimasi suretiyle bildirime
konu isleme uyarlanmistir. Asagida sirasiyla s6z konusu taahhut paketine ve bu
pakete iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.
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H.3.3. Dikey Endigelere Yonelik Olarak MIGROS Tarafindan Sunulan Taahhiit
Paketi

(230) Asagida MIGROS tarafindan islemin dikey boyutuna yénelik sunulan taahhiit metnine
yer verilmektedir:

“Isbu Taahhiit Metni'nin ii.a no’lu baghg altinda yer verilen dikey rekabete iligkin
endiselerin giderilmesi ve On Iinceleme sonunda islem’e iliskin Kurul'un izninin
alinabilmesi amaciyla asagida 1-10 no’lu maddeler altinda dizenlenen taahhutler
sunulmaktadir.

1. MIGROS, islem sonrasinda iki (2) yillik siire boyunca ve her haliikarda MIGROS’un
09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili Kurul karari kapsaminda yukimlendigi
taahhtlerin siiresini agsmayacak sekilde, AEHnin MIiGROS ve EFES ve TESCO
KiPA (zerinde kontrol hakki devam ettigi miiddetce:

a. bira kategorisinde, genel bira pazar sartlarini, HTM organize perakende pazari
dinamiklerini, kendi misterilerinin tercihlerini gézetmek suretiyle, islem’e Konu
Magazalar'da slUregelen mevcut (3 numarali Taahhutte agiklandigi Uzere Mayis
2016 tarihi dikkate alinmigtir) ticari iligkileri, bu iligkilerin icerdigi so6zlesmeleri,
teamullerdeki ticari sartlarini dikkate alarak; EFES’'in tum rakipleri ile ticari
iliskilerine, halihazirda satisi yapilan ve satisi yapilacak yeni drtnler bakimindan,
isbu paragrafta belirtilen kriterlere uygun ve objektif olarak devam edecegini,

b. bira kategorisinde, yukarida belirtilen kriterlere uygun olarak; bira pazarina giris
yaparak EFES’e yeni rakip olacak Uretici/tedarikgiler ile, yine yukarida belirtilen
kriterlere uygun ve objektif olarak, ticari iliski kuracagini;

c. bira kategorisinde, yukarida belirtilen kriterlere uygun olarak; EFES’in Grlnlerine
rakip olan UrUnlerin satisini engellemeyecegini ve bira kategorisinde musterilerine
sundug@u tum tedarikgi/Uretici, irun ve marka cesitliligini ve yine yukarida belirtilen
kriterlere uygun olarak sicak/soguk alanlarindaki raf paylarini ve teshirlerini
devam ettirecegini;

taahhut eder.

2. AEH’nin, 2015 AEH/MIGROS karari kapsaminda Ustlendigi, MIGROS'un bira
kategorisinde EFES’in tium rakipleri ile olan ticari iligkilerine, kendisinin veya
herhangi bir igtirakinin ve/veya iligkili sirketinin herhangi bir yontem ile (toplant
yapmak, talimat vermek, tavsiyede bulunmak gibi) mudahil olmayacagina iliskin
taahhiidi, islem icin de gecerlidir.

3. Yukarida 1.a no’lu bentte belirtilen mevcut durumun tespitinde, islem’in MIGROS’un
0zel durum acgiklamasi ile kamuoyuna duyurdugu tarih olan 10 Haziran 2016
tarihinden bir 6nceki ay, yani Mayis 2016 ayi dikkate alinmistir.
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4. Yukarida 1.a no’lu bentte duzenlenen taahhudiun uygulanmasi bakimindan, Mayis
2016 itibariyla islem’e Konu Magazalarda EFES’in ve rakiplerinin raf paylarinin
tespitinde ekli hesaplama (Ek 3) kullanlmigtir. Buna gére, islem’e Konu
Magazalar'da, Mayis 2016 itibariyla kullanimda olan planogramlara dayanarak
ortaya ¢ikan EFES ve baslica rakibine ait raf paylari, her bir magazada bira satisina
ayrilan raf metrajlari ile agirliklandirilarak ortalamasi alinmistir. S6z konusu agirlikli
raf payl ortalama degerleri, ileriki donem bakimindan referans ortalama deger
(‘Referans Raf Paylari Ortalama Degerleri”) olarak kabul edilecek, islem’e Konu
Magazalar'daki raf paylarinin agirlikli ortalamasinin, yukarida 1.a no’lu bentte
sayllan diger kosullar da gozetilerek bu deger ile uyumlu olmasi saglanacaktir. 1.a
no’lu bentte sayilan tim kriterler her bir yeni donemde, bir énceki dénem dikkate
alinarak degerlendirilecektir®.

5. Yukaridaki 1 no’lu taahhdddn fillen uygulanmasinin takip edilmesi ve raporlanmasi
konusunda, MIGROS, 2015 AEH/MIGROS karari uyarinca Denetgi Uzman olarak
tayin edilen Nielsen ile akdedilen ve Nielsen'in MIGROS magazalarinda bira
kategorisi UrUnlerine raf payi verildigini ve Urtnlerin teshir edildigini dizenli olarak
g6zlemleyerek Kurum’a raporlama yapmasini dizenleyen Raporlama Hizmeti Alim
Sézlesmesi'ni, islem’e Konu Magazalar' kapsayacak sekilde revize edecek ve
revize Raporlama Hizmeti Allm Sézlesmesi’ni, Kurul'un islem’e iligkin kisa kararinin
tebligini takiben 15 gln i¢cinde Kurum’a sunacaktir.

6. Denetci Uzman islem’in kapanisini takiben, 31 Temmuz 2018’e kadar, her yilin 1.
ve 7. Ayinda, 2015 AEH/MIGROS Kkarari uyarinca halihazirda sunmakta oldugu
Migros Raf Payi Arastirmasi Raporu’'nu, islem’e Konu Magazalari da kapsayacak
sekilde Kurum’a sunacaktir. Denet¢i uzman, Kurum’un talebi Gzerine veya gerekli
gordugu takdirde re’sen, yukarida bahsi gegcen 1 ve 7’inci aylar disinda ara rapor
sunabilecektir.

7. MIGROS, 6. maddede belirtilen raporlamanin gerceklestirilmesi igin diristliiik kurali
cercevesinde gerekli destegi saglayacaktir.

8. Islem’in kapanisinin ardindan Taahhiit'iin uygulamada kaldigi siire boyunca, islem’e
Konu Magazalarin magaza adlarinin/unvanlarinin degistirimesi halinde, Islem’e
Konu Magazalarda Taahhut'in gereklerinin ifasi bakimindan isbu Taahhut
Metni'nde belirlenen esaslar gecerliligini koruyacaktir.

4 MIGROS tarafindan bira bulunurluk oranlarinin devralma Oncesi donemdeki haliyle korunmasina
yonelik taahhdt icin, MIGROS tarafindan ve TUBORG tarafindan sunulan bulunurluk oranlarinin
ortismesi nedeniyle, TUBORG ‘un goérisine basvurmaya gerek duyulmamistir.
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9. 2015 AEH/MIGROS karari kapsaminda yiklenilen taahhutlerin MIGROS ve AEH
arasinda rekabeti kisitlayici koordinasyonun ortaya ¢ikmamasi igin alinan tedbirler
ile ilgili geri kalan unsurlarinin, TESCO KIPA bakimindan da gegerli olacagdi ve
uygulanacagi taahhit edilmektedir. Bu kapsamda asagidaki hususlar MiGROS ve
AEH tarafindan gozetilecektir:

a. MIGROS'un operasyonel ydnetimi, personel ve organizasyon yapisi itibariyla
Anadolu Grubu girketlerinden ayri yapilanmasina devam edecegine yonelik
Tesco Kipa'yl da kapsamaktadir. Bu gergevede, Tesco Kipa'nin operasyonel
yonetiminde yer alan yoneticiler, ayni anda AEH’nin kendi blinyesinde ya da
AEH'nin istirakleri ve/veya iligkili sirketlerinde goérev almayacaktir. Ayni
baglamda AEH’nin kendi bunyesinde ya da AEH’nin istirakleri ve/veya iligkili
sirketlerinde operasyonel yonetimde yer alan yoneticiler ayni zamanda Tesco
Kipa’nin operasyonel yonetiminde goérev almayacaklardir.

b. Bunun yaninda AEH:

i. Herhangi bir istirakinin ve/veya iliskili sirketinin, perakende sektériinde Tesco
Kipa’nin rakipleri konumunda olan perakendeciler ile surdurdugu ticari iligkiler
kapsaminda elde ettigi ticari agcidan hassas her turlU bilgiyi, dogrudan veya
herhangi bir istiraki ve/veya iligkili gsirketi araciigiyla Tesco Kipa'nin
operasyonel yonetimi ile paylasmayacaktir;

ii. Tesco Kipa’'nin operasyonel yonetiminin, AEHnin herhangi bir istirakinin
ve/veya ligkili girketinin faaliyet gosterdigi pazarlardaki rakipleri ile
surdurdugu ticari iligkiler kapsaminda elde ettigi ticari agidan hassas her turll
bilgiyi (tedarik kosullari, kampanyalar, insertler, bunlara iliskin takvimler basta
olmak uzere), AEHnin herhangi bir istiraki ve/veya iliskili sirketi ile
paylasmayacaktir; bu kapsamda hassas bilgilere erisim konusunda bahsi
gegen organizasyonlar arasinda bu amaca uygun ve hizmet eden erigim
kisittamalarini saglayacaktir.

c. Tesco Kipa’'nin grup iginde baska sirkete devrinin s6z konusu olmasi halinde,
Taahhutler yerine getiriimeye devam edecektir.

d. AEH, bira pazari 6zelinde, EFES’in rakipleri ve rakip uUretici/tedarikcilerin
sundugu Urunleri tercih eden tlketiciler hakkindaki ticari olarak hassas
nitelikteki CRM verilerini, dogrudan ya da dolayll olarak EFES ile
paylasmayacaktir ve onun kullanimina agmayacaktir. Ayrica bira pazari
0zelinde AEH ile sadece EFES’e iliskin CRM verileri paylasilacaktir.

10. Yukarida 1. maddede belirtilen surenin bitiminde, yukarida 1 ile 10. maddeler
arasinda yer verilen taahhutlerin yerine getiriimis oldugu ve ilave bir sure igin
taahhitlerin devamina ihtiyag olup olmadigi Kurul'un degerlendirmesine tabi
olacaktir.”
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H.3.4. Bildirime Konu iglemin Dikey Etkilerine Yénelik Olarak MiGROS Tarafindan
Sunulan Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

(231) Dosya kapsaminda sunulan taahhit paketinin; taahhudin siresi, mevcut dénemin
tanimi, bulunurluk oranlari gibi hususlar diginda AEH/MIGROS kararinda kabul edilen
taahhit paketiyle ayni oldugu dikkat gekmektedir. Anilan karar tarihinden gunuamuze
kadar gegen zaman zarfinda kararda belirtilen endiselerin karsilanmasi noktasinda
kararla birlikte kabul edilen taahhultlerin yeterliligi ve gerekliligi ile uygulanabilirligi
bakimindan herhangi bir olumsuzlukla karsilasilmamistir. Bu durum, séz konusu
taahhitlerin endiselerin gideriimesi bakimindan yerinde ve isabetli oldugu ydninde
yorumlanabilecektir. Bu baglamda, bildirime konu islem kapsaminda sunulan
taahhitlerin de AEH/MIGROS kararinda kabul edilen taahhiitlerle ayni olan bélimleri
bakimindan, devralinacak TESCO KiPA magazalari 6zelinde gerceklesebilecek
endiseleri karsilayabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, taahhatlerin agik ve
anlagilir olmasi ve uygulamada sorun yasanmamasli bakimindan AEH/MIGROS
kararinda taahhut metninde yer alan bazi kavramlara iliskin yapilan agiklamalarin bu
taahhUt paketi bakimindan da aynen benimsenmesinde fayda gorulmektedir. Bu
kapsamda 1 numarali taahhudun;

— a bendine iligkin olarak,

e “genel bira pazar sartlar” ifadesinden, bira pazarindaki yeni giris ve gikislar,
pazarda faaliyet goOsteren tesebbuUslerin; pazar paylari ve pazardaki
konumlari, bulunurluklari, organize ve geleneksel kanalda bira pazarindaki
rekabet sartlari ve bunlardaki degisim gibi hususlarin anlasilmasi,

e “HTM organize perakende pazari dinamikleri” ifadesinden bu pazarda
yasanan yeni girig, ¢ikislar, genislemeler ve buyumeler, pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin nitelikleri, pazar paylari ve pazardaki konumlari,
pazardaki rekabet ve tedarik kosullari ve bu hususlardaki degdisimin
anlasiimasi,

e “kendi magterilerinin tercihleri” ifadesinin devre konu magdazalarin
musterilerinin halihazirda ve gec¢misteki tercihleri baz alinarak bu tercihlerin,
objektif ve higbir sipheye yer birakmayacak bir sekilde degerlendiriimesi,
keyfi ve yanli uygulamalar icin bir ara¢ olarak goérialmemesi,

e “Uygun ve objektif” kavramlarinin; adil, ekonomik olarak rasyonel bir sekilde
diglayici ve ayrimci olmayacak uygulamalari icerecek sekilde anlagiimasi ve
son olarak s6z konusu unsurlarin, bira kategorisindeki urun fiyatlama
stratejisi baglaminda da esas alinmasi

— b bendine yer alan “yeni rakip” ifadesinden, yeni rakip/tedarikgilerin, magazalarda
yeni urunleriyle etkin sekilde bulunurluklarinin saglanmasi yonundeki gerekliligin
anlasiimasi,
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c bendinde yer alan EFES’e rakip olan urlnlerin satisinin engellenmeyeceqi
ifadesindeki “engellememe” ibaresinin, yeni drlnleri objektif olmayan gerekgelerle
engellememeyi ve mevcut rakiplerin faaliyetlerini yine objektif olmayan
gerekgelerle zorlastirmama hususlarini da igerir sekilde yorumlanmasi; ayrica
bendin devamindaki TESCO KiPA’nin “bira kategorisinde misterilerine sundugu
tum tedarikgi/Uretici, Urin ve marka cesitliligini ve yine yukarida belirtilen kriterlere
uygun olarak sicak/soguk alanlarindaki raf paylarini ve teghirlerini devam
ettirmesini saglayacagi” ifadesinin, kaliteli teshir ve sergi imkanlari araciligiyla
rakiplerin devre konu magazalarda etkin ve anlamli sekilde bulundurulmasinin
saglanmasi ve bunun yaninda taraflarca yapilan pazarliklar sonucu kararlastirilan
ek teshir alanlarinda, rakip tesebbuslere de adil ve objektif kosullar gergevesinde
teklifte bulunulmasi seklinde anlasiimasi

gerektigi belirtiimelidir.

(232) Bunun yaninda yine AEH/MIGROS kararindan yola ¢ikilarak 5, 6 ve 7 numarall
taahhutler kapsaminda,

Denetleyici uzmanin, her yilin 1. ve 7. aylarinin sonunda sunacag! raporlarin, bira
kategorisinde tedarikcilerle akdedilen sdzlesmelerin ve hangi ad altinda olursa
olsun taraflarca s6zlesme disinda gergeklesen ve cesitli aktiviteleri konu alan
anlasmalarin esaslarini intiva etmesi gerektigi,

S0z konusu s6zlesmelere iligkin olarak denetleyici uzmana getirilebilecek herhangi
bir gizlilik sartinin, Kuruma karsi ileri sirulemeyecedgi,

Kurumun gerek duydugu hallerde denetleyici uzmandan ek rapor veya belli
sorulara yanit verilmesini isteyebilecedi ve ayrica bunun yaninda denetleyici
uzmanin da gerekli gérdigu takdirde yilin 1. ve 7. aylarini beklemeksizin Kurula
gorus gonderebilecedi,

Denetleyici uzmana taahhit kapsaminda faaliyet gosterirken taahhidin
uygulanmasi ile ilgili oldugu surece taraflara ait her tarla bilgi ve belgelere ulasma
ve taraflardan idari destek isteme hak ve yetkisi taninmasi gerektigi,

Taraflarca uzmanin masraflarinin karsilanmasi ve eger taahhutlerin yerine
getirilmesi icin gerekliyse danisman atanmasina izin verilmesi gerektidi,

Denetleyici uzmana taraflara ve tglncu kisilere ait ulastigi her tarlu 6zel ve ticari
sirri gizli tutma yakumluligu getiriimesi gerektigi,

Denetleyici uzmanin gikar catismasina maruz kalmayacak konumda ve taraflardan
bagimsiz olmasi ve uzman igin belirlenecek ucretin, bu kisinin gorevlerini yerine
getirmede bagimsizhidini, tarafsizigini ve etkinligini zedelemeyecek seviyede
belirlenmesi gerektigi,

Taraflarin, Kurumun onayl olmaksizin denetleyici uzmana emir ve talimat
veremeyecegi ve taraflarin dnerisi ve Kurul’un onayi Uzerine atanan denetleyici
uzmanin Kurul’'un onayi veya talebi olmaksizin gérevinden azledilemeyecegi,

Denetleyici uzmanin degismesi halinde yapilacak s6zlesmenin de Kurum onayina
sunulmasi gerektigi

hatirlatiimalidir.
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(233) Nitekim denetleyici uzmana iligkin birtakim 6zellikler taahhlit metninde yer almis ancak
tim 6zellikler AEH/MIGROS kararindaki gibi siralanmamigtir. Bu kapsamda yukarida
siralanan ve olmasi gerektigi degerlendirilen tim 6zelliklerin bu karar bakimindan da
dikkate alinmasi ve bu sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir.

(234) 5 numarali taahhiit kapsaminda ise; AEH/MIGROS kararinda oldugu gibi taahhtlerin
uygulanmasi surecinde taraflarca hangi yontemlerle ne tur tedbirler alindigini igeren
raporun, kisa kararin tebliginden itibaren 15 gun igerisinde ve taahhuitlerin devam ettigi
sure boyunca yilda bir defa olmak uUzere Kuruma sunulmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

(235) Yukarida dosya kapsaminda sunulan taahhitlerin AEH/MIGROS kararinda kabul
edilen taahhUtlerle ayni olan bdlumleri degerlendirilmistir. Ardindan, s6z konusu
kararda kabul edilen taahhutlerden ayrisan hususlarin ele alinmasi gerekmektedir.
Bunlardan ilki, taahhlidin 1/a bendinde yer alan “mevcut ticari iligkiler” ifadesidir.
Bahse konu taahhut metninde mevcut durum, 2016 yilinin Mayis ayi olarak
belirlenmistir (3 numarali taahhiit). MIGROS, taahhiit metni ekinde yer alan ¢alismalari
uyarinca isleme konu magazalarda, Mayis 2016 itibariyla kullanimda olan
planogramlara dayanarak ortaya ¢ikan EFES ve baslica rakibine ait raf paylari, her bir
magazada bira satigina ayrilan raf metrajlari ile agirliklandirilarak ortalamasini almistir.
S0z konusu agirlikli raf payl ortalama degerlerinin (EFES igin %(.....), TUBORG igin
%(.....)), ileriki donem bakimindan referans ortalama deger olarak kabul edilecegi,
isleme konu magazalardaki raf paylarinin agirlikli ortalamasinin, 1.a no’lu bentte
sayllan diger kosullar da gozetilerek bu deger ile uyumlu olmasinin saglanacagi
belirtiimigtir.

(236) Dosya konusu islemin 2016 yilinin Haziran ayinda Kuruma bildirildigi dikkate
alindiginda, bildirim tarihinden gerekgeli kararin teblijine kadar gegecek zaman
zarfinda devre konu magazalarda bira pazarindaki rakipler aleyhine birtakim
degisiklikler gergeklestiriimis olabilecegi yodnunde suphelerin gundeme gelmesi
olasidir. Mevcut durum bakimindan 2016 yihinin Mayis ayinin referans alinmasinin,
s6z konusu suphelerin  bertaraf edilmesi bakimindan yerinde oldugu
degerlendiriimektedir. Taahhut metninde; 1.a no’lu bentte sayilan tum kriterlerin her bir
yeni donemde, bir dnceki donemin dikkate alinarak degerlendirilecegi belirtiimistir. Bu
noktada pazarin dinamik yapisina aykirilik teskil etmemesi bakimindan, 2016 Mayis
ayinin bir baslangi¢ kriteri olmasi ve sonraki donemler bakimindan “mevcut ticari
iliskiler” ifadesi bakimindan bir dnceki déneme iligkin verilerin dikkate alinmasi
onemlidir.
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(237) AEH/MIGROS kararindan farklilik arz eden bir diger husus ise, bildirime konu islem
bakimindan taahhiudin devralma islemi sonrasinda iki yillik sire boyunca ve her
haliikarda AEH/MIGROS karariyla baglayici kilinan taahhitlerin siresini asmayacak
sekilde uygulanacaginin belirtiimis olmasidir. Bunun yaninda, AEH/MIGROS kararinda
kabul edilen taahhude paralel olarak surenin sonunda Kurul tarafindan yeniden
degerlendirme  yapilabilecedi  belirtilmistir.  Kuskusuz, ~AEH/MIGROS karari
cercevesinde MIGROS magazalari bakimindan sunulan taahhditlerle, bildirime konu
islem cergcevesinde -hangi ad altinda faaliyet gosterecek olursa olsun- devre konu
TESCO KIPA magazalari bakimindan sunulan taahhitler birbirleriyle yakindan
iligkilidir. Bu nedenle, bildirime konu islem sonrasinda esasen timi MIGROS
blnyesinde faaliyet gdsterecek magazalara iliskin taahhGtler bakimindan farkh
zamanlarda yeniden degerlendirme yapilmasi iglem maliyeti yaratabilecegi gibi
butlnligin gdzden kaciriimasina da yol acabilecektir. Ayrica, gerek AEH/MIGROS
kararinda gerekse bildirime konu iglem kapsaminda sunulan taahhatlerin ayni yondeki
endiseleri gidermeyi hedef aldigi dikkate alindiginda, bir islem kapsaminda sunulan
taahhitlerin sona ermesinden sonra, diger islem kapsaminda sunulan taahhutlerin
uygulanmasina devam edilmesi geliskiye yol agabilecektir.

(238) Bu baglamda, gerek usul ekonomisi gerekse bildirime konu iglem sonrasinda tumu
MIGROS biinyesinde faaliyet gosterecek magazalar bakimindan batinligin
saglanmasi uyarinca her iki islem kapsaminda sunulan taahhutlerin sdresinin ayni
zamanda dolmasi ve akabinde Kurul tarafindan taahhutlere iligkin ayni anda yeniden
degerlendirmede bulunulmasinin yerinde olacagr degerlendiriimektedir. Kuskusuz
Kurul her iki karar agisindan birlikte degerlendirme yaparak karar alabilecegi gibi her
bir dosya 6zelinde birbirinden farkli kararlar da alabilecektir.

(239) Sonug olarak, yukarida yer verilen taahhit paketinin bildirime konu islemin dikey
boyutu gercevesinde ortaya cikabilecek endiseleri giderebilecek nitelikte ve yeterlilikte
oldugu degerlendiriimektedir.

H.3.5. Yatay Endiselere Yonelik Olarak MIGROS Tarafindan Sunulan Taahbhiit
Paketi

(240) Asagida MIGROS tarafindan islemin yatay boyutuna yénelik sunulan taahhiit metnine
yer verilmektedir:

11.

(....TICARI SIR.....)
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12.

13.

14.

15.

MIGROS, Elden Cikarilacak Madgazalar icin, Yiirirlik Tarihinden itibaren (.....)
icinde (“Migros’un Alici Bulma Dénemi”) Uygun Alicilari bularak bunlar ile kira
sézlesmeleri veya alt kira s6zlesmelerinin akdedilmesini veya kira sézlegsmelerinin
Uygun Alicilara devrinin gerceklestirimesini sadlayacaktir. Séyle ki, MIGROS
mlilkiyeti altindaki magazayi Kkiralayabilecegi veya kira sbzlesmesine tabi
magazay alt kira ile kiralayabilecegi gibi s6zlesmenin hukuki durumu elverigli ise
kira sbzlesmesini devretmeyi veya kira sézlesmesinin Tesco Kipa tarafindan
devredilmesini saglamayi veya milk sahibi ile Uygun Alici arasinda kira
sézlesmesinin akdedilmesini sadlamayi uygulamaya koyabilecektir. MIGROS un
Alici Bulma Dénemi bitiminde Elden Cikarilacak Magazalar'in tamami veya bir
kismi bakimindan kira veya alt kira s6zlesmeleri akdedilmemis olursa, MIGROS
Madde 19da diizenlenen nitelikleri, gbrev ve yetkileri haiz ve Kurul tarafindan
onaylanacak bir bagimsiz uzmana (“Uzman’”), Elden Cikarilacak Magazalar’in
tamami veya bir kismini kiralamak tizere miinhasir yetki verir. Uzman, MIGROS un
Alici Bulma Dénemi’nin bitiminden itibaren (.....) (“Uzman’in Alici Bulma Dénemi’)
Uygun Alicilar bularak bunlar ile kira veya alt kira sézlesmelerinin akdedilmesini
saglayacaktir. Kira veya alt kira s6zlesmelerinin veya kira sézlesmesi devirlerinin
kapanisi (“Kapanis”) her durumda Kurul’un (.....) igin Uygun Alicilar’in ve bunlarla
akdedilecek kira veya alt kira sbézlesmelerinin veya bunlara yapilacak kira
sézlesmesi devirlerinin tamaminin onaylandigi ve Elden Cikarmalara iliskin
stirecin (“Elden Cikarma Siireci”) tamamlandigina iliskin Kurul kararinin MIGROS’a
bildiriimesini takip eden (.....) iginde gerceklesecektir. Kapanis ifadesi Uygun
Alicr’ya ilgili magazanin fiilen teslimi ve ilgili magazaya ait demirbaslarinin bedeli
mukabili satisi olarak anlagiimalidir. Kurul’a Uygun Alici’'nin ve kira veya alt kira
sézlesmelerinin veya kira s6zlegsmesi devirlerinin onaylanmasina ybnelik basvuru
yapilmasi durumunda bu maddede diizenlenen sirelerin duracagi kabul edilir.
Kurul harici resmi mercilerden izin veya onay alinmasinin gerekli oldugu
durumlarda da bu maddede diizenlenen stirelerin duracagi kabul edilir.

Uygun Alici, Taraflar'dan bagimsiz ve Taraflar’la iligkisiz, finansal kaynaklara,
perakende sektériinde deneyime, Elden Cikarilacak Magazalar araciligiyla ilgili
pazarda rakip olma yetenegine sahip nitelikte olacaktir. Rekabet ile ilgili yeni bir
soruna yol agmayacak, Alici Elden Cikarilacak Magazalar'in kiralanmasi ve
isletiimesi konusunda tim ilgili diizenleyici otoritelerden gerekli izinleri alabilecek
nitelikte olacaktir.

Nihai ve baglayici nitelikteki kira veya alt kira s6zlesmelerinin veya kira sézlesmesi
devirlerinin yiirtirliige girmesi Kurul’un onayina baglidir. MIGROS, Uygun Alicr’yla
anlagsmaya vardiginda, sézlesmenin imzali halini ve Uygun Alici kogullarinin
karsilandigina dair gerekgelerini Kurul’a ve Uzman’a sunacaktir.

MIGROS, Kapanis’a kadar gegecek siire zarfinda, Elden Cikarilacak Magazalar'i
perakende magazasi olarak isletimeye hazir durumda muhafaza edecek, bu
magazalarin musteri gbéziinde itibarini  ve tercih edilirligini zedeleyecek
tasarruflarda bulunmayacaktir. Bu stire zarfinda Elden Cikarilacak Magazalar’in
kiralamaya elverigli durumda yasayabilirligi ve rekabet edebilirliginin korunmasi igin
MIGROS s6z konusu madazalarin biitin degerlerini basiretli davranarak
koruyacak ve bu magazalar lizerimde olumsuz etkiye sahip olabilecek her tiirlii
davranigtan kaginacak, Elden Cikarilacak Magazalar'in bu ara dénemde etkin bir
sekilde ybnetilmesini gbzetecektir.
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16. Elden c¢ikarilacak magazanin kiralik degil Taraflar'in mlilkiyeti altinda magaza
olmasi durumunda akdedilecek kira sbzlesmelerinin siresi (....) olarak
diizenlenecektir. Bununla beraber, Uygun Alicr'nin kira sdresinin sonunu
beklemeksizin kendi iradesiyle kira sézlesmesini feshetmesi, Uygun Alici’'nin
temerriidi, aczi, iflasi, tagsinmaza zarar vermesi ve benzeri hallerde kiraya verenin
kira hukukundan ve kira sézlesmesinden dogan haklarini kullanmasi, Uygun
Alicr’nin tahliyesine yol agmayacak muiilkiyet degisiklikleri Uygun Alici’y1 kapamaya
zorlama ve taahhlitlere aykirilik olarak degerlendiriimeyecektir.

17. Alt kira sb6zlesmelerinin ve milk sahibi ile Uygun Alici arasinda dogrudan
akdedilecek kira sézlegsmelerinin siresi Kapanig'tan itibaren asgari (.....) olarak
diizenlenecek olmakla birlikte*, MIGROS, ilgili s6zlesmenin kalan siiresi (.....)
aslyor ise, kalan siirenin tamami igcin magazayi alt kiraya verecektir ya da Tesco
Kipa tarafindan alt kiraya verimesini saglayacaktir. MIGROS, Uygun Alicrnin
Kapanig’tan itibaren en az (.....) slrelerde alt kiraci olarak kalacagini taahhdit
etmekle birlikte, Uygun Alic’'nin kira sdresinin sonunu beklemeksizin kendi
iradesiyle alt kira sézlegsmesini feshetmesi, Uygun Alici’nin temerriidi, aczi, iflasi,
tasinmaza zarar vermesi ve benzeri hallerde alt kiraya verenin kira hukukundan ve
alt kira sézlesmesinden dogan haklarini kullanmasi Uygun Alic’yi kapamaya
zorlama ve taahhditlere aykirilik olarak degerlendiriimeyecektir.

18. MIGROS, MIGROS’un Alici Bulma Dénemi ve Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin
ayri ayri olmak (zere, kendisinden, tiim hissedarlarindan ve istiraklerinden
bagimsiz ve MIGROS ile c¢ikar c¢atismasina girmeyecek nitelikte ve Elden
Cikarmalar’in yerine getiriimesi ile ilgili gbrevleri ifa edecek yeterlikte iki Uzman
atayacaktir. MIGROS, MIGROS’un Alici Bulma Dénemi igin atanacak Uzman
adayini Ydrtrllik Tarihi’'ni takip eden iki (2) hafta igcinde, Uzman’in Alici Bulma
Dénemi igin atanacak Uzman adayini Uzman’in Alici Bulma Dénemi'nden 1 ay
oénce Kurul onayina sunacaktir.

49 Alt-kira yetkisinin kullaniimasi s6z konusu oldugundan, mevcut kira sozlesmelerinin geri kalan
surelerinin (.....) altinda kalmasi durumunda stire minimum (.....) olmak Uzere yeniden dlzenlenecek, geri
kalan strelerin (.....) fazla olmasi durumunda geri kalan sureler uygulanacaktir.
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19. MIGROS’un Alici Bulma Dénemi i¢in atanacak Uzman, asadidaki gérev ve
yetkilere sahip olacaktir:

a.

Elden Cikarilacak Magazalarin MIGROSun Alici Bulma Dénemi siiresince
kiralamaya elverisli durumda yasayabilir ve rekabet edebilir durumda oldugunu
gbzlemlemek ve bu konudaki degerlendirmelerini Kurum’a sunulacak aylik
raporlarina dahil etmek,

. MIGROS’un Alici Bulma Dénemi siirecinde, siirece dahil olan potansiyel

alicilari ve bunlarin Elden Cikarilacak Magazalar lzerinde yapacaklari durum
tespiti islemlerini inceleyerek MIGROS un Uygun Alici bulma ve elden ¢ikarma
ybnlindeki ¢abalarini izlemek,

MIGROS tarafindan bir alicinin énerilmesi durumunda énerilen alicinin Uygun
Alici kogullarini saglayip saglamadigi konusunda gerekceli gbriigtinti Kurum’a
sunmak,

. MIGROS’un Alici Bulma Dénemi’nin taahhiitlere uygun bir bicimde yiiriitiiliip

yurdtilmedigine ybnelik olarak Kurum’a aylik raporlar sunmak,

. Elden Cikarma Siireci MIGROS’un Alici Bulma Dénemi’nde sona ermis olursa,

Kapanis’in gergeklesmesini izleyerek Kapanig’i onaylayan bir bildirim yazisini
Kurul’a sunmak,

f. Taraflara ve lglinci Kigilere ait ulagtigi her tirlii 6zel ve ticari sirri gizli tutmak,

. MIGROS’un Alici Bulma Dénemi’nde Elden Cikarilacak Madazalar’a ait bilgi ve

belgelere ulasmak, Elden Cikarma Siireci ve potansiyel alicilar hakkinda her
trlii bilgiyi edinmek.

20. MIGROS, Yiiriirliik Tarihinden sonra her ay igin, izleyen ayin 10. giiniine kadar (ya
da Kurul'un talep ettigi baska bir tarihnte) MIGROS’un Alici Bulma Dénemi igin
atanacak Uzman’a potansiyel alicilarla ilgili ve bu potansiyel alicilarla yapilan
gértismelerdeki gelismelerle ilgili olarak yazili rapor verecektir.

21. Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin atanacak Uzman, asagidaki gérev ve yetkilere
sahip olacaktir:

a.

b.

Uzman’in Alici Bulma Dénemi’nde, Taahhiit'te 6ngériilen siirede, Uygun Alici
ile (.....), kira veya alt kira s6zlesmesi akdetmek,

Elden Cikarma Sireci Uzman’in Alici Bulma Dbénemi’nde sona ermis olursa,
Kapanis’in gergeklesmesini izleyerek Kapanig’i onaylayan bir bildirim yazisini
Kurul’a sunmak,

Taraflar’a ve Uglncl kisilere ait ulastigi her tiirlii 6zel ve ticari sirri gizli tutmak,

. Uzman’in Alici Bulma Dénemi’nde Elden Cikarilacak Magazalar'a ait bilgi ve

belgelere ulasmak, Elden Cikarma Siireci ve potansiyel alicilar hakkinda her
tarlti bilgiyi edinmek,

. Uzman’in Alici Bulma Dénemi siiresince MIGROSun Elden Cikarilacak

Magazalar’i kiralamaya elverisli durumda yasayabilir ve rekabet edebilir
vaziyette iglettigini gbzlemlemek ve bu hususta Rekabet Kurumu’na
degerlendirmelerini iletmek.”
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H.3.6. Bildirime Konu iglemin Yatay Etkilerine Yénelik Olarak MiGROS Tarafindan
Sunulan Yapisal Taahhudun Degerlendirilmesi

(241) Taraflarca s6z konusu paket kapsaminda elden gikarilmasi taahhat edilen magazalari
iceren tabloya yukarida yer verilmistir. S6z konusu elden c¢ikarmalar (.....) ilgede
gerceklesmekte olup, magazalarin (.....)’si MIGROS magazalarindan, (.....)i TESCO
KiIiPA magazalarindan olusmaktadir®®. S6z konusu elden gikarmalar sonrasinda
tahmini blyime hesaplamasina goére islem taraflarinin ilge bazinda toplam pazar
paylarl %40’In altina dismektedir. Bununla birlikte, MIGROS taahhiit metninde, 6n
inceleme doneminde raportorlerce iletilen endiseleri gidermek Uzere elden g¢ikarma
taahhadidnde bulunuldugunu, islem sonucunda elden ¢ikarma taahhutleri olmaksizin
da yatay olarak rekabetci endise olugsmayacagini ifade ederek isleme izin verilmesi
gerektigini belirtmekte, ayrica elden gikarma taahhidiu sunulan (.....) bakimindan da
giris engellerinin olmadigi, rakiplerin yeterli sayida, nitelikli ve gu¢li oldugu, hélihazirda
zarar eden TESCO KiPA'nin gligli bir rakip olmadigi icin rekabetci baski unsuru da
olusturmadigi, bu nedenlerle igslem sonucunda da fiyatlarda artisin mumkuin olmadigi,
taahhlt sunulan (....) tamaminda BIM, A 101, SOK gibi oyuncularin oldugu,
fiyattamanin ve cesit ydnetiminin MIGROS tarafindan ulusal 6lgekte yapildigi, bu
nedenle de ilge bazinda fiyatlama yapilamayacagi, ulusal duzeyde ulasilan
yogunlagma oranlarinin yuksek olmadigi yonunde goruslerini belirtmistir. Bu gorusleri
dogrultusunda MIGROS, taahhiit sunulmasi halinde de kritik esik olarak en azindan
%50 sinirinin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

(242) Bu baglamda, kararin onceki bolumlerinde de yer verildigi Uzere, dosya kapsaminda
ilgili pazar taniminda herhangi bir m? sinirlandirmasina gidilmemis olup, pazar HTM
organize pazari seklinde indirim marketleri de icerecek sekilde tanimlanmistir. Onceki
Kurul kararlarina bakilarak bu dosya bazinda pazarin gbrece genis tanimlandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Buna ek olarak, pazardaki ge¢gmis buylme oranlari
dikkate alinmak suretiyle pazardaki potansiyel alanlar pazar payl hesaplamasinda
halihazirda dikkate alinmis durumdadir. Bu nedenle %40 olarak belirlenen esik salt
%40 olarak degerlendiriimemeli, ilge bazinda pazar verileri blyime analizine tabi
tutuldugu icin taraflarin toplam pazar paylarinin %40 Gzerinde oldugu ilgelerde bliyume
analizi sonrasinda elden c¢ikarmaya gerek kalmayan (.....) ilgelerin oldugu
belirtiimelidir.

(243) Ek olarak MIGROS taahhiit metninde, islem sonucunda MiGROS standartlarinin ve
avantajlarinin  TESCO KIPA misgterilerine de sunulmasi, mikerrer maliyetlerin
azalmasi, zarar eden bir firmanin pazardan ¢ikmasi yerine etkin bir sekilde yonetilmesi
gibi islemin vyaratacagl ve tuketicinin yararina sonuglar doguracak etkinlik
kazanimlarinin "dengeleyici faktor" olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

(244) Bu baglamda oncelikle yatay anlamdaki rekabetci endiselere iligskin sunulan taahhut
metninin igerigi ve sekli Taahhut Kilavuzu kapsaminda degerlendirilecek olup,
ardindan sunulan taahhutlerin rekabet¢i endiseleri gidermede yeterli olup olmadigi
irdelenecektir.
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H.3.6.1. Taahhiit Kilavuzu Kapsaminda Degerlendirme

(245) Yatay endiselere iliskin taahhiit metninin 12. maddesinde MiGROS’un Alici Bulma
doénemi olarak adlandirilan dénem (.....) olarak belirlenmigtir. TaahhUt Kilavuzu’nda
ilke olarak taraflarin alici bulma donemi igin (.....) strenin yeterli oldugu belirtiimektedir.
(.....) taraflarca uygun alici bulma déneminin sonunda alici bulunamamasi durumunda
(.....) Uzman’in Alici Bulma doénemi baslayacaktir. Uygun alicilarin tamamiyla
yapilacak anlagsmalar sonrasinda (.....) bir kapanis slresi olacaktir. Elden ¢ikarmaya
iliskin 6ngorilen surelere bakildiginda, surelerin TaahhUt Kilavuzu ile uyumlu oldugu
ve toplamda en fazla (.....) taahhutlerin tamamlanacagi gorilmektedir.

(246) Taraflar elden gikarma kapsaminda MIGROS miuilkiyeti altindaki magazay kiralama
veya kira sdzlesmesine tabi magazayi alt kira ile kiralama veya s6zlesmenin hukuki
durumu elverigli ise kira sézlesmesini devretme veya kira sézlesmesinin TESCO KiPA
tarafindan devredilmesini saglama veya mulk sahibi ile Uygun Alici arasinda kira
s6zlesmesinin akdedilmesini saglama alternatiflerini dile getirmektedir. Elden ¢ikarma
kapsamindaki magazalarin uygun dastugu ol¢uide yukarida anilan ydntemlerden bir
tanesi ile elden gikarilacagdi anlasiimaktadir.

(247) Bu noktada, kira sozlesmelerinin elden ¢ikarma olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgilerden, MIGROS’un sadece (.....) madazasinin
mulkine sahip oldugu, kalanlarin kiralama ile igletilen magazalar oldugu; TESCO
KiPA'nin ise (.....) sayidaki magazasinin milkiyet, (.....) sayida magazasinin kiralama
ile igletilen magazalar oldugu bilinmektedir. Devralan taraf ve sektor oyuncularindan
alinan bilgiye gore; sermaye birikiminin zaman almasi, sermayenin etkin kullanimi, ¢ok
daha fazla sayida magaza isletebilme imkéni sunmasi gibi unsurlar géz énine alinarak
HTM organize perakende sektoriinde kiralama yontemi tercih edilmektedir®’. Bu
baglamda MIGROS’un sdz konusu noktalar bakimindan elden c¢ikarma ydntemini,
mulkiyetinde bulunan noktalar bakimindan kiralama, kiracisi oldugu noktalar
bakimindan alt kiralama veya sdzlesme devri olarak iletmesi sektor 6zelinde elden
¢ikarma olarak degerlendirilebilecektir.

(248) Taahhut Kilavuzu'nda uygun bir alici bakimindan; alicinin taraflardan bagimsiz ve
taraflarla iliskisiz olmasi, finansal kaynaklara, is deneyimine, elden ¢ikarilacak is birimi
araciliiyla pazarda etkin bir rakip olma yetenegine sahip olmasi, aliciyla yapilacak
devir isleminin rekabet ile ilgili yeni bir soruna yol agmamasi, bdyle bir sorunun varligi
halinde yeni bir ¢c6zim 0Onerisinin kabul edilmeyecegi, aliciya yapilacak devir isleminin
taahhatlerin uygulanmasinin gecikmesi riskini ortaya ¢ikarmamasi, bu nedenle alicinin
elden cikarilacak is biriminin devri konusunda tum ilgili dizenleyici otoritelerden gerekli
izinleri alabilecek nitelikte olmasi sartlari aranmaktadir. Ayrica kimi durumlarda alicinin
finansal yatirm amacli bir alici degil, sektdorde faal bir alici olmasi zorunlulugu
getirilebilecegdi belirtiimektedir. Taahhut metninin uygun aliciya iliskin 13. maddesinin,
yukarida belirtilen kriterleri tasidigi anlasiimaktadir.

51 A 101 yetkilisi noktalarinin tamaminin kiralama yoluyla isletildigini bildirmistir. CARREFOURSA'dan
alinan bilgide tamami Istanbul’da bulunan, gegcmis dénemlerde edinilen, toplamda (.....) magazanin
mulkiyetinin CARREFOURSA’ya ait oldudu, (.....) magazada kiraci olarak faaliyet gosterdigi, isletecegi
magazalarda kiralama yolunu tercih etmekte oldugu belirtilmistir.
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(249) Taahhut metninin 14. maddesinde de belirtildigi Uzere uygun alici ile birlikte yapilan
anlasma ve kira, alt kira veya kira devri s6zlesmelerinin Kurul onayina sunulmasi
Taahhut Kilavuzu ile uyumludur. Bu c¢ergcevede Kurul, s6z konusu anlagsmalarin
taahhitlerle uyumlu olup olmadigini inceleyip inceleme sonucunda dnerilen alicinin
uygun alict kosullarini saglamadigi sonucuna ulagirsa, alicinin uygun olmadigi
yonunde bir ara karar verecektir. Bu durumda taraflarin taahhutlerde dngorulen azami
sureler icinde yeni alicilar dnermesi mumkundur. Bununla birlikte, elden ¢ikarma
uzmani tarafindan yapilacak satis islemi de taraflarca yapilacak satis islemi gibi
Kurul’'un onayina tabidir.

(250) Taahhut Kilavuzu’'nda taraflarca sunulacak ¢6zim Onerilerinde su hususlarin yer
almasi gerektigi belirtiimektedir: ¢6zim Onerisinin gerektirmesi durumunda is birimini
ana tesebbusten ayirma isleminin yurutilmesine iligkin adimlar, elden gikarilacak is
biriminin ara dénemde yasayabilirligini koruyucu hukdmler, is biriminin elden
¢ikariimasi islemine hazirlik i¢in gerekli adimlar.

(251) Ayirma ile hedeflenenin pazarda tek basina var olabilen, rekabet edebilir, taraflardan
bagimsiz ve ara ddnem sonunda uygun bir aliciya devredilebilecek nitelikte bir is birimi
olusturuimasi oldugu belirtiimektedir. Elden ¢ikarma uzmani da ayirma igleminin
taahhutlere uygun bir sekilde gergeklestirildigini Kuruma yazili olarak bildirecektir.

(252) Devir iglemlerinden kaynaklanabilecek belirsizlikler nedeniyle elden c¢ikarilacak is
biriminin ara dénemde rekabetgi potansiyelini korumak, taraflarin sorumlulugundadir.
Taraflardan, elden cikarilacak is biriminin taraflarin elinde bulunan tUm varliklardan
ayri tutularak ekonomik yasayabilirliginin, pazarlanabilirliginin ve rekabet edebilirliginin
surdurtlmesini saglamasi, bdylelikle elden ¢ikarilacak is biriminin ayri ve satilabilir bir
ekonomik deger olarak en iyi bicimde yonetiimesini garanti altina almasi
beklenmektedir. Konuya iligkin taahhit metninin 15. maddesinde ara ddnemde
MIGROS'un basiretli davranarak elden cikarilacak magazalarin isletimeye hazir
durumda muhafaza edilecegi ve mugsteri gozundeki itibarinin korunacagi dile
getirilmigtir.

(253) Taahhut Kilavuzu’'na gore etkin bir elden ¢ikarmada ilk olarak elden gikarilacak birimin
kapsaminin kesin ve detayli bir tanimi yapilmalidir. Bu tanim, pazardaki rekabetgi
faaliyetin uygun bir rakip tarafindan yurutilmesine imkan taniyacak maddi (Uretim,
dagitim, satis ve pazarlama unsurlari gibi) ve gayri maddi (patent, marka, lisans gibi)
varliklari, personeli, arz, satig, kiralama, finansman anlagsmalarini, musteri listelerini,
Uclncl sahislarla yapilmis hizmet anlagmalarini, kamu kurumlarindan alinmig izinleri
ve benzeri batln unsurlari igermelidir.

(254) Taahhut metninin 13. maddesinde elden gikarilacak magazalarin kira, alt kira veya kira
devri sdzlesmesi ile teslim edilecedi ve magazaya ait demirbaslarin bedeli mukabilinde
satilacag belirtiimektedir. Bununla birlikte 16. maddede mulkiyetinde olan magazalarin
10 yil sureyle kiralanacagi, 17. maddede kira devri veya alt kira s6zlesmelerinde ise
asgari 5 yillik bir sure dngoérilmektedir. S6z konusu maddelerde; uygun alicinin kira
suresinin sonunu beklemeksizin kendi iradesiyle kira s6zlesmesini feshetmesi, uygun
alicinin temerridu, aczi, iflasi, tasinmaza zarar vermesi ve benzeri hallerde kiraya/alt
kiraya verenin kira hukukundan ve kira/alt kira sdzlesmesinden dogan haklarini
kullanmasi, uygun alicinin tahliyesine yol agmayacak mulkiyet degisiklikleri (16. madde
kapsaminda) uygun aliclyl kapamaya zorlama ve taahhUtlere aykirilik olarak
degerlendiriimeyecegi 6ne surdlmuastar.
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(255) Taahhut Kilavuzu’'nda elden ¢ikarma uzmaninin en kisa surede belirlenerek Kurul’'un
onayina sunulmasi gerektigi ve bu surenin genellikle otuz gund ge¢memesi
vurgulanmakla birlikte taahhiat metninde diger taahhatlerle birlikte; islemin kapanisi ile
es zamanll olarak yurtrlige girecedi ve taahhit metninde belirtilen surelerin s6z
konusu tarih itibariyla islemeye baslayacagi ve islemin kapanisinin Kurul'un isleme
iligkin verecegi kisa izin kararina tabi oldugu ve bunu takiben baslayacagi belirtiimistir.
Bu kapsamda, taahhit metninin 18. Maddesine gére MIGROS, Alici Bulma Dénemi
icin atayacagi elden ¢ikarma uzmani adayini yururlUk tarihinden itibaren iki hafta iginde
Kurul’'un onayina sunacaktir. YUrtrlUk tarihi Kurul’un igleme iliskin verecegi kisa izin
kararinin tebligi olarak belirlenmistir. Ote yandan Uzman’in Alici Bulma Dénemi igin
atayacagi elden ¢ikarma uzmani adayi ise Uzman’in Alici Bulma Déneminden bir ay
once Kurul'un onayina sunulacaktir. Ongériilen bu sirelerin Taahhiit Kilavuzu ile
uyumlu oldugu ve bu kapsamda uygun olduklari anlagiimaktadir.

(256) Taahhut Kilavuzu’nda; taahhut metninin elden ¢ikarma uzmaninin gorev ve yetkilerini
belirleyen acgik ve ayrintili hikamler igcermesi gerektigi belirtilerek, elden ¢ikarma
uzmaninin Kurum goézetiminde yuritecegi temel gorevler ve sahip olmasi gereken
baslica yetkiler su sekilde siralanmistir:

— Elden cikarilacak is biriminin ara déonemde korunmasini ve s6z konusu birimin
isletiimesini denetlemek,

— Ayirma gereken durumlarda varliklarin paylastiriimasini, ilgili personelin ayrilan ve
taraflarda kalan igler arasinda dagitimini ve elden gikarilacak is biriminin yeniden
edinilmesi gereken unsurlarin teminini denetlemek,

— Elden c¢ikarma surecini, slrece dahil olan potansiyel alicilari ve bunlarin elden
cikarilacak is birimi Uzerinde yapacaklarn durum tespiti islemlerini inceleyerek
taraflarin uygun bir alici bulma ve elden ¢ikarma yonundeki gabalarini izlemek,

— Taraflarca bir alicinin 6nerilmesi durumunda O6nerilen alicinin  uygun alici
kosullarini saglayip saglamadigi konusunda gerekgeli gortisiini Kuruma sunmak,

— Elden ¢ikarma surecinin taahhutlere uygun bir bicimde yuarutultp yaratilmedigine
yonelik olarak her agsamaya iligskin bir rapor hazirlayarak Kuruma sunmak (Kurum
elden c¢ikarma uzmanindan belirli bir konuda yeni veyahut ek bir rapor
hazirlamasini isteyebilir.),

— Elden ¢ikarma slrecinin sonunda elden c¢ikarilacak is biriminin hukuki ve fiili
devrinin gergeklesmesini izleyerek kapanigi onaylayan bir bildirim yazisini Kurula
sunmak,

— Taraflara ve Gglncu kisilere ait ulastigi her turli 6zel ve ticari sirri gizli tutmak,

— Taraflarin kendilerine taninan surede uygun bir alici bulamamalari Uzerine
baslayan uzmanla elden ¢ikarma déneminde elden ¢ikarilacak is birimini taahhUtte
ongorulen surede, asgari bir fiyat gozetmeksizin uygun bir aliciya satarak
devretmek,

— Teminatlar ve tazminatlar gibi satis icin gerekli gérdugu tum hukum ve kosullar
satis anlagsmasina koymak,

— Taahhidin uygulanmasi ile ilgili oldugu surece taraflara ve elden gikarilacak is
birimine ait bilgi ve belgelere ulagsmak, taraflardan ydnetimsel ve idari destek
istemek, elden c¢ikarma sureci ve potansiyel alicilar hakkinda her turlu bilgiyi
edinmek.
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(257) Bununla birlikte; Taahhit Kilavuzu’'nda elden gikarma uzmaninin 6zellikle son g
sekmedeki yetkilere sahip olmasi énemsenmektedir. Taahhiit metninde MiIiGROS’un
alici bulma dénemi igin atanacak uzmanin ele alindid1 19. madde ile uzmanin alici
bulma doénemi igin atanacak uzmanin ele alindigi 20. madde birlikte
degerlendirildiginde ikinci sekmede yer alan ayirma doénemine iligkin hukim ile 9.
sekmede yer alan teminatlar ve tazminatlar gibi gerekli gorulen tim kosularin satis
sozlesmesine konulmasi hikmi disinda Taahhut Kilavuzu ile uyumlu oldugu
gorulmektedir. Taahhuat metninin geneline bakildiginda, ayirma ile ilgili herhangi bir
dizenleme olmadigi goze g¢arpmaktadir. Kuskusuz tium ¢6ztum Onerileri ile rekabetgi
endiselerin teredditsuz bir sekilde ortadan kaldiriimasi taraflarin sorumlulugunda olup,
elden gikarilacak birimlerin yasayabilirligi ve rekabet edebilirligi ile ¢6zimden beklenen
etkinligin taraflarca saglanmasi gerektigi izahtan varestedir.

(258) 9. sekmede yer alan teminatlar ve tazminatlar gibi satig icin gerekli gorilen tim hukim
ve kosullarin satis anlagsmasina konulmasi etkin bir ¢ézim igin fiiliyatta olmasi
beklenen bir durumdur. Her ne kadar taahhidt metninde elden g¢ikarma uzmaninin
sahip olmasi gereken bir yetki olarak yer almasa da elden ¢ikarma uzmaninin
bagimsizligi ve etkililigine iliskin TaahhlUt Kilavuzu’nda yer alan diger hukimlerle
birlikte, elden ¢ikarma uzmani ile yapilacak s6zlesmede yer almasi gereken bir husus
olarak degerlendiriimekte ve bu asamada taahhit metninin genelini sakatlayacak bir
hakdm olmadidi degerlendiriimektedir.

(259) Taahh(t metninin 20. maddesinde yer alan; MIGROS’un yiirtrliik tarihinden sonra her
ay icin, izleyen ayin 10. gunune kadar (ya da Kurul'un talep ettigi bagka bir tarihte)
MIGROS'un alici bulma dénemi igin atanacak Uzman’a potansiyel alicilarla ilgili ve bu
potansiyel alicilarla yapilan gorismelerdeki gelismelerle ilgili olarak yazili rapor
verece@i hUkmunidn uzmanin gorev ve yetkileri ile ilgili 19. maddenin 3. sekmesi ile ilgili
ve s0z konusu maddenin hazirlik asamasini olusturdugu degerlendiriimekte olup, ilgili
maddenin Taahhut Kilavuzu, ¢6zimun etkililigi ve kisa sirede hayata gecirilebilmesi ile
uyumlu oldugu degerlendiriimektedir.

(260) Taahhut metninin ve ¢dzUm onerilerinin yontem ve kosullarinin Taahhat Kilavuzu ile
uyumlu olup olmadigina iliskin yapilan degerlendirmelerin ardindan, asagida ¢ézum
Onerilerinin her bir ilgili pazardaki rekabetci endiseleri gidermede yeterli olup olmadigi
degerlendirilecektir.

H.3.6.2. ilge Bazinda Elden GCikarilacak Noktalarin  Uygunlugunun
Degerlendirilmesi

(261) Oncelikle, toplam (.....) elden cikariimasi 6ngorilen toplam (.....) rekabetci deger
tasiyan ve etkin bir rakibin ortaya c¢ikmasini saglayacak cazip noktalar olup
olmadiginin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada taraflardan magazalarin
cirolari, fis sayilar (muagsteri sayilari), ortalama sepet buyuklugu bilgileri talep edilmigtir.
S6z konusu noktalarin cirolari m? blyUkliklerine bolinerek m? basina diisen ciro; fig
sayllari da m? biyukliklerine boliinerek m? basina disen fis adetleri bulunmustur. Bu
yontemle magazalarin verimlilikleri ol¢giimeye calisiimistir. Elden ¢ikarilacak
magazalarin ciro ve fis verimlilikleri ilcedeki diger magazalarla ve ilge ortalama
verimlilikleri ile kargilagtiriimistir.
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(262) Bu analizde yer verilen bir baska unsur, noktalarin son iki yillik ciro performanslarinin

hangi yonde ve ne Olcude degistigidir. Ek olarak elden c¢ikariima taahhuddunde
bulunulan noktalarin haritadaki konumlari degerlendirilmis, haritada yerlesimin yogun
oldugu yerlerde mi yoksa kenarda kalan magazalar mi oldugu degerlendirilmistir. Bu
kriterler esas alinarak noktalarin halihazirda gézden gikarilan noktalar mi oldugu yoksa
kiymetli noktalar mi oldugu degerlendirmesi yapilmistir. (.....TICARI SIR.....)%2. Nitekim
MIGROS tarafindan 25.01.2017 tarihinde génderilen taahhit paketinde giincellenerek
yer verilen, elden ¢ikarmaya konu (.....) noktanin yapilan degerlendirme neticesinde
uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

(263) Asagdida s6z konusu elden gikarma ve blylime analizi®® sonucu ilgeler bazinda olusan

magaza buyuklUkleri tablosu ve pazar paylarina iligkin tablo sunulmaktadir.

Tablo 17: Elden Cikarma ve Blyime Sonrasinda HTM Organize Perakende Pazarinda islem
Taraflarinin ve Rakiplerinin Magazalarinin m? Blykligu (2016)

iigeler Migros Tz;go gﬁ;‘j A101 | BIM | SOK :f:gl‘a Diger P‘i’;glns Toplam 'l’"%rg:
(.....) .. G0l ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (.0 .0 ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(... (PP 1 GRS I RGPS T I (U (..... (..... (-...n) (..... (... (..... (-....)
(... (PP 1 GRS I RGPS T I (U (..... (..... (-...n) (..... (... (..... (-....)
(.....) .. G0 ) G (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) .. G0 ) G (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (.0 .0 ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (.0 .0 ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (CF ) O | T | I e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) .. G0 ) G (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (.0 .0 ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(.....) (.0 .0 ) e (..... (..... (.....) (..... (.....) (..... (.....)
(... (PP 1 CUUUT I Y GO T I (U (..... (..... (-...n) (..... (... (..... (-....)
Kaynak: Tesebbis verileri dogrultusunda raportérler tarafindan yapilan hesaplama

(264) S6z konusu tabloda, MIGROS tarafindan elden g¢ikarilan MiGROS ve TESCO KiPA

magazalarinin m? Olglleri magazalarin potansiyel bir rakip tarafindan devralindigini
gOstermesi bakimindan potansiyel isimli kolonda gdsterilmigtir. Bununla birlikte
tablodaki m?ler, elden g¢ikarma sonrasinda pazardaki mZlerin biylime analizine tabi
tutulmus halidir. Dolayisiyla potansiyel kolonunda sunulan mZler de sz konusu
blylime analizinden etkilendiginden, MIGROS’un toplam elden cikardi§i magaza
blayukligunden yuksek ¢ikmaktadir.

52

analize benzer sekilde, indirim marketleri ve diger marketler seklinde (indirim marketlerin diger marketlere
kiyasla daha fazla bir buyume egiliminde olmasinda dolay!) iki ayri grupta toplulastirilarak ilge bazindaki
supermarket gruplarindan indirim marketlere indirim marketlerin ge¢mis buyume oranlar, diger
supermarketlere ise diger marketlerin ge¢cmis buyume oranlari uygulanmigtir. Ayrica potansiyel olarak
gOsterilen elden cikarilan noktalarin buyime tahmininde ise —elden ¢ikarilan noktalarin hem kuguk olcekli
(85 m?-1000 m?) hem de blyik (1000 m? ve Usti) olgekli marketleri kapsamasi nedeniyle- indirim
marketlerin ve diger sipermarketlerin gegmis bliylime oranlarinin ortalamasi kullaniimigtir.
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Tablo 18: Elden Cikarma ve Buyume Sonrasinda HTM Organize Perakende Pazarinda islem Taraflarinin
ve Rakiplerinin m? Cinsinden ligeler Bazinda Pazar Paylari (2016)%*

. Tesco | Carre- . Pehli- . Potan- Migros+
; Migros . A 101 Bim Sok o Diger . Toplam A
ligeler (%) Iz:)zr;\ Fc();:')sa (%) (%) (%) va(rlz?lu (%) s(lg//sl (%) P?)Z?
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (....)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (... (.. (..... (..... (... (e (.....) (..... (.....)
(.....) (...)] (..) (... (... (..... (..... (... (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (....)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (... (.. (..... (..... (... (e (.....) (..... (.....)
(... (....)] (..) (....)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (.. (... (.....) (..... (.....)
(.....) (....)] (..) (...)] (... (..... (..... (... (... (.....) (..... (.....)

(265) Asagidaki tablodan da goéruldigu Uzere, elden c¢ikarilacak magazalar ayrica ilge
bazinda bir bitin olarak ele alinmis ve ilge ortalamalari ile karsilagtiriimistir. Elde
edilen verilere bakildiginda, magazalarin m? verimlilikleri ilge ortalamalarinin Gzerinde
veya anlamli derecede fark olusturmayacak kadar yakinlarindadir.

(266) Tabloda MIGROS agisindan (.....) magazalarinin disik m? verimlilikleri dikkat
cekmektedir. Bu konuya iligkin taraflarca hukuki imkansizliklarin oldugu ileri
sUrlmistir. Soyle ki; (.....) ilgesi igin ortalama m? verimi 10.932 olarak hesaplanmistir.
(.....)de bu ortalamayi saglayarak islem sonrasi %40 esiginin altinda bir pazar payina
eristirecek tek elden gikarma opsiyonu (.....) m?lik MIGROS (.....) madazasinin elden
cikarilmasidir®®. TaahhUt metninde, bu magazanin elden c¢ikariimasi konusu
degerlendiriimis olmakla birlikte, bu magaza (.....) kiralanmis oldugundan ve Devlet
ihale Kanunu (2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 64., 66. ve 75. maddeleri) ve
Belediye Mevzuatindan kaynaklanan hukuki imkansizliklardan (5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. maddesi hikmu) o6tari bu opsiyonun uygulanamadigi ifade
edilmektedir.

(267) Bu kapsamda taraflar (.....) ilgesi agisindan %40 pazar pay! esigi kosulunu saglayacak
alternatif 6neriler sunmuslardir. Her ne kadar m? verimlilikleri ilge ortalamasinin altinda
olsa da hukuki imkansizliklar ve %40 esiginin saglanmasi ile magazalarin konumu
acisindan elden ¢ikarmalarin uygun oldugu degerlendiriimektedir.

54 S6z konusu tabloda, MIGROS tarafindan elden gikarilan MiGROS ve TESCO KiPA magazalarinin
sahip oldugu pazar paylari potansiyel bir rakip tarafindan alindigini géstermesi bakimindan potansiyel
isimli kolonda gdsterilmistir.

% (.....) ilgesinde elden g¢ikarma sonucu MIGROS devralacagi TESCO KiPA magazasini elden
cikartmaktadir, bdylelikle s6z konusu ilcede oOrtigsme kalmamaktadir. Bu nedenle bu ilge bakimdan
bdylime analizi yapiimasina gerek duyulmamistir. Elden ¢ikarilacak magazalarin cazipligi ve tek basina
yasayabilir, etkin bir rakibi pazara kazandirabilir olup olmadidina iligkin taraflarca elden c¢ikarilacak
magazalarin ciro verimlilikleri, kendi blnyesindeki (MIGROS veya TESCO KiPA) magazalarin ilge
ortalamasi ile karsilagtiriimistir.

% Elden cikarilacak magazalarin buyuklikleri (.....) ve (.....) m?dir.
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(268) Ote yandan (

magazanin elden c¢ikariimasi ile birlikte (

) ilgesinde tek bir TESCO KiPA magazas! bulunmaktadir. S6z konusu

)yda herhangi bir ortigsme meydana

gelmeyeceqi icin rekabetci endiseler de devralma hi¢ gergeklesmemiscesine ortaya
¢cikmamigs olacaktir.

(269) Asagida elden cikarilacak noktalarin adres bilgilerini de igeren tablo sunulmaktadir.

Tablo 19: Elden Cikarilacak Noktalarin ilge, isim, Blyiklik ve Adres Bilgileri

(..) (.. (... (..) (...
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (...) (..
(... (... (... (... (...
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (...) (..
(... (.. (.. (... (..
(... (... (... (... (...
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (...) (..
(... (.. (.. (... (..
(..) (.. (.. (..) (..
(...) (... (... (...) (...
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (... (..
= (... (.. (.. (... (..
g (..) (.. (.. (..) (..
(...) (... (... (...) (...
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (... (..
(... (.. (.. (... (..
(..) (.. (.. (..) (..
(...) (... (... (...) (...
7 (... (.. (.. (... (..
E (... (.. (.. (... (..

(270) Asagidaki tabloda elden cikarilan, elden c¢ikarma yapilacak ilgelerdeki MIiGROS ve
TESCO KIiPA sayilari, toplam m?2 ve ciro buy(klikleri ile elden cikarilacak noktalarin
ortalama m? basina disen ciro verimliliklerinin, ilgede olan tim noktalarin m? basina
dusen ciro verimliliklerinin ortalamasi ile karsilastirilmis hali sunulmaktadir.
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Tablo 20: ilgelerde Toplam ve Elden Cikarilacak Noktalarin Sayisi, m? ve Ciro Toplamlari ile m? Basgina
Dugen Ciro Verimlilikleri

ILCEDEKI TOPLAM MIGROS MIGROS - ELDEN CIKARMALAR
ILCELER MAGAZA ve | SATIS SATIS / MAGAZA v | SATIS SATIS/ | FARK
¢ SAYISI 2016 M2 SAYISI 2016 M2 (%)
) TG0 - ) oo - Y )
o TG0 - ) ol - T )
) TG - ) ol - T ()
) TG - ) TG - T (o)
) TG - ) TG - T (o)
) TG - ) TG - T (o)
) TG0 (.. ) T (.. Y )
) TG E ..... ) TG E ..... T (o)
) T (. ) T (. A )
) TG - ) TG - T (o)
() TG0 (.. ) T (.. Y )
) TG - ) TG - T (o)
) TG - ) TG - T (o)
) TG - ) TG - T (o)

(271) Elden cikarilacak magazalara buitiin halinde bakildiginda, m? verimliliklerinin ilge
ortalamalari ile uyumlu ve magazalarin yasayabilirligi oldugu gorulmekte, ayrica
pazarda etkin bir rakibin ortaya c¢ikmasina engel olusturacak nitelikte olmadigi
anlagiimaktadir. Ayrica taraflarin da magaza 6zelinde yapmis olduklari agiklamalar
dikkate alindiginda, taahhit metninde 6ne surllen ¢dzUmlerin rekabetgi endiseleri
bertaraf etmede yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

(272) Ote yandan, s6z konusu magazalarin yasayabilirligi ve pazarda etkin bir rakibin ortaya
citkmasini saglayip saglamadigi, hem uygun magazalarin secilmesi ve elden cikarilana
kadar cazipliginin MIGROS tarafindan saglanmasinin temin edildigi mevcut durumda
hem de uygun alicinin segilecegi 6nimuizdeki (.....) ddonemi de i¢ine alan uzun bir
donemi ilgilendirmektedir. Bu bakimdan, mevcut ddoneme iliskin taahhutler alinmis

durumdadir.

Bir sonraki asama olarak degerlendirilebilecek uygun alici

bulma

noktasinda da magazalarin yasayabilirligi ve pazarda etkin bir rakibin ortaya ¢ikmasini
saglayip saglamadigi hususu yeniden gdzden gegirilebilecektir.

(273) Yatay taahhUt metninde yer alan, pazar payindaki azalmanin ne sekilde gergeklestigi
(elden g¢ikarma veya klgulme), elden ¢ikarmanin gergeklesme yontemi (kira devri/alt
elden c¢ikarma

kiralama/mulk devri),
incelemesinde rekabetin devam ettiriimesi bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir.

5 (.....) m2 olup (.....

kiralamanin suresi

cikarma performansinin hesaplandigi ifade edilmistir.

%8 Taahhit metninde ifade olunana goére, 1002 kodlu Cigli Kipa magazasinin 25 Mayis’ta yapilan tadilatla
m?'si kligllmUstlr. Magazanin 2016 yilinda ortalama galistigi magaza m?'si ekteki gibi hesaplanmis, tim

hesaplamalarda bu m? kullaniimistir.

gibi

temel

Calisma Gini m? Agirhik Yeni m?
Tadilat Oncesi 145| 9.923| 0,396175 3.931
Tadilat Sonrasi 221| 6.057| 0,603825 3.657
366 | 15.980 7.589

unsurlar

) m?si elden gikarmadir. Elden gikarilan m?ler (zerinden toplam m? basi elden
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(274) Taahhut Kilavuzu'nda da ortaya kondugu uzere, noktalarin kapatiimasindan ya da
kUgultilmesi yoluyla pazar payinin kigulmesindense noktalarin rekabetgi guglerinin
korunarak rakiplere satig yoluyla elden cikarilmasi tercih edilmektedir. Taahhut
metninde de sunulan tim noktalarin elden ¢ikarma ydntemiyle potansiyel rakiplere
devredilecedi anlasildigindan, kugulme ydnteminde ortaya c¢ikacak musteri
secgeneklerinin daralmasi gibi rekabet¢i acgidan olumsuz etkilere yol aciimamis
olmaktadir®®,

(275) Yukarida da belirtildigi Uzere, organize HTM perakende pazarinda tesebbusler agirlikli
olarak kiralama yodntemleriyle calismakta olup mulkiyetlerindeki magaza sayilari
oldukga sinirlidir. Bu kapsamda, MIGROS'un sdz konusu magazalari elden c¢ikarma
yontemini, mualkiyetinde bulunan noktalar bakimindan kiralama, kiracisi oldugu noktalar
bakimindan alt kiralama veya sdzlesme devri olarak iletmesi makul karsilanmaktadir.
(....TICARI SIR.....)%.

(276) Taahht metninde MIGROS, miilkiyetinde bulunan magazalarin kiralanmasi agisindan
kira surelerini 10 yil, alt kira s6zlesmeleri ile kira devri sdzlesmeleri iginse asgari 5 yil
olarak 6ngdrmektedir. S6zlesme bitis surelerine kalan sureler 5 yildan uzunsa s6z
konusu sureler korunacak olup s6zlesme bitis surelerine kalan surelerin 5 yilin altinda
oldugu durumlarda, kiralama s6zlesmesinde yer alan sirenin duzenlendigi 6098 sayili
Borglar Kanunu'nun 347. maddesine gore ilgili magazadaki kiralama suresinin
s6zlesme suresinin Ustliine 10 yil kadar uzayabilecektir.

(277) Ek olarak MIGROS, (.....) magazasinin 10 yil sire ile uygun aliciya kiralanmasinin
ongorildugini ifade etmektedir. Ote yandan islem taraflarinin sundugu bilgilerden 13
ilcede yer alan magazalar bakimindan MiGROS'un kiralama siirelerinin ortalamasinin
(.....) yil, TESCO KIPA’nin (.....) yil oldugu anlasilimistir. (.....)’nin verdigi bilgilere gére
magazalarinin ortalama kiralama suresi (.....) yil olarak hesaplanmakta, A101‘den
gelen bilgilere gore ise kiralama suresi (.....) yil araliginda degismektedir. (.....) s6z
konusu surelerin yeterliligine iliskin olarak nokta bazinda bir degerlendirme yapmanin
daha makul oldugu, noktalarin lokasyonunun en énemli unsur oldugu, bazi lokasyonlar
icin kisa sureli kira s6zlesmelerinin kabul edilebilecegi, kiralama sdzlesmesi ve alt
kiralama sozlesmesinde yer alacak hikumlerle noktalarin rakiplere birakilmamasinin
saglanabilecegdi yonunde gorus bildirmistir. Nitekim Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da da gegmis tarihli Kurul kararlarina atifta
bulunularak 5 ila 7 yillik kiralama sézlesmelerinin devir niteliginde oldugu belirtilmistir®”.
Bu baglamda yukarida yer verilen bilgiler 1siginda taahhit metninde sunulan surelerin
uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

(278) TUm bunlara ek olarak Taahhit Kilavuzu’nda da belirtildigi Gzere, elden ¢ikarilacak is
biriminin, islem tarafi tesebblsle uzun vadede etkili bir bicimde rekabet edebilmesini
teminen, mutlaka yasayabilir olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan elden ¢ikarilacak is
birimi, gecis donemi hari¢ olmak Uzere girdi temini veya benzer konularda igbirligi
gerektirmeyecek bicimde yogunlagsma islemi taraflarindan bagimsiz olmalidir.
Kuskusuz bunu saglamakla yakumll olanlar da taraflardir.

%9 (.....) m? blyuklGgundeki (.....) magazasinin (.....) m?'si kiigllme niteliginde olup (.....) m?si elden
clkarmadir.

80 Anilan tegebblsten taahhditlere iliskin sorulan gorls talebine cevaben gelen yazida (.....) iligkin olarak
daha tarafsiz bir yaklasim sergilendigi géralmustar.

61 14.08.2008 tarih ve 08-50/721-281 sayili kararda 7 yil, 10.09.2012 tarih ve 12-43/1323-436 sayili ve
30.10.2008 tarih ve 08-61/998-390 sayili kararlarda 5 yil sureli kiralama sézlesmeleri devralma olarak
degerlendirilmistir
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H.3.6.3. Sart ve Yukumliluklere Uyul(a)mamasi Durumunda Yaptirimlar

(279) Sart ve yukumlulUklere aykiri davranmanin 4054 sayili Kanun bakimindan hikim ve
sonuglari farkh oldugundan, burada sart ve yukumlulik ayrimina dikkat c¢ekilmelidir.
Sartin ihlali durumunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykirilik giderilmemis
olacagindan verilen izin kendiliginden gecersiz hale gelecek ve izin karari da
hikimsuz kalacaktir. Boyle bir durumda Kurul’un Kanun’un 16. maddesi hukumlerini
uygulama hakki saklidir. Buna karsilik yaktumltlUklerin ihlal edilmesi halinde ise, ilgili
taraflar hakkinda Kanun’'un 17. maddesinde 6ngdrilen idari para cezasi gindeme
gelebilecektir.

(280) Ornegin taahhiit metninin 15. maddesinde “MIGROSun séz konusu madazalarin
butin degerlerini basiretli davranarak koruyacak ve bu magazalar lizerinde olumsuz
etkiye sahip olabilecek her tirlii davranigtan kaginacak” seklinde hikme baglanan
taahhadl baglaminda, devredilecek magazalarin pazar payi, ciro gibi rekabetgi
hususlarinin korunmasi saglanmali ve korunmamasi halinde yaptirima tabi olacagi
vurgulanmalidir.

(281) Bu kapsamda MIGROS tarafindan dikeyde bira pazarina yonelik sunulan taahhide
uyulmamasi durumunda igslem AEH/MIGROS kararina paralel sekilde bir bitlin olarak
gecersiz sayilacaktir.

(282) Yatay pazardaki taahhutler baglaminda, (.....) sure iginde taahhut edilen (.....)
magazanin devri gergeklestiril(e)mezse, devrin gercekles(e)medigi ilgeler bakimindan
islemin gecersiz sayllacagi, rekabet¢i agidan sorun gorilmeyen 66 ilce ve devri
tamamlanan ilgeler bakimindan islemin gecerli olacagi degerlendiriimektedir.

(283) Bu kapsamda yukarida yer alan 1, 2, 8, 9/c, 11, 12, 13, 15, 16 ve 17 numarali
taahhutler sart, geri kalan taahhUtlerse yakimluluk niteligindedir.
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. SONUC
(284) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

8.

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

. S6z konusu islemin, ayni Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yatay yodunlagmanin

gerceklestigi; (.....) olmak Uzere (.....) ilge bakimindan hé&kim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu gigclendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli
Olclde azaltilmasi sonucunu dogurabilecek bir islem olduguna,

. Ayrica islemin, Anadolu Endustri Holding A.S. istiraklerinden Anadolu Efes Biracilik

ve Malt Sanayii A.S.’nin bira pazarinda hakim durumunu guglendirebilecek ve bu
sekilde rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucu dogurabilecek bir islem olduguna,

. Bununla birlikte Migros Ticaret A.S. tarafindan 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile

sunulan taahhUt paketinin yukarida yer verilen endiseleri gidermekte genel anlamda
yeterli olduguna; bu gergevede Migros Ticaret A.$. tarafindan 25.01.2017 tarih ve 580
say! ile sunulan taahhtt paketi cergevesinde bildirime konu igleme izin verilmesine,

. Migros Ticaret A.S. tarafindan 25.01.2017 tarih ve 580 sayi ile sunulan taahhut

paketinde yer alan 1, 2, 8, 9/c, 11, 12, 13, 15, 16 ve 17 numarali basliktaki unsurlarin
sart, geri kalan taahhutlerin ise yukumluluk niteliginde olduguna,

. Taahhut kapsaminda belirlenen sartlarin siresi iginde hi¢ veya geregdi gibi yerine

getiriimemesi halinde, verilen iznin gegersiz sayilacagina,

. isleme konu taahhitlerin uygulanmasini kolaylastirmak bakimindan, denetleyici

uzman(lar) ve ayristirma uzman(lar)i ile imzalanacak anlagsmalarin onaylarinin
yapilabilmesi icin Baskanligin gorevlendiriimesine,

14.06.2016 tarih, 3826 sayili ve 11.07.2016 tarih ve 4261 sayili bagvurularin 4054
sayili Kanun kapsaminda olmadigina, bagvurularin reddine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI

(09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Kurul Karari)

Kurulun 09/02/2017 Tarih ve 17-06 Sayili Toplantisinda goérugulen Tesco Overseas
Investments Limited kontroliindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve
Gida San. A.$. nin hisselerinin % 95,495’ inin Migros Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebine yonelik olarak duzenlenen Rapora ve
incelenen dosya kapsamina gore Kurulca alinan kararin 4. ve 5. maddelerine
asagidaki gerekcelerim nedeniyle katilmiyorum.

1.

Birlesme igslemine konu HTM pazari Glkemizde halen gelismekte ve blyumekte
olan bir pazardir. Nihai inceleme raporunda yer alan bilgilerden hareketle HTM
sektorii 2013 — 2015 déneminde % 3 civarinda buyiumustir. Ulkemizde
geleneksel perakende pazarin payl organize perakende pazari lehine vyillar
itibariyle dismektedir.

. HTM sektorinde son yillarda 6ne ¢ikan en énemli gelisme 6zellikle kiigUk ve orta

blyuklUkteki market ya da supermarketlerin sayica ve pazar payl olarak
baylduigu buyuk metrekareli hipermarketlerin ise sayilarinin artmadidi ya da
azaldigidir.

Yine HTM sektérinde dikkat gceken bir husus ise hemen hemen butin ulusal ve
yerel market zincirlerinin indirim marketleri olarak ifade edilen ve neredeyse
tamami kuguk metrekareli marketlerden olusan marketlerin davraniglarini izliyor
olduklaridir.

. Nitekim nihai inceleme raporunda goéruslerine basvurulan ulusal dlgekteki market

zincirlerinin hemen hemen tamaminin indirim marketlerinin fiyatlarini izledikleri,
kendi fiyatlarini anilan market zincirlerine gore konumlandirdiklari ve ayrica
blyuk olglide indirim marketlerince uygulanan 6zel markali Urlnlerle rekabet
edecek benzer uygulamalarin igine girdikleri gérulmektedir.

Yine dikkat ceken diger bir husus ise ulusal marketlerin genellikle Grtn fiyatlarini
ulke genelinde belirledikleri bolgesel duzeyde fiyat tespitinin ise istisnai nitelikte
kaldigidir.

HTM sektérinde faaliyet gosteren ulusal ve yerel duzeyde 10 ve Uzeri zincir
markete sahip toplam 144 tesebbls bulunmaktadir.

. Nielsen verilerine gore 2013 — 2015 yillarindaki birlesen tegebbuslerin organize

perakende pazarindaki paylari % (.....)'yi geleneksel perakende pazari dikkate
alindiginda ise % (.....)'yi gegmemektedir.
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8. HTM pazarina giris engellerinin olmadigi genellikle kabul edilen bir gercektir. Her
ne kadar buyuk olcekli hipermarketler igin uygun arsa bulunmasi énemli bir girig
engeli iken Ozellikle etkin rekabetin yasandigi kucuk ve orta Olgekli market
pazarinda bdyle bir engelin bulunmadigi anlagiimaktadir. Nitekim indirim
marketleri olarak faaliyet gosterdigi kabul edilen BIM, A-101 ve SOK market
zincirlerinin 2012 — 2015 doneminde ¢ok yuksek neredeyse yillik olarak % (.....)
oranlarinda blyudikleri anlagiimaktadir. Benzer biyiumeyi MIGROS, TESCO
KiPA ve CARREFOURSA’ nin kiigiik dlgekli market formatlarindaki artislarinda
da gorebilmek mumkundur.

9. Nihai inceleme raporunda belirtilen ve genellikle sektorde de kabul edilen diger
bir tespit de MIGROS’ un A, A" gelir grubuna sahip musterilere, digerlerinin ise B,
C, D gelir gruplarina hitap ettikleri belirtiimektedir.

10.Ulkemizdeki HTM sektdriniin henliz doygunluga ulasmadi§i ifade edilmesi
gereken diger bir gercektir. AB Ulkelerinde bir milyon nifusa 15 hipermarket ve
150 stpermarket diiserken Ulkemizde bu rakamlar 3’ e 17’ dir. Ulkemizde hane
halkinin HTM harcamasinin 2015’ te % 10 artmis olmasi HTM sektorinin
Ulkemizde doygunluga erismesinin daha uzun zaman alacagi anlasiimaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida ifade olunan tespitler gergevesinde ulkemiz icin halen
gelismekte ve blyumekte olan ve doygunluga erismesi uzunca bir zaman alacak
HTM sektorlindeki tesebbuslerin son yillarda kiguk ve orta dlgekli market formatinda
rekabet ettikleri, fiyatlarin genellikle (lke dlzeyinde belirlendigi, MIGROS’ un
musterilerinin diger market zincirlerine gore ayristigi ve bu durumun devam edecegi
hususlari ile MIGROS’ un ulusal ve yerel diizeyde mevcut ve potansiyel ¢cok sayida
rakibinin oldugu ve olacagi dikkate alindiginda bahse konu birlesmenin rekabet
Uzerinde gerek ulusal ve yerel dizeyde olumsuz bir etkisinin gorulmeyecedi, tuketici
refahina  olumsuz etki edebilecek fiyat artiglarina sebep olmayacagi
degerlendirildiginden Kurulca alinan birlesme islemine (.....) magazanin elden
clkarilmasi sartiyla izin verilmesini i¢ceren kararinin 4. ve 5. maddelerine
katilmiyorum.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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