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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Metin PEKTAS, Basak ARSLAN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- Kangal Termik Santral Elektrik Uretim A.S.
Dede Korkut Mah. Beysehir Cad. No:9 Meram/Konya

D. DOSYA KONUSU: Kangal Termik Santrali ile bu santral tarafindan
kullanilan/igletilen bazi tagsinmazlarin ve maden sahalarinin bir butin halinde
ozellestirilmesi kapsaminda, bahse konu varliklarin devri islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.07.2013 tarih ve 4681 sayi ile giren yazida,
Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK)nun 22.10.2012 tarih ve 2012/156 sayili Karari ile
dzellestirme programina alinan Elektrik Uretim A.S. (EUAS)ye ait Kangal Termik Santrali
ile Kangal Termik Santrali tarafindan kullanilan EUAS ve Hazine milkiyetindeki
tasinmazlarin Varlik Satigi yontemiyle, 53318 ve 72760 No’lu Maden Ruhsatlari ile bu
Ruhsatlarin kapsadigi Maden Sahalarinin da isletme Hakkinin Devri ydntemiyle bir biitiin
halinde (Kangal Termik Santrali) Kangal Termik Santral Elektrik Uretim A.S. (Kangal
Elektrik) tarafindan devralinmasina iliskin Rekabet Kurulu (Kurul) izni talep edilmektedir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (OIB)'nin Kurum kayitlarina 15.02.2013 tarih ve 921 sayi ile
intikal eden 14.02.2013 tarih ve 47429149-89214030 sayili yazisinda; Kangal Termik
Santrali’'ne iligskin dzellestirme surecinde nihai pazarlik gérismelerinin 08.02.2013 tarihinde
yapildigi belirtilerek OYK’'nin onayina sunulmak (zere belirlenen teklif sahiplerine iliskin
bildirim yapilmigtir. S6z konusu bildirim sonucunda Kurul tarafindan verilen 07.03.2013 tarih
ve 13-12/177-93 sayilh Kararda; asagida yer verilen teklif sahiplerinden herhangi biri
tarafindan gercgeklestirilecek devralma islemi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun)'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin 1998/4 sayili
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirerek izin
verilmigtir:

- Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. - Siyahkalem Mihendislik ingaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Ortak Girisim Grubu veya

- Limak ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. veya

- IC ictas Eneriji Uretim ve Ticaret A.S. - Fernas insaat A.S. Ortak Girisim Grubu.
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OiB’nin 04.07.2013 tarih ve 4096 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazisinda OYK
tarafindan 25.04.2013 tarih ve 2013/62 numara ile 6zellestirmeye konu tesis ve sahalarin
Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. - Siyahkalem Miihendislik Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Ortak Girisim Grubu (Konya Seker — Siyahkalem OGG) satis ve devrine karar
verildigi belirtiimistir. Konya Seker — Siyahkalem OGG ile 45 gunluk s6zlesme imzalama
surecinin 14.05.2013 tarihinde basladigi ve bu sureg igerisinde Konya Seker — Siyahkalem
OGG tarafindan sdzlesme imzalamak Uzere ihale sartnamesi hukimleri gergcevesinde
Kangal Elektrik adinda bir girket kuruldugu, Soézlesmenin yeni kurulan bu girket ile
imzalanacag! ifade edilmistir.

ihale Sartnamesi'nin "lhale sonucunda Teklif Sahibi'nin kuracadi ve sermayesinin en az %
51'ini (ellibir) Teklif Sahibi'nin olusturacagi sermaye sirketindeki diger hissedar/hissedarlarin
Rekabet Kurulu nezdinde idarece belirlenecek siire iginde, izin ve onay almasi ve Idare ye
basvurmasi gerekmektedir.”" hUkmune istinaden, Kangal Termik Santrali'ne iligkin Rekabet
Kurumu tarafindan verilecek izin ve onay islemlerinin Kangal Elektrik ile yurutilmesi
belirtiimigtir.

S6z konusu yaziya cevaben OiB'ye génderilen 09.07.2013 tarih ve 7669 sayili yazida
Kangal Elektrik ile Konya Seker - Siyahkalem OGG’nin; Konya Seker San ve Tic. A.S.
(Konya Seker) ile Siyahkalem Miih. ins. San. ve Tic. Ldt. Sti. (Siyahkalem) tarafindan ortak
kontrol edildigi; bu gergevede Kurulun ilgili 6zellestirme islemine iliskin anilan Kararinda
esas alinan kontrol yapisinda bir degisiklik olmadigi anlasildigindan, s6z konusu bagvuruya
konu islemin 4054 sayili Kanun ve ayni Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olmadigi dederlendirilmistir.

Kurum kayitlarina 30.07.2013 tarih ve 4681 sayi ile giren yazida ise Konya Seker —
Siyahkalem OGG tarafindan sozlesme imzalamak Uzere ihale sartnamesi hukimleri
cercevesinde kurulan Kangal Elektrik’in ortaklik yapisinin yonetimi Anadolu Birlik Holding
A.S. (Anadolu Birlik)de olacak sekilde degistirildigi bildirilerek, islem Kurulun onayina
sunulmustur.

Bunun Uzerine, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 2013/2 sayili Teblig'in ilgili hikumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 01.08.2013 tarih ve 2013-1-23/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

- Gergeklestirilecek devralma isleminin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli kapsaminda Rekabet
Kurulu iznine tabi oldugu;

- Bununla birlikte s6z konusu devralma islemi sonucunda, ilgili pazarda hakim durumun
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli
Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla bildirilen devir igslemine izin verilmesi
gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Devredilen: Kangal Termik Santrali (Kangal)

Kangal, Kalburcayiri, Etyemez ve Hamal ovasinda bulunan isletilebilir yaklasik 170 milyon
ton ve alt 1sil degeri 900-1500 kcal/kg olan linyitlerin degerlendirilebilmesi amaciyla Sivas
ilinde 1989 yilinda kurulan Kangal; Gg Unitede toplam 457 MW kurulu glce ve yaklagik 2.925

2/6



(11)

13-47/634-273

GWh uretim kapasitesine sahiptir. Santralin 2011 yilindaki brat Gretim miktari (.....) GWh
olmustur. Asagidaki tabloda Kangal ve Turkiye’nin kurulu gug, brit Uretim ve pazar payi
bilgileri sunulmaktadir.

Tablo 1: Kangal'in Kurulu Gig, Uretim ve Pazar Payi Bilgileri

) Turkiye Elektrik Ciro (2011
Santral Adi1 | Kurulu Gug Brut Uretim Turkiye Kurulu Gug | Tuketimi Igindeki TL) '
MW 2011 (MWh) Igindeki Pay (%) Pay (%)
Kangal 457 (.....) (.....) (.....) (.....)
Turkiye* 52.911 229.395.100 100,00 -

*2011 yih Turkiye elektrik tuketimi 230.306.311 MWh olarak gerceklesmistir.
G.1.2. Devralan: Kangal Termik Santral Elektrik Uretim A.S. (Kangal Elektrik)

Konya Seker — Siyahkalem OGG tarafindan s6zlesme imzalamak Uzere ihale sarthamesi
hakumleri ¢cercevesinde 27.05.2013 tarihinde Kangal Elektrik, elektrik enerjisi tretimi, alimi
ve satimi ile dogrudan serbest tuketicilere veya toptan saticilara satigi faaliyetlerine
bulunmak amaci ile kurulmustur.

Konya Seker — Siyahkalem OGG, ihale Sartnamesinde “lhale konusu varliklar igin agilan
ihaleye miisterek olarak katilmak ve teklif vermek igin kurulan, ihalenin (zerinde kalmasi
halinde, OIB tarafindan verilecek siire iginde tiyelerinin sermayesinin en az %51’ine sahip
olacadi bir anonim sirket kurmay: taahhiit eden ve isbu Ihale Sartnamesi ve eklerinde
diizenlenen hlkimlere tabi bulunan topluluk” olarak tanimlanmistir. Konya Seker ve
Siyahkalem yukarida yer verilen bu tanima uygun sekilde Kangal ihalesine mustereken teklif
vermiglerdir.

Dosya iceriginden, Ozellestirme siirecinde nihai devri gerceklestirmek igin kurulan Kangal
Elektrik’in Konya Seker ile Siyahkalem tarafindan ortak kontrol edildigi anlasiimis olup, yeni
hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Kangal Elektrik’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Konya Seker A.S. (.....)
Siyahkalem Miihendislik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (.....)
Coban Yildizi Elektrik Uretim A.S. (.....)
TOPLAM 100,00

Aslil istigal alani kristal seker, kip seker, kuru kiispe, karma yem, biyoetanol, dondurulmus
parmak patates ve sekerli mamullerin Uretimi ve satisi olan Konya Seker Sanayi ve Ticaret
A.S. (Konya Seker)in 2011 yili cirosu (.....) TL ((.....)Turk Lirasi) olarak gerceklesmistir.
Konya Seker ayrica otoprodiktor lisansina sahiptir. Hissedarlari igerisinde yer alan Anadolu
Birlik' tarafindan kontrol edilen Konya Seker’in hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Konya $Seker’in Hissedarlik Yapisi

' Anadolu Birlik'in igtirakleri arasinda Konya Seker, Panplast A.S., Panek A.S., Korunay A.S., Koneli A.S., Seker St A.S.,
Panagro A.S., Cobanyildizi A.S., Termavilla A.S., Pangev A.$. yer almaktadir.
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Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Anadolu Birlik Holding A.S.

Aksehir llgin Pancar Kooperatifi

Alpullu Pancar Kooperatifi

Balikesir Bursa Pancar Kooperatifi

Afyon Pancar Kooperatifi

Usak Pancar Kooperatifi

Kayseri Pancar Kooperatifi

Ankara Pancar Kooperatifi

Sekerbank T.A.S. Personeli

Kastamonu Pancar Kooperatifi

Pankobirlik

Burdur Isparta Pancar Kooperatifi

Dinar Pancar Kooperatifi

Corum Pancar Kooperatifi

Malatya Pancar Kooperatifi

Ercis Pancar Kooperatifi

Adapazari Pancar Kooperatifi

Sivas Pancar Kooperatifi

Gercek kigiler

TOPLAM 100,00

Kangal Elektrik'in % (.....) oraninda hissesine sahip olan ve Anadolu Birlik'in kontrol ettigi
Cobanyildizi Elektrik Uretim A.S. (Cobanyildizi) elektrik Uretim piyasasinda faaliyet
gostermektedir. 30.01.2013 tarihinde faaliyete baslamis olan Cobanyildizi’nin otoprodiktor
lisansi mevcut olup ayrica Konya $eker’den kiraladigi (.....) MW kurulu gice sahip bir
elektrik Uretim santrali bulunmaktadir. Cobanyildizi’'nin hissedarlik yapisina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 4: Cobanyildizi’'nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Anadolu Birlik Holding A.S. (.....)
Konya Seker (.....)
Panek A.S. (.....)
Panplast A.S. (.....)
Seker Sut A.S. (.....)
TOPLAM 100,00

Yukarida yer verilen hissedarlik yapilari dogrultusunda Kangal Elektrik’in, istirakleri
araciliiyla %(.....) oraninda hisse sahibi olan Anadolu Birlik tarafindan kontrol edildigi
anlasiimaktadir?.

G.2. ilgili Pazarlar

Elektrik Uretimi ve toptan satisi ile elektrigin nihai tuketicilere satisini igeren ilgili pazar
tanimlarinda elektrigin kendine 6zgu nitelikler nedeniyle dosya 6zelinde taraflarin piyasadaki
konumlari da dikkate alinarak farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Dar pazar tanimlarinin
somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme iligkin taraflarin piyasadaki konumlarinin yani sira
piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse konu piyasa yapilarinin isleyisi ve nitelikleri ve de
bu yapilarin rekabetci agidan anlamli derecede farklilasip farklilagsmadigi gibi hususlarinin
one ciktigl; bununla birlikte bu tanimlamalarin, rekabetci bir risk dogmadigi sirece
nihailendiriimedigi gorulmektedir.

2 Kangal Elektrik’in yapisinda kontrol hakki bulunmayan Siyahkalem’in elektrik piyasasinda aktif veya yatirim agsamasinda
olan bir faaliyeti bulunmamaktadir. Siyahkalem’in %99 oranindaki hissesi Cengiz OZDEMIR’e, %1 oranindaki hissesi ise
Ayse OZDEMIR’e aittir.
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Dosya konusu islemde, en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetgi analizin sonuglarina
etki etmeyecek olmasindan yola ¢ikilarak, bu dosya 6zelinde nihai bir pazar taniminin
yapillmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya igerigi bilgi ve belgelerden, Kangal Elektrik'in kontrol yapisinin, ilgili 6zellestirme
islemine iligkin 07.03.2013 tarih ve 13-12/177-93 sayili Rekabet Kurulu Kararinda
degerlendirmeye esas alinan kontrol yapisina gore degistigi anlasiimaktadir. Kangal
Elektrik’'in yeni yonetim yapisi incelendiginde Anadolu BirliK'in istirakleri araciligiyla %(.....)
oraninda pay sahibi oldugu sirketin kontrolini elinde bulundurdugu ve dolayisiyla ortak
kontrol durumunun artik gecgerli olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle, mevcut yapi ile
gergeklestirilen islem, Rekabet Kurulunun 07.03.2013 tarih ve 13-12/177-93 sayili Kararina

konu olan iglemden farkli ve yeni bir islem niteligi tagimaktadir.

Kangal''m 2011 yili cirosu dikkate alindiginda, 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2
saylili Teblig)'de dngdrulen esigin asiimasi nedeniyle islem, izne tabidir.

Devre konu Kangal ile devralan taraf bakimindan mevcut elektrik Gretim miktarlari ve pazar
pay! bilgileri incelendiginde; Kangal'iln 2011 yilinda gerceklestirdigi (.....) MWh elektrik
uretim miktarinin Tarkiye toplam Gretimi icindeki payinin%(.....); sahip oldugu (.....) MW’lik
kurulu gucun ise Turkiye toplam kurulu gicunin % (.....)’s1 oldugu goérulmektedir. Devralan
taraf olan Kangal Termik ise 27.05.2013 tarihinde kurulmus ve mevcut durumda herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir. Kangal Termik’in hissedarlari arasinda yer alan Cobanyildizi
ise 30.01.2013 tarihinde faaliyete ge¢cmis ve(.....) MW kurulu guce sahip bir elektrik tretim
santrali ile Turkiye kurulu glcu igerisinde yaklasik %(.....)’lik bir paya sahiptir.

Elektrik Gretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili pazarlarda
olusan pazar payl, hakim duruma iligskin pazar glcunin gdstergelerinden biri olarak ele
alinmaktadir. Bu gergevede, alici konumundaki Kangal Elektrik ile 6zellestirmeye konu
Kangal’in pazar paylarinin gorece dusuk olmasi nedeniyle bildirim konusu islem ile herhangi
bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli Odlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagdl kanaatine
varimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Elektrik Uretim A.S.’ye ait Kangal Termik Santrali ile Kangal Termik Santrali tarafindan
kullanilan Elektrik Uretim A.S. ve Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin Varlik Satigi
yontemiyle ve 53318 72760 no’lu maden ruhsatlari ile bu ruhsatlarin kapsadigi maden
sahalarinin isletme hakkinin devri yontemiyle bir butin halinde 0zellegtiriimesi
kapsaminda, bahse konu varliklarin

- Kangal Termik Santrali Uretim A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri Icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecgen teklif sahibi tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel devralma islemi
sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli Olglide
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azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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