Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-055 (Sorusturmal/Uzlagma)
Karar Sayisi 1 25-11/252-131

Karar Tarihi : 20.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Burgin GL"JLES, Bengisu CAYAN, Emre NEBiOGLU,
Orhan Enes OZERDEM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Turan GULENC
Cumhuriyet Mah. Rasim Ergene Cad. Damla Sokak No:5
Kesan/Edirne

D. UZLASMA
TARAFI : - Saros Hazir Beton ins. Madencilik San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Yildirrm Kule Cevizlidere Mah. Mevlana Blv. No:221-103
Tekmer Ofis:54 Cankaya/Ankara

- Serin Beton Ins. Taah. ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.
Temsilcileri: Ay. ismail Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8-Balmumcu
Besiktas/Istanbul

- Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Yildirrm Kule Cevizlidere Mah. Mevlana Blv. No: 221-103
Tekmer Ofis:54 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/789-M sayili
karariyla Saros Hazir Beton ins. Madencilik San. ve Tic. AS, Serin Beton ins. Taah.
ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Zofunlar Beton Uretim Pazarlama
San. ve Tic. AS tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yiiriitilen
sorusturma kapsaminda sorusturma taraflarinin uzlagma metinlerini sunmalari
neticesinde sorusturmanin tim sorusturma taraflari bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Saros Hazir Beton ins. Madencilik San. ve Tic. AS (SAROS),
Serin Beton Iins. Taah. ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (SERIN) ve
Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS (ZOFUNLAR) tarafindan rakipleriyle
fiyat belirlemek, musteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasi.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.10.2023 tarih ve
43447 sayi ile intikal eden sikdyet basvurusunda; Edirne ili Kesan ilgesinde faaliyet
gosteren hazir beton Ureticilerinin aralarinda anlasarak tek fiyat verdikleri, dolayisiyla
rekabetci olmayan fiyatlarla hazir beton satigi gergeklestirdikleri, anilan tesebbuslerin
Kesan ilgesindeki fiyatlarinin Edirne ilinin diger ilgelerindeki fiyatlarina gore oldukga
yuksek seviyede oldugu, bahsedilen hususlara ek olarak bir hazir beton sirketinden
hazir beton satin alinip dokilmeye baslanmasi durumunda diger hazir beton
sirketlerince hazir beton satisi yapilmadigi ifade edilmigtir.

Yukarida Ozetine yer verilen bagvuru, Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.11.2023 tarihli
toplantisinda goéristlmis ve dosya konusu iddialara ydnelik olarak 4054 sayili
Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca onarastirma yapilmasina 23-53/1015-
M(3) sayi ile karar verilmistir.

Yuritilen 6narastirma sonucunda hazirlanan 06.08.2024 tarihli ve 2023-4-055/0A
sayili Onarastirma Raporu; Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda goériistiimis, bu
kapsamda Edirne ili Kesan ilgesinde hazir beton Uretimi ile satigi alaninda faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, musteri paylasimi yapmak ve/veya
rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayih Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yénelik olarak SAROS, SERIN ve
ZOFUNLAR hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina 24-
33/789-M sayi ile karar verilmistir. Bu kapsamda SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR
hakkinda hazirlanan 16.08.2024 tarihli ve sirasiyla; 94521, 94520 ve 94522 sayili
sorusturma bildirimleri 20.08.2024 tarihinde ilgili taraflarca tebellGg edilmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken ZOFUNLAR tarafindan 11.09.2024 tarih ve 56166
sayl ve SAROS tarafindan 16.09.2024 tarih ve 56330 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden dilekgelerle 4054 sayili Kanun’un 43. maddesi ve bu maddeye dayali olarak
cikarilan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuline
iliskin Yénetmelik (Uzlasma Yénetmeligi) kapsaminda uzlasma bagvurusu yapilmistir.
Bu gergevede hazirlanan 2023-4-055/BN-02 sayil Bilgi Notu; Kurulun 24.10.2024 tarihli
toplantisinda goértsulmus olup ZOFUNLAR ve SAROS’un uzlasma bagvurusu kabul
edilerek uzlasma gorusmelerine baslanmasina 24-43/1014-M sayi ile karar verilmistir.

Bu slrecte sorusturma kapsaminda degerlendirmek Gzere ZOFUNLAR’dan 15.01.2025
tarih ve 104996 sayi, SAROS’tan 15.01.2025 tarih ve 104997 sayi, SERIN’den
15.01.2025 tarih ve 105064 sayi, Iinci insaat Turizm Gida Tekstil Pazarlama ithalat
ihracat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinden (INCi INSAAT) 15.01.2025 tarih ve
105063 say! ve 28.01.2025 tarih ve 106271 sayi, Baran Hafriyat Konut Uretim ingaat
Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden (BARAN INSAAT) 15.01.2025 tarih ve
105062 sayi, Kamer Dar Dokuma Tekstil insaat Ticaret Limited Sirketi'nden (KAMER
INSAAT) 15.01.2025 tarih ve 105061 sayi, (.....)((.....)) 28.01.2025 tarih ve 106270 sayi,
Binyap! insaatcilk Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden (BINYAPI INSAAT)
28.01.2025 tarih ve 106269 sayi, Minel ingsaat (.....)tan (MINEL INSAAT) 28.01.2025
tarih ve 106268 sayi, (.....)'tan ((.....)) 28.01.2025 tarih ve 106267 sayi ve Saros Cagan
ingaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden (CAGAN INSAAT)
28.01.2025 tarih ve 106266 sayi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

iigili bilgi ve belge taleplerine istinaden KAMER INSAAT tarafindan génderilen cevabi
yazilar 20.01.2025 tarih ve 61564 sayi ve 20.01.2025 tarih ve 61571 sayi, SAROS
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 21.01.2025 tarih ve 61652 sayi ve 21.01.2025 tarih
ve 61666 sayl, ZOFUNLAR tarafindan goénderilen cevabi yazilar 17.01.2025 tarih ve
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61539 say! ve 21.01.2025 tarih ve 61670 sayi, SERIN tarafindan génderilen cevabi
yazilar 20.01.2025 tarih ve 61561 sayi ve 27.01.2025 tarih ve 61885 sayi, INCI INSAAT
tarafindan génderilen cevabi yazi 28.01.2025 tarih ve 61961 sayi, BARAN INSAAT
tarafindan goénderilen cevabi yazi 29.01.2025 tarih ve 62004 sayi, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 04.02.2025 tarih ve 62417 sayi ve 05.02.2025 tarih ve 62449
sayl, MINEL INSAAT tarafindan génderilen cevabi yazi 05.02.2025 tarih ve 62528 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ote yandan sorusturma siiresinin uzatiimasina iliskin olarak hazirlanan 20.01.2025
tarihli ve 2023-4-055/BN-03 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.01.2025 tarihli toplantisinda
gOrustlmis ve sorusturmanin sdresinin bitiminden itibaren UG¢ ay uzatimasina 25-
03/85-M sayi ile karar verilmigtir.

Sorusturma siireci devam ederken SERIN tarafindan 05.02.2025 tarih ve 62478 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden dilekgceyle 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesi ve bu
maddeye dayali olarak gikarilan Uzlagsma Yonetmeligi kapsaminda uzlasma basvurusu
yapilmisgtir. Bu gergevede hazirlanan 2023-4-055/BN-04 sayili Bilgi Notu; Kurulun
13.02.2025 tarihli toplantisinda gérisiimus olup SERIN’in uzlasma basvurusu kabul
edilerek uzlagsma gorusmelerine baslanmasina 25-06/135-M sayi ile karar verilmistir.

Kurulun uzlagma gérismelerine baslanmasi kararina istinaden SAROS ve ZOFUNLAR
ile 19.02.2025 tarihinde, SERIN ile 24.02.2025 tarihinde Kurum merkezinde uzlasma
gorusmeleri gergeklestiriimistir. Bu kapsamda Uzlagsma Ydnetmeligi’nin 6. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca uzlagma tarafi tesebbus hakkinda ileri strulen iddialarin igerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi ve kapsami, ticari sir ve diger gizli bilgiler korunarak ihlal
isnadina dayanak tegkil eden bilgi, belge ve bulgular, surecin uzlagma ile neticelenmesi
halinde uygulanabilecek indirim oranina iligkin olarak SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR
temsilcileri ve yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmistir.

Ayrica uzlagsma surecinde ceza takdirine iliskin degerlendirmelerde kullaniimasi talep
edilen hususlari iceren yazilar; SAROS tarafindan gonderilen 20.02.2025 tarih ve 63587
sayl, SERIN tarafindan génderilen 18.02.2025 tarih ve 63417 sayi ve ZOFUNLAR
tarafindan gonderilen 20.02.2025 tarih ve 63583 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gercevesinde SAROS, SERIN ve
ZOFUNLAR igin hazirlanan 03.03.2025 tarihli ve sirsiyla; 2024-4-055/BN-05, 2024-4-
055/BN-06 ve 2024-4-055/BN-07 sayili Bilgi Notlari, Kurulun 06.03.2025 tarihli
toplantisinda goérusulmus ve sirasiyla 25-09/217-MUA, 25-09/218-MUA ve 25-09/219-
MUA sayi ile uzlagma ara kararlari verilmigtir.

ilgili kararlar taraflarca 15.03.2025 tarihinde tebelliig edilmis olup uzlasma metinleri;
SAROS tarafindan génderilen 11.03.2025 tarih ve 64582 sayi, SERIN tarafindan
gonderilen 14.03.2025 tarih ve 64843 sayi ve ZOFUNLAR tarafindan gdnderilen
14.03.2025 tarih ve 64802 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu
uzlasma metinlerinde taraflar, ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 17.03.2025 tarihli ve 2024-4-055/BN-
08 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle; SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR
tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde, anilan tesebbusler hakkindaki
sorusturmanin uzlagsma usull ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.
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|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi
.1.1. SAROS

2009 yilinda kurulan ve ana faaliyet alani hazir beton Uretimi ve satigi olan SAROS, yurt
ici ve yurt digl karayolu tagsimacihgi, kum yikama ile eleme, tas kirma ile eleme ve
madencilik alanlarinda da faaliyet gostermektedir. SAROS’un; Edirne ilinin Kesan ve
Uzunkopru ilgeleri, Tekirdag ilinin Malkara ve Sarkoy ilgeleri ve Canakkale ilinin Evrese
beldesinde olmak Uzere toplam bes adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. SAROS’un
Kesan, Malkara ve Uzunkopru ilgelerinde bulunan hazir beton tesislerinin yillik toplam
uretim kapasitesi sirasiyla (.....),(.....) ve (.....)’dir.

1.1.2. SERIN

2017 yilinda kurulan SERIN; hazir beton, beton parke tasi, bordiir, yagmur olugu Gretimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Edirne Merkez, Kircasalih ve Kesan ilgelerinde
olmak (izere (¢ adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. SERIN’e ait hazir beton
tesislerinin yillik toplam tretim kapasitesi (.....)’dr.

1.1.3. ZOFUNLAR

2017 yihinda kurulan ve hazir beton Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gdsteren
ZOFUNLAR Edirne, Tekirdag ve Canakkale illerinin yakin ilgelerine hazir beton satigi
gerceklestirmektedir. ZOFUNLAR’In Kesan ilgesinde bulunan hazir beton tesisinin
toplam yillik Gretim kapasitesi (.....)'dir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusu hazir beton drund, belirli oranlarda gimento, dogal veya yapay agrega,
su ve birtakim katki malzemelerinin mikserle karistirimasi sonucu elde edilen,
ingaatlarin temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amaglar ve
dayanimlari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere
ayrilmakla birlikte; ingaat sektorinde en gok kullanilan turleri C20, C25 ve C30 turleridir.
Bununla birlikte hazir beton drlnlerine ait alt Grin gruplarin yiksek oranda arz
yonunden ikame edilebilir oldugu gorulmektedir.

Dosya konusu tim hazir beton tirlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlesik igtihadi’
uyarinca hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek
gorulmemis, bu sebeple ilgili Grin pazarn “hazir beton Uretimi ve satigi pazari” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazari kisminda deginildigi (zere hazir beton; gimento, agrega (gakil), su ve
birtakim kimyasal katki malzemelerinin belirli oranlarda karigtirlmasi sonucu elde
edilmekte olup hazir beton Granunun, kullanilan gimento cinsine ve kimyasal katkinin
turine bagli olarak belli bir surede tasinmasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve
kaliba aktariimasi gerekmektedir. Diger bir deyisle hazir beton, Uretiminin ardindan
belirli bir sirenin gegmesinden itibaren kullanilamayan?, stoklanamayan ve taginmasi
icin yuksek yuksek maliyetler ile teknik gereksinimlere sahip olan bir Grindur. Hazir

T Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayil, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018
tarihli ve 18-22/383-188 sayil, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-
107 sayih kararlari.

2 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-338 sayili kararlari.
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beton Urant sahip oldugu oOzellikler bakimindan transmikser adi verilen Ozel
kamyonlarla taginmakta olup teslimata kadar homojenligini korumasi igin transmikserde
kanistinilmaktadir. Transmikser operatori betonu dokulecek santiyeye tasimakta,
pompa operatort de betonu istenilen noktada kaliba aktarmaktadir.

Kurulun hazir beton sektortne yonelik olarak aldigi kararlarinda, ilgili cografi pazar hazir
betonun Uretildigi santralden yaklasik olarak 50-55 km yarigapinda bir daire belirlenerek
tespit edilmis ve genel olarak il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda belirlenmisgtir3.
Ote yandan hazir betonun nakliyesi asamasinda tesebbislerin 90 km'den uzak
mesafeye ve yol suresi ortalama 2 saatin altinda kalan bolgelere urin gonderimi
yaptiklari goralmektedir. S6z konusu surenin yaz mevsiminde 2 saatin altina dusebildigi
ve kimyasal katkilarla 3 saate kadar da g¢ikabildigi ifade edilmektedir®. Bu noktada,
belirleyici olan unsurun, hazir betonun Uretiminden dokulecegi insaat alanina kadar
gecen sure oldugu gorulmektedir. Bu slurede, hazir betonun tesisten transmiksere
yuklenmesi, ingsaat alanina ulastiriimasi, gerekli ekipmanlar yardimiyla kaliba
yerlestiriimesi gibi asamalar gercgeklestiriimektedir. Diger bir ifadeyle, ilgili cografi pazar
kavrami belirlenirken dikkat edilmesi gereken en édnemli kriterin Grinin niteligi oldugu,
dolayisiyla drinun niteliklerinin imkan verdigi tasimal/lojistik kosullarinin ilgili cografi
pazar tespitinde dikkate alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Dosya konusu sikayetin Kesan ilgesi 6zelinde yapilmasindan dolayi oncelikle Kesan
ilcesinden 50-55 km yarigapinda bir daire olusturulmustur. Bu kapsamda Kesan ilgesi
merkez temel alinarak gizilen daire agsagidaki gorselde yer almaktadir.

G(’jl‘rsel 1: Kesan ilgesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 Km’lik Yarigapli Daire
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Kaynak: Google Maps

Gorsel 1’de yer alan Kesan ilgesi merkez alinarak gizilen 55 km yarigapli daire igerisinde
bulunan ilgelere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

3 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayil, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili kararlari.

4 Ayrica bkz. http://www.mendesgrupbeton.com/hizmet-d-15-hazir-betonun-tasinmasi#:~:text=Haz%C
4%B1r%20betonun%20ta%C5%9E%C4%B1nmas%C4%B1%20i%C5%9Fleminde%2090,katk%C4%B
1larla%203%20saate%20kadar%20%C3%A7%C4%B1kar%C4%B1labiimektedir.  http://www.as-beto
n.com/hazbeton_siparis.htm, Erigim Tarihi: 30.07.2024
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Tablo 1: Kesan ilge Merkezine Olan Uzakliklar 55 Km Altinda Kalan ilceleri GéstermektedirS.

Kesan < Uzunkopri 47,8
Kesan < Ipsala 28,3
Kesan — Malkara 26,3
Kaynak: Google Maps

Tablo 1'de gorulecegi uzere, 50-55 km uzaklk dikkate alinarak tesebbuslerin Uretim
tesislerinin bulundugu Kesan ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgeler ipsala,
Uzunkopru ve Malkara’dir. Bu agidan yukarida ifade edilen buatun hususlar ve
degerlendirmelerden hareketle dosya kapsaminda yapilan incelemeler agisindan ilgili
cografi pazar, “Edirne ilinin Kesan, ipsala ve Uzunkdpri ilgeleri” ile “Tekirdag ilinin
Malkara ilgesi” olarak belirlenmistir.

1.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
1.3.1. Teorik Cerceve

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi uyarinca “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’
yasaklanmaktadir. Bu dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek
icin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan
bir anlasma ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.
Tesebbusler arasinda olusturulan koordinasyonun guclu ve ortaya cikis seklindeki
farklihklarin bir sonucu olarak “anlagma” ve “uyumlu eylem” olarak iki farkli
nitelendirmeye gidilmesi ile ekonomik aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz
bir bigimde belirlemesine yonelik sahip olduklari yakimlaltige aykirilik tegkil edebilecek
her tarlh irade uyusmasinin, 4054 sayili Kanun'un ilgili hikmd kapsamina alinmasi
saglanmistir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlasma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlagmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim igermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegcen Kanun'un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini iceren tUm anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlagsma tarafi herhangi bir tesebbusun,
anlagsmanin olugsumuna sinirh katkida bulunmasi veya anlasmayl tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafl olmadig: anlamina gelmemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; amaci veya etkisi rekabeti engellemek olan
anlasmalarin yani sira uyumlu eylem tanimi ile taraflar arasinda bireysel karar alma
mekanizmalarinin yerine gegen bir koordinasyonun olusturuldugu durumlari da konu
edinmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine iliskin gerekgesinde ‘“tesebblisler
arasinda bir anlasmanin varli§i tespit edilemese bile, tesebbliisler arasinda kendi
bagimsiz davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir isbirligi saglayan
dogrudan veya dolayli iliskiler de eger ayni sonucu doguruyorsa yasaktir’ denilerek
uyumlu eylem kavramina agiklik getirilmis ve gerekgenin devaminda tesebbuslerin
kanuna karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru goéstermelerinin
engellenmek istendigi belirtiimigtir. Bagka bir deyisle, tesebbusler arasindaki rekabetin,
koordinasyon yoluyla engellenmesinin tespit edilmesi igin, hayata gegcirilmis somut bir
planin varhgina her durumda ihtiya¢c duyulmamaktadir. Bu baglamda tesebbuslerin,
rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte pazarda

5 Tablo, iki yer arasindaki en kisa siireli mesafe dikkate alinarak olusturulmustur.
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alacaklar ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyebilecek bilgiyi rakiplerine vermeyi
amagcglayan dogrudan veya dolayl iletisimleri de uyumlu eylem kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri
ile pazara yon vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iligkin rakipleri nezdindeki
belirsizlikleri azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varhgini géstermek
icin yeterlidir®. Rakipler arasi bilgi degisimleri tesebbuUslerin rakiplerinin gesitli
parametrelere (satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu, musteriler, vs.) iligskin stratejileri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler
arasinda koordinasyon dogurucu, hatta kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel
anlasmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilecegi gibi, taraflar arasindaki bilgi
asimetrisini ortadan kaldirarak, tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini
saglayarak ve gerek tesebbuslerin gerekse tuketicilerin arastirma maliyetlerini azaltarak
etkinlik kazanimlarina da yol acabilmektedir. Fiyat veya miktar tespiti amacini tagiyan
bir anlasma/uyumlu eylem niteliginde olan ya da uzerinde uzlasilan kurallara uyup
uymadiginin takibini saglayarak kartelin isleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri
dogrudan kartel olarak nitelendirilebilmektedir’.

Yine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendinde belirtilen bir diger rekabet hukuku
ihlali de pazar paylasimidir. ilgili bende gére “Mal veya hizmet piyasalarinin béliisiilmesi
ile her tirlti piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli”
yasaklanmaktadir. ki rakip tesebbisiin aralarinda anlagmak suretiyle faaliyet
gOsterecekleri bdlgeleri ayirmalari ve birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet géstermemeyi
kabul etmeleri, ayni Kanun kapsaminda pazar paylasimi olarak degerlendiriimektedir.

Ayrica rekabet hukuku gergevesinde bir anlasma/uyumlu eylemden bahsedebilmek igin,
elde edilen tUm deliller bir arada kullanilarak batlinsel bir yaklagimla ihlal tespitinin
yapilmasi hedeflenmektedir. Bu bakimdan, dosya kapsaminda elde edilen her turlu
delilin, bir butinun pargalari, butiinu agiklamada kullanilan araglar olduklari g6z 6ntinde
bulundurulmalidir.

1.3.2. Elde Edilen Bulgulara? iligkin Degerlendirme

Bu bdlimde yukarida detayli bir sekilde izah edilen teorik ¢ergeve isiginda yerinde
incelemelerde elde edilen bulgulara yonelik degerlendirmelere yer verilmigtir.

Bulgu 1: ZOFUNLAR’da 20.08.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis Sefi(.....) ile ZOFUNLAR Muhasebe Calisani (.....) arasinda
12.04.2022 tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

12.04.2022
(.....)“Serin Bizden biiyik mu”
(.....)"Sence”

(.....)“Bizim musterimize neden giriyor”
(.....)[“Serin Bizden biyiik mi” mesajina cevap olarak](.....)“Sanmiyorum”

6 Case T-25/95, para. 1592.

7 Bilgi degisimlerinin, taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlagsmanin yiritilmesine iliskin olabilecegi
gibi rekabete hassas bilgilerin degisimini igeren tesebbusler arasi irtibatlarin bizatihi kendilerinin de
anlasma velveya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecedi Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda
Kilavuz'un (Yatay Isbirligi Kilavuzu) 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degisimi, bir anlagsmanin temel
konusunu olusturabilecegi gibi, bagka bir yatay anlagsmanin pargasi da olabilir’ ifadesiyle ortaya
konmaktadir.

8 Yerinde incelemede elde edilen belgelerde bulunan yazim ve noktalama hatalari diizeltimemis olup
belgenin orijinali muhafaza edilmistir.
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(.....)Ama (.....)° acabi davraniyor”

(.....)"Acemi”

(.....)"Kuzenleri tepkisi ne olcak bakalim”

(.....)*Merak ediyorum”

(.....)"Saros dik duruyor dedi”

(.....)“Eger sesleri ¢itkmazsa stiphe var bu iste’(.....)(.....)“Biz sakin olalim ne olcak

(.....)"Aynen”
(.....)“Biz herseyi tastamam yaptik mi”
(.....)"Yaptik”

(.....)"Beklices bakalim”
(.....)“Glvendi onlara her hafta zam zam”
(.....)"lk iste sattilar”

(.....)°Aynen 6ylee”

Anilan yazismanin igeriginden ZOFUNLAR’in halihazirda ¢alismis oldugu bir
misterisinin ylrittigi/ylritecegdi projeye iliskin SERIN’in sundugu tekliften duydugu
rahatsizlik “Serin Bizden bliyiik mi”, “Bizim mluisterimize neden giriyor” ifadelerinden
anlasilmaktadir. ilgili ¢alisanlarca ZOFUNLAR vyetkilisinin “acemi” davrandigi ifade
edilmekte, aralarindaki akrabalik bag1 “kuzenleri tepkisi ne olcak bakalim’ ifadeleriyle
de agiklanan SAROS'un'® duruma nasil bir tepki verecedi tartisiimaktadir. Bu
kapsamda ZOFUNLAR'In “Biz herseyi tastamam yaptik mi yaptik” ifadeleri ve
SAROS’un “dik durdugu’nun belirtiimesi ile anilan tesebbduslerin ilgili anlasmaya
halihazirda uymaya devam ettigi anlasiimaktadir. ilgili durum yasanmadan énce
SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR arasinda misteri paylasimini iceren anlasma yapildigi
degerlendiriimektedir.

Ayrica yazigmanin devaminda “Giivendi onlara her hafta zam zam’, “llk iste sattilar’
ifadeleri yer almakta olup bu ifadelerden ise SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR arasinda
fiyatlarin artinimasina yonelik de bir uzlasi saglandigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda
anilan ifadeler yukarida yer verilen ifadelerle birlikte degerlendirildiginde ZOFUNLAR’In
fiyat teklifinin, bahse konu musterinin ZOFUNLAR’1 tercih edecek sekilde veriimesine
iliskin olarak anilan taraflar arasinda rekabet karsiti bir anlagsma saglandigi
gorulmektedir.

Bu dogrultuda SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR arasinda fiyat tespiti ve misteri
paylasimini igceren uzlasi saglandigi, dolayisiyla dosya kapsaminda elde edilen diger
bulgularla da birlikte ele alindiginda Bulgu 1 bakimindan SAROS, SERIN ve
ZOFUNLAR'In fiyat tespiti ve musteri paylasimi anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu 2: ZOFUNLAR’da 09.07.2024 tarihinde gercgeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis $efi(.....) ile ZOFUNLAR yetKkilisi (.....) arasinda 13.12.2022
tarihinde gegcen WhatsApp yazigmasinin icerigi asagidaki gibidir:

13.12.2022

(... )[f(....)" fiyat teklifi 13.12.2022.pdf” isimli bir dosya paylasiimistir.]
(.....)“Serin (.....) vermis biz liste fiyatimizi verdik”

(....)°Ckac ?”

® Yazismada “(.....)" olarak ifade edilen kisinin ZOFUNLAR yetkilisi (.....) oldugu degerlendiriimektedir.

10 Yapilan yerinde incelemelerde tesebbiis yetkililerinden edinilen bilgilere gore SAROS ve ZOFUNLAR
yetkilileri arasinda “amca-yegen-kuzen” gibi akrabalik iliskileri bulunmakta olup ZOFUNLAR’In
anlasmazlik tGzerine kurulan bir tesebbuis oldugu ve aralarinda gikar birligi olmadigi bilinmektedir.

11 ZOFUNLAR'dan gelen cevabi yazida; (.....) isimli misterinin BARAN INSAAT yetkilisi oldugu ifade
edilmektedir.
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(.....)"Saros tepki géstermis arayip serini”

(.....)*kac m3”

(.....)*Fiyat kirip is aliyor diye (.....) beyinde? bilgisi olmus”

(.....)"C25 600 m*

(.....)Enez”

(.....)“Tamamdir almis mi isi ?”

(.....)°Almadi heniiz”

(.....)“Tamam bekleyelim”

(--.-.)*Kimin carisi”

(.....)"Kimsede degil edirne miiteahhiti 16 villa yapacakmis enezde fiyat topluyor”
(.....)“Edirne de kimle calismis cantas mi ?”

(.....)“Serin fiyat kiriyor panikledi ama higbirimizde hareket yok suan”
(.....)[“Edirne de kimle calismis cantas mi” mesajina cevap olarak] “Onu tam bilmiyorum”
(.....)“Tamamdir biz simdilik bu fiyatta duralim”

(.....)“Tamam (.....)"

Mezkur yazismada, ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan BARAN INSAAT yetkilisi (.....)
isimli mugteriye C25 hazir beton urGnu igin verilen 13.12.2022 tarihli fiyat teklifi
ZOFUNLAR yetkilisine gonderilmektedir. Akabinde ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan
ilgili misteriye SERIN'in (.....) TL fiyat verdigi, ZOFUNLAR'In ise liste fiyatindan teklif
sundugu belirtiimektedir. Bu kapsamda ZOFUNLAR’In rakibinin musteriye sunmus
oldugu fiyat teklifinden haberdar oldugu gorulmekte olup bu bilgiyi rakibinden edinmisg
olabilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim yazismanin devaminda anilan musteriye
SERIN tarafindan sunulan fiyat teklifine rakibi SAROS’un SERIN'’i arayarak tepki
gosterdigi ifade edilmektedir.

ilgili yazismadan, musterilere sunulan fiyat tekliflerinin hazir beton ureticileri tarafindan
takip edildigi gorulmektedir. Bu kapsamda “Saros tepki gbstermis arayip serini”’ve “Fiyat
kirip is aliyor diye (.....) beyinde bilgisi olmus” ifadelerinden C25 hazir beton tirl igin
tesebbuUsler arasinda kararlastirilan bir fiyatin mevcut oldugu, bu ¢ergevede ilgili fiyatin
altinda teklif sunan tesebbuse “fiyat kirdigi” gerekgesiyle tepki gosterildigi
anlasiimaktadir. Normal kosullar altinda rakip konumundaki tesebbusler arasinda fiyat
rekabetinin yasanmasi serbest piyasa isleyiginin bir sonucu olarak degerlendirilirken
yazismada belirtildigi Uzere bir tesebbusin, daha duslk fiyata Grin sattigi igin rakip
tesebblsu arayarak tepki gostermis olmasi ticari hayatin olagan akigina aykirilik teskil
etmektedir. Ote yandan ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan kullanilan “Serin fiyat kiriyor
panikledi ama hicbirimizde hareket yok suan” ifadesinden ise SERIN’in tesebbusler
arasinda tespit edilen fiyattan daha dusuk bir fiyata teklif vermesine ragmen diger hazir
beton Ureticilerinin belirlenen fiyat Gzerinden mugterilerine teklif sunmaya devam ettigi
gorulmektedir. Yazigmanin devaminda ZOFUNLAR vyetkilisi tarafindan da “Tamamdir
biz simdilik bu fiyatta duralim” ifadeleri kullaniimaktadir.

Ayrica yazismada teklif sunulan musteri icin “Kimin carisi”, “Kimsede degil...” ifadeleri
kullaniimakta olup mdugterinin halihazirda bir tesebbusle calisip c¢alismadiginin
sorgulandidi goértulmektedir. Bu ifadelerden hareketle bahsi gegen tesebbusler arasinda
fiyata iligkin bir anlasmanin yani sira magterilerin paylasilmasina iligkin bir uzlaginin da
var oldugu deg@erlendiriimektedir.

ilgili yazisma kapsaminda adi gegen miisteriden 2022 yilinin Kasim ayi ile 2023 yilinin
Subat ayi arasinda yapmis oldugu hazir beton alimlari ile bunlara yonelik fiyat teklifleri
sorulmus olup BARAN HAFRIYAT tarafindan gonderilen cevabi yazida ilgili donemde

12 ZOFUNLAR’dan gelen cevabi yazida; “(.....) bey” olarak ifade edilen kiginin SAROS yetkilisi (.....)
oldugu belirtiimektedir.
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852 m3 miktarindaki C25 hazir beton Uriininin Edirne’de faaliyet gosteren Tastan
Insaat Hafriyat Nakliyat Madencilik Tic. ve San. Ltd. S$ti.’den (.....)TL fiyatindan tedarik
edildigi gorulmektedir.

Bu c¢ercevede ilgili musterinin bulguda gecgen fiyat teklifinden daha dusuk bir fiyattan
bagka bir saglayicidan hazir beton tedarik ettigi gorulmekte olup s6z konusu alima
yonelik fiyat tekliflerinin s6zli olarak iletiimis olmasi ihtimali dahilinde sorusturma
taraflarinin sundugu fiyat teklifleri elde edilememistir. Bununla birlikte SERIN’in ilgili
dénemde bulguda gecen fiyattan BARAN HAFRIYAT disindaki miisterilere hazir beton
satigI yapti§i anlagiimakta, yazismada dile getirilen fiyat bilgisinin SERIN tarafindan
iletildigi yénindeki degerlendirme SERIN’in ilgili ddnemde uyguladig: fiyat verileriyle
desteklenebilmektedir.

Bulguda gecen ifadeler, dosya kapsaminda elde edilen diger belgeler ile butincul olarak
ele alindiginda Bulgu 2 bakimindan SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR’in fiyat tespiti ve
musteri paylasimi anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu 3: ZOFUNLAR’da 20.08.2024 tarihinde gercgeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis $efi(.....) ile ZOFUNLAR yetKkilisi (.....) arasinda 14.12.2022
tarihinde gegcen WhatsApp yazigmasinin icerigi asagidaki gibidir:

14.12.2022

(.....)[‘samet ingaat'? fiyat teklifi 09.12.2022.pdf” isimli bir dosya paylasiimistir.]
(.....)“Saros dan c¢aligiyordu”

(...-.)“Yeni is mi”

(.....)Yeni ig”

(.....)%(.....) lira C25 kdv dahil”

(.....)"60-90 gtin avans cek”

(.....)"Saros ile galismayacadim kesinlikle dedi”

(.....)Fiyatta da esnemedik (.....) a’* séyledim herseyi kabul etti”

So6z konusu yazismada daha oncesinde SAROS ile calistigi ifade edilen (.....)isimli
musteriye sunulan fiyat teklifinin ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan ZOFUNLAR yetkilisi
ile paylasildigi goérulmektedir. Yazismanin devaminda ZOFUNLAR yetkilisi tarafindan
ilgili fiyat teklifinin magterinin yeni isi igin sunulup sunulmadigi sorulmakta olup
ZOFUNLAR Tesis Sefi soruyu, “Yeni is”, “Saros ile ¢alismayacagim kesinlikle dedi”
ifadeleriyle yanitlanmaktadir. Bununla birlikte ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan
kullanilan “Fiyatta da esnemedik (.....)a sbyledim herseyi kabul etti” ifadesinden, ilgili
fiyat teklifinden SAROS Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)'in de haberdar edildigi, bu
baglamda SAROS tarafindan (.....)a verilen teklifin kabul edildigi belirtiimektedir. ilgili
yazismadan ZOFUNLAR'n ilgili musgteriye sunulacak fiyat teklifi ve mugterinin SAROS
yerine ZOFUNLAR ile c¢alismasi hususunu SAROS’un onayina sundugu
anlasiimaktadir.

Nitekim (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazilardan; yazismanin gergeklestirildigi
donem ve sonrasinda hazir beton Urununun ZOFUNLAR'dan temin edildigi

13 ZOFUNLAR’dan gelen cevabi yazida “samet insaat” olarak bahsedilen miisterinin (.....) Gnvanl misteri
oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim bu husus, yazismanin devaminda yer alan “(.....)" ifadesiyle de
desteklenmektedir.

4 Yazigmada “(.....)" olarak ifade edilen kisinin SAROS Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....) oldugu
degerlendiriimektedir.
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gorulmektedir. Bulgu tarihine (14.12.2022) en yakin tarihli faturada (28.12.2022) ise
C25/30 hazir beton trunt KDV dahil (.....) TL'den tedarik edilmektedir. Bu bakimdan
ZOFUNLAR'In satis fiyatinin bulguda yer alan fiyat ile ortustugu gortulmektedir.

Bu dogrultuda dosya kapsaminda elde edilen diger bulgularla birlikte ele alindiginda
Bulgu 3 gercevesinde, SAROS ve ZOFUNLAR'In fiyat tespiti ve musteri paylagimi
anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendiriimektedir.

Bulgu 4: SERiN’de 20.08.2024 tarihinde gerceklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) ile KAMER INSAAT yetkilisi (.....) arasinda
05.01.2023 tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

05.01.2023
(.....)*neden beton vermedigini”
(.....)*kesin ve net sekilde 6grendim”

() (n)®

(.....)....)"° aramig”

(.....)"Isimiz yok malkarada bu ise ihtiyacimiz var demis”
(.....)verme”

(.....)(-....) kendi elimizle verdik insanlara mahcup olduk dedi”
(.....)"veni projede”

(-....)veriri”

(.....)*bunu anladim”

(.....)"konusmadan”

(.....)%0zdImag”

(.....)vermedi diye”

(.....)"sizlik bir olay yokmusg yani”

(.....)"bu sabah muhabbet acildi kendiliginden”

(.....)“Bi dahakine geldigimizde geri ¢gevirmesi o zaman”
(.....)“Benim (.....)in iyi niyetinden siiphem yok”

(.....)"Ama anlasmalli igler yaptiklari ayan beyan ortaya ¢ikti”
(.....)"Babamda ona (ziildii sadece”

(.....)"valla zaten (.....) kimseyi agsadi kadar gegirdigini gérmemis bu girket”
(.....)*babani kapiya kadar gecrince gelen kisi kim dedi herkes”
(.)E”

(.....)"Iyi niyette bir sey yok”

(.....)*ama anlasma evet”

Yukaridaki yazismada SERIN Muhasebe Sorumlusu tarafindan SERIN yetkilisi (.....)'in
SAROS yetkilisi (.....)un ricasi (izerine KAMER INSAAT a hazir beton vermedigi ifade
edilmekte olup bu husus “(.....)"7 aramis”, “isimiz yok malkarada bu ise ihtiyacimiz var
demis” seklinde belirtiimektedir. Yazismanin devaminda SERIN Muhasebe Sorumlusu
tarafindan SERIN vyetkilisinin bu durumu telafi etmek amaciyla KAMER INSAAT'In
bagka projeleri icin hazir beton vermek istedigi ifade ediimektedir. KAMER INSAAT
yetkilisi tarafindan kullanilan “Bi dahakine geldigimizde geri gevirmesi o zaman”, “Benim
(.....)in iyi niyetinden sitiphem yok”, “Ama anlasmali igler yaptiklari ayan beyan ortaya
cikti” ifadelerine karsilik SERIN Muhasebe Sorumlusu tarafindan “iyi niyette bir sey

yok”, “ama anlagsma evet” ifadeleri kullaniimaktadir.

15 «(....)" olarak ifade edilen kisinin SERIN yetkilisi (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
16 %(....)" olarak ifade edilen kisinin SAROS vyetkilisi oldugu degderlendiriimektedir.
174(.....)" olarak ifade edilen kisinin SAROS vyetkilisi oldugu degerlendiriimektedir.
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Yazismada gegen hususlarin agikhga kavusturuimasi adina KAMER INSAAT
tarafindan gonderilen cevabi yazilarda; yazismanin gergeklestirildigi ilgili ddnemde fiyat
teklifi almak amaciyla SERIN ve SAROS ile gérusuldigi, SERIN'in ilgili fiyat teklifi
talebine is yogunlugu ve KAMER INSAATIn ingsaat ruhsatinin heniiz ¢gikmamasi
nedenleriyle olumlu veya olumsuz herhangi bir donus yapmadigi, bununla birlikte
SAROS'’un beton santralinin Tekirdag ilinin Malkara ilgesinde faaliyet gésteren KAMER
INSAAT’In santiyesine yaklasik 2-3 km uzaklikta bulunmasindan dolay: ilgili talebe
olumlu geri dénus yaptigi belirtiimigtir.

Bu bakimdan gerek yazisma igerigi gerekse KAMER INSAAT tarafindan sunulan cevabi
yazilar birlikte incelendiginde, ilgili ddSnemde KAMER INSAAT’in hazir beton alimi igin
SAROS tarafindan kendisine sunulan teklifi kabul etmek zorunda birakildig
anlasilmaktadir. Bu durumun ise SAROS’un SERIN’den ilgili misterinin kendisine
birakilmasi istegi lizerine SAROS ve SERIN arasinda yapilan misteri paylagimi
anlasmasi nedeniyle gerceklestigi gorulmektedir. Nitekim yazismada gecen “Ama

anlasmali igler yaptiklari ayan beyan ortaya ¢ikti”, “ama anlagma evet” ifadeleri SAROS
ve SERIN'’in rekabet karsiti bir uzlasi igerisinde oldugunu dogrular niteliktedir.

Bu dogrultuda Bulgu 4 kapsaminda, SAROS ve SERIN’in miisteri paylasimi anlagsmasi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu 5: ZOFUNLAR’da 20.08.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis Sefi (.....) tarafindan ZOFUNLAR yeftkilisi(.....)’a 20.01.2023
tarihinde gonderilen WhatsApp mesajinin igerigi asagidaki gibidir:

20.01.2023
(.....)"Enez deki 36 villa isi Saros un dogru mudur (.....)? Bendende fiyat istediler az 6nce”

Mezkur WhatsApp mesajinda, ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan ZOFUNLAR yetkilisine
Edirne ilinin Enez ilgesinde yurGtllen bir projenin hazir beton dékiumuinin SAROS
tarafindan gergeklestirip gerceklestiriimedigi sorulmakta olup bu kapsamda ilgili projeyi
yurtten masterinin ZOFUNLAR’dan fiyat teklifi istedigi anlagiimaktadir.

ZOFUNLAR’dan gelen 07.10.2024 tarihli ve 57307 sayili cevabi yazida; yazigmadaki
bahsi gecen projenin INCi INSAAT a ait oldugu ifade edilmistir. Bu gercevede INCI
INSAAT’tan 2022 yilinin Aralik ayi ile 2023 yilinin Mart ayi arasinda yiritmis oldugu
projeler kapsaminda hazir beton alimi igin hangi tesebbusle/tesebbuslerle anlastigi
bilgisi talep edilmis olup tesebbiisiin buna yonelik cevabi yazisinda; INCIi INSAAT ile
SAROS arasinda 07.12.2022 tarihinde bir hazir beton satis s6zlesmesinin akdedildigi
belirtilmigtir.

INCi INSAAT ile SAROS arasinda 07.12.2022 tarihinde imzalanan sézlesmeden
yaklasik bir ay sonra INCI INSAAT’In baska hazir beton Ureticilerinden fiyat teklifi aldig
goriilmektedir. Bu baglamda INCi INSAAT'In Edirne ilinin Enez ilgesinde yurittigi
projenin SAROS’un devam eden igi oldugu, bahse konu proje i¢cin SAROS ile anlasilip
anlasiimadidi hususunun ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan sorgulanmasinin nedeninin
de bu oldugu degerlendiriimektedir. Bu noktada taraflarin birbirlerinin musterilerine teklif
sunma konusunda dikkatli davrandiklari, nitekim Bulgu 3’ten de gorllecegi Uzere
musterilerin yeni projelerinde dahi birbirleriyle iletisime gecerek ilgili musteriye
sunulacak fiyat tekliflerini birbirlerinin onayina sunduklari gérilmektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen diger bulgularla birlikte ele alindiginda Bulgu 5
bakimindan, SAROS ve ZOFUNLAR'In musteri paylagsimi anlasmasi yapmak suretiyle
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendiriimektedir.
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Bulgu 6: ZOFUNLAR’da 20.08.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis Sefi (.....) tarafindan ZOFUNLAR yeftkilisi(.....)’a 17.08.2023
tarihinde gonderilen WhatsApp mesajinin igerigi asagidaki gibidir:

17.08.2023
(.....)“Glnaydin (.....), Agustos ayinda fiyat alanlar -(.....)"® 300 m3 Kesan serinle anlasmig
-(.....)"* 650 m3 Kegan -(.....)%° 110 m3 kocahidir saha betonu -(.....)%" Kesan 300 m3”

S6z konusu WhatsApp mesajinda ZOFUNLAR Tesis $efi tarafindan 2023 yilinin
Agustos ayinda fiyat teklifi alan bazi hazir beton mausterilerinin isimleri ile ilgili
musterilere saglanacagi diistintilen m3 cinsinden hazir beton miktarlarinin ZOFUNLAR
yetkilisine iletildigi gorulmektedir. Bahse konu mesajin akabinde ZOFUNLAR Tesis Sefi
tarafindan kullanilan “(.....)%a 1.900 + kdv vermis saros beton ((....)In altina
gelmeyecektik)” ifadesinden, SAROS’un (.....) isimli musteriye taraflar arasinda
kararlastinldigi disundlen (.....) TL'den daha dusuk bir tutar olan KDV dahil (.....) TL
fiyat teklifi verdigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan “(.....) altina gelmeyecektik” ifadesinden
hareketle, SAROS ve ZOFUNLAR’In musterilere verilecek fiyat tekliflerine yonelik bir

anlasma iginde olduklari degerlendiriimektedir.

Adi gecen tesebbuslerden bulgunun gercgeklestigi donemde sb6z konusu musteriye
yonelik fiyat tekliflerinin iletiimesi istenmis, SAROS tarafindan bu hususa yonelik bilgi
saglanamazken, ZOFUNLAR tarafindan sunulan musteri faturalari incelendiginde bulgu
tarihine (17.08.2023) en yakin tarihli faturada (31.08.2023) yer alan birim fiyatin (.....)
TL oldugu gorulmektedir. Musteriye verilen fiyat ile bulguda gecen “(.....) altina
gelmeyecektik” ifadesinin birbiriyle értlistigu degerlendiriimektedir.

Ote yandan SAROS'un ilgili anlasmaya aykiri davranarak taraflar arasinda tespit edilen
fiyattan daha dusuk bir fiyat teklifi sunmasi ilgili anlagsmaya dahil oldugu gergegini
degistirmeyecek olup dosya kapsaminda elde edilen diger bulgularla birlikte ele
alindiginda Bulgu 6 kapsaminda, SAROS ve ZOFUNLAR'In fiyat tespiti anlasmasi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendiriimektedir.

Bulgu 7: ZOFUNLAR’da 09.07.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve ZOFUNLAR Tesis Sefi (.....) ile SAROS Satis ve Pazarlama Sorumlusu (.....)
arasinda 03.07.2024 tarihinde gegen WhatsApp yazigsmasinin igerigi agsagidaki gibidir:

03.07.2024

(.....)["8 Temmuz_Zam Bildirimi.pdf” isimli bir dosya paylasiimigtir.](.....)[Tespit edilemeyen
emoji]

(.....)“Sizde yokmu zam”

(.....)“Tokiye mi yaptin zam mi?”

(.....)*Herkeze”

(.....)"Sen”

(.....)*Yapmican mi zam”

(....)“Yok ki isimiz (.....)”

18 SERIN’den gelen cevabi yazida; “(.....)" isimli misterinin MINEL INSAAT (invaniyla kayitli gercek kigi
tacir (.....)'in oglu oldugu ifade edilmektedir.

19 SERIN’den gelen cevabi yazida, “(.....)" isimli misterinin CAGAN INSAAT'In yetkilisi oldugu ifade
edilmektedir.

20 %(_....)" olarak bahsedilen musteri hakkinda taraflardan bilgi talep edilmis olup gelen cevabi yazilar
neticesinde ilgili kisi tespit edilememistir.

21 ZOFUNLAR’dan gelen cevabi yazida, “(.....)" olarak bahsedilen kisinin (.....) Gnvanli musteri oldugu
belirtiimigtir.
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Mezkdr yazismada, SAROS Satig ve Pazarlama Sorumlusu tarafindan 08.07.2024
tarininde hazir beton musterilerine yapilmasi planlanan fiyat artisina iliskin yazi,
ZOFUNLAR Tesis Sefine gonderilmistir. Bu ¢ergevede 03.07.2024 tarihli s6z konusu
yazida; c¢imento ve motorin fiyatlarinda yasanan artiglardan dolayr hazir beton
fiyatlarina 08.07.2024 tarihinden itibaren 150,00 TL/m3+KDV olacak sekilde zam
yapilacagi ifade edilmektedir. Yazismanin devaminda SAROS Satis ve Pazarlama
Sorumlusu tarafindan s6z konusu zammin tum mdasgteriler igin yapilacagi belirtiimekte
ve bu kapsamda ZOFUNLAR’In da zam yapip yapmayacagi bilgisi sorulmaktadir.
ZOFUNLAR Tesis Sefi tarafindan ise ilgili soru “Yok ki igsimiz (.....)" seklinde
yanitlanmaktadir.

Anilan yazigmadan SAROS’un mdugterilerine uygulamayi planladigr fiyat artigini
ZOFUNLAR ile paylastigi gortulmektedir. Bu dogrultuda, fiyat artis duyurusu ile artigin
yururluge girecegi tarih arasinda bes gunluk bir stre oldugu dikkate alindiginda, ilgili
fiyat duyurusunun gelecege yonelik oldugu kabul edilebilecektir. Diger taraftan, guincel
fiyat bilgilerinin dahi rakipler arasinda dogrudan paylagiimasinin pazarda herhangi bir
etkinlik dogurmasinin gl¢ oldugu sdylenebilecektir. Nitekim bir tesebblsin, mevcut
fiyatlarina yonelik bilgiyi rakip tesebbus ile paylagsmasinin, ticari hayatin olagan akiginin
disinda oldugu degerlendiriimektedir. Yatay isbirligi Kilavuzu’nun 72. paragrafinda
belirtildigi Uzere, rakipler arasinda paylasilan verilerin toplanma maliyeti, diger
tesebbusleri ve musterileri bu verileri toplamaktan caydiriyorsa, veriler gergek anlamda
kamuya agik bilgi olarak kabul ediimemektedir. Kaldi ki yukarida ifade edildigi uzere,
SAROS tarafindan rakibi ile paylasilan bilgi, gelecege donuk bir fiyatlama bilgisi olup
rekabete hassas bir bilgi niteligindedir. Benzer gsekilde, SAROS yetkilisinin
ZOFUNLAR’In da zam yapip yapmayacagina yonelik sorusu kargisindan ZOFUNLAR
yetkilisinin  “Yok ki isimiz (.....)" seklindeki beyani, ZOFUNLAR'In fiyat artisina
gitmeyecegine yonelik stratejisinin rakip konumundaki tesebbils ile paylasiimasi
anlamina gelmektedir. Bu bakimdan rakip konumundaki SAROS ve ZOFUNLAR’In,
karsilikli olarak, rekabete hassas nitelikteki gelecege donuk fiyatlama bilgilerini
birbirileriyle paylastigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen hususlar bir butin olarak degerlendirildiginde fiyatlamaya yodnelik
rekabete hassas nitelikte sayilabilecek bilgilerin yatay seviyede dogrudan rakip
konumundaki tesebbusler arasinda paylasiimasinin, pazari seffaf hale getirerek
koordinasyona yol acabilecedi ve pazarda rakipler arasinda is birlikgi sonug
dogurabilece@i degerlendiriimektedir. Bu gergcevede Bulgu 7 kapsaminda SAROS ile
ZOFUNLAR'In gelecege donuk rekabete hassas bilgi dedisiminde bulunmak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulagiimigtir.

1.3.3. Genel Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen deliller ve bulgulara
yonelik yapilan de@erlendirmeler i1siginda, SAROS ve ZOFUNLAR'In rakipleriyle fiyat
belirlemek, musteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi dedisiminde
bulunmak; SERIN'in ise rakipleriyle fiyat belirlemek ve/veya miisteri paylagimi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna varilmistir. ihlal
isnadinda bulunulan belgeler, tarihleri ve iligkili taraflara yonelik tablo agagidadir:

Tablo 2: ihlale Konu Bulgular, Bulgu Tarihleri ve Taraflari
ihlal isnadinda Bulunulan Bulgu Bulgu Tarihi Bulgunun Taraflari
Bulgu 1 12.04.2022 SERIN-SAROS-ZOFUNLAR
Bulgu 2 13.12.2022 SERIN-SAROS-ZOFUNLAR
Bulgu 3 14.12.2022 SAROS-ZOFUNLAR
Bulgu 4 05.01.2023 SERIN-SAROS
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Bulgu 5 20.01.2023 SAROS-ZOFUNLAR
Bulgu 6 17.08.2023 SAROS-ZOFUNLAR
Bulgu 7 03.07.2024 SAROS-ZOFUNLAR

Yukaridaki tabloda da gorulebilecegi Uzere; SAROS ve ZOFUNLAR'In 12.04.2022-
03.07.2024; SERIN’in ise 12.04.2022-05.01.2023 tarihleri arasinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendiriimektedir. Elde edilen bulgularda ihlalin
vuku buldugu pazarin farkllasmadigi ancak ihlale konu taraflarin farkhlasabildigi
gOrulmektedir.

1.3.4. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin udglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUunU amirdir.

SOz konusu idari para cezalarini dizenleyen Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yonetmelik (Eski Ceza Yonetmelidi) sorusturma devam ederken
27.12.2024 tarihinde yururlikten kaldiriimis ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarina lliskin Yonetmelik (Ceza Ydnetmeligi) yirirlige girmistir. Bu kararda
hakkinda sorugturma yapilan tesebbusuin lehine olan Ceza Yonetmeligi esas alinmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan varsa agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin artirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s0z konusu olacagi duzenlenmektedir.

Ceza Yoénetmeligi'nin “Idari Para Cezasinin Belirlenmesine lliskin ilkeler’ baglkl 4.
maddesinin uguncu fikrasinda idari para cezasinin; tesebbusin en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirleri Gzerinden
hesaplanacagi ve gelirlerin yizde onunu agsamayacagi duzenlenmektedir.

Ote yandan, Ceza Yénetmeligi’nin temel ceza oranini diizenleyen 5. maddesinin birinci
fikrasinda; “Temel ceza orani, baglangi¢ ceza oranina, kogullari bulunuyorsa, ihlalin
suresi nedeniyle artirrm yapilarak tespit edilir.” hukmu yer alirken ikinci fikrasinda ise
“Baslangi¢ ceza orani, Ozellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin agik ve/veya agir olup olmadigi gézetilmek
suretiyle belirlenir.” hUkmu yer almaktadir. Anilan maddenin tglnctu fikrasinda ise ihlalin
suresinin temel para cezasinin tespitinde ne sekilde dikkate alinacagi dngorulmektedir.
Belirtilen hukme gore temel para cezasinin miktari; bir yildan uzun iki yildan kisa suren
ihlallerde beste biri oraninda, iki yildan uzun Gg¢ yildan kisa suren ihlallerde beste ikisi
oraninda, U¢ yildan uzun dort yildan kisa suren ihlallerde beste G¢u oraninda, dort yildan
uzun bes yildan kisa suren ihlallerde beste dérdl oraninda ve bes yildan uzun suren
ihlallerde ise bir kati oraninda artirilmaktadir.

Son olarak, Ceza Ydénetmeligi'nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde
ise hafifletici unsurlar sayilmaktadir. Belirlenen temel para cezasi Uzerinden oncelikle
varsa agdirlastirici unsurlar uygulanarak ceza artirilabilmekte; ardindan hafifletici
unsurlarin varhdi halinde cezada indirim yapilabilmektedir.
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Diger taraftan, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma slirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goérus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinti baglatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hukumleri yer almaktadir.

Bu kapsamda; ZOFUNLAR tarafindan 11.09.2024, SAROS tarafindan 16.09.2024 ve
SERIN tarafindan 05.02.2025 tarihinde Kurum kayitlarina intikal eden dilekgelerle
uzlagsma talebinde bulunmustur. Taraflar ile yapilan uzlagsma gorusmesinde
tesebbulslere dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve
suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin
uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

Uzlasma godrusmeleri neticesinde, taraflarin uzlasma surecinin devam etmesi
yonundeki beyanlari dogrultusunda alinan uzlagma ara kararinda;

- SAROS’a yonelik olarak;

e Saros Hazir Beton Ins. Madencilik San. ve Tic. AS’nin rakipleriyle fiyat
belirlemek, miigteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine,

e Bu nedenle, Saros Hazir Beton ins. Madencilik San. ve Tic. AS’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin dglincl fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Uzlasma Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasi, ikinci fikrasi, tglncd fikrasinin (b) bendi, 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri lzerinden %(.....) oraninda olmak lizere
7.209.318,50-TL idari para cezas! uygulanmasina,

o 4054 sayil Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ydnetmeligi’nin
4. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

e Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tegebblise 2023 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.406.988,88-TL tutarinda idari para
cezasi uygulanmasina,

e Uzlasma Yoénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

o Uzlagsma metninin sdresi iginde gonderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina

25-08/217-MUA sayi ile;
- SERIiN’e yénelik olarak;
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Serin Beton Ing. Taah. Ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
rakipleriyle fiyat belilemek ve/veya mlsteri paylasimi yapmak suretiyle 4054
sayill Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, Serin Beton Ins. Taah. Ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.’ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lglincl fikrasi ve 27.12.2024 tarih
ve 32765 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Uzlagsma Ybénetmeligi'nin 5.
maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
2023 yili gayrisafi geliri (izerinden %(.....) oraninda olmak (izere 5.109.076,74-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagma Ydnetmeligi’nin
4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagma usulii sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 3.831.807,55-TL tutarinda idari para
cezasi uygulanmasina,

Uzlasma Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

Uzlasma metninin sdresi iginde gobnderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina

25-08/218-MUA sayi ile;
- ZOFUNLAR’a yonelik olarak;

Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS’nin rakipleriyle fiyat
belirlemek, miigteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin lglncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete'de Uzlasma Yoénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci
fikrasi, dglincd fikrasinin (b) bendi, 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023
yili gayrisafi geliri Gizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 1.315.176,06-TL idari
para cezasi uygulanmasina,

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagma Ydnetmeligi’nin
4. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 986.382,05-TL tutarinda idari para
cezasi uygulanmasina,

Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

Uzlasma metninin sdresi iginde gdénderilmemesi halinde, Kurulun ighu ara
karariyla bagli olmadigina

25-08/219-MUA sayi ile
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karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, taraflarin rakipleriyle fiyat belirlemek, musteri paylasimi yapmak
ve/veya rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi degerlendiriimis ve temel para cezasi baglangi¢ orant SAROS,
SERIN ve ZOFUNLAR’In her biri igin %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagdi éngoérilmektedir. SAROS ve ZOFUNLAR igin
ihlale iligkin belgeler 12.04.2022-03.07.2024 tarihleri arasina iligkin olup ihlalin suresi iki
yildan uzun, Ug¢ yildan kisadir. Dolayisiyla Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu
fikrasinin (b) bendi uyarinca anilan tesebbusler i¢in belirlenen temel para cezasi miktari
beste ikisi oraninda artirilarak %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan SERIN icin ihlale iligkin belgeler ise 12.04.2022-05.01.2023 tarihleri
arasindadir. lhlalin stresi 8 ay 24 gun oldugundan ceza miktarinda artinma
gidilmemistir.

Ceza YoOnetmeligi'nin 4. maddesine gore temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra ayni Yonetmelik'in 6. ve 7. maddeleri ¢ergcevesinde agirlastirici ve hafifletici
unsurlar géz 6ninde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Dosya
kapsaminda anilan Yonetmelik'in 6. maddesi c¢ergevesinde agirlastirici unsur
bulunmadigindan bu madde ¢ergevesinde ceza oraninda artis yapiimamistir.

Diger taraftan 7. madde kapsaminda ceza oraninda yapilacak indirim orant SAROS igin
anilan maddenin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri uyarinca sirasiyla; ihlal konusu
faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin diguk olmasi ve idari para
cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirler igcinde yurt digi satis gelirlerinin bulunmasi
nedenleriyle %(.....); SERIN igin (c) ve (¢) bentleri uyarinca sirasiyla; ihlale katilimin
sinirli olmasi ve ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin
dusuk olmasi ile ilgili Grin pazarindaki pazar payinin duguk olmasi nedenleriyle %(.....)
ZOFUNLAR i¢in ise ilgili Grin pazarindaki pazar payinin dusik olmasi nedeniyle %(.....);
olarak belirlenmigtir. Buna gore 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden SAROS’a %(.....),
SERIN’e %(.....) ve ZOFUNLAR’a %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir.

Taraflarca bu karara istinaden hazirlanip goénderilen uzlasma metinlerinde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek tesebbus hakkinda yurutilen sorugturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”
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hilkkmiine yer veriimistir. Bu kapsamda SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR tarafindan
suresi i¢ginde génderilen uzlagsma metinlerinin Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi goralmustar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, uzlasma ara karar ile taraflarca
sunulan uzlagsma metinleri ¢cercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan;
SAROS, SERIN ve ZOFUNLAR’a uygulanacak idari para cezalari, Uzlasma
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca %25 oraninda indirilmigtir.
Buna gore, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle 2023 yili gayri
safi gelirleri Gizerinden; SAROS’a %(.....), SERIN’e %(.....) ve ZOFUNLAR’a %(.....)
oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin bu tesebbusler bakimindan
uzlagsma ile sonlandiriimasi sonuglarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/789-M karari 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yurutilen sorusturma kapsaminda 06.03.2025 tarih ve 25-09/217-MUA sayili
uzlasma ara kararina istinaden Saros Hazir Beton ins. Madencilik San. ve Tic. AS
tarafindan gonderilen uzlagsma metni 11.03.2025 tarih ve 64582 say ile; 06.03.2025
tarih, 25-09/218-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Serin Beton ins. Taah. ins.
Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan gonderilen uzlasma metni
14.03.2025 tarih ve 64843 sayi ile ve 06.03.2025 tarih ve 25-09/219-MUA sayili
uzlasma ara kararina istinaden Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS
tarafindan gonderilen uzlasma metni 14.01.2025 tarih ve 64802 sayi ile suresi iginde
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile
uzlasma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasl oranlari ve tutarlan
tesebbusler tarafindan agikga kabul edilmis olup

1. Saros Hazir Beton ing. Madencilik San. ve Tic. AS’nin rakipleriyle fiyat belirlemek,
musteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

2. Bu nedenle, Saros Hazir Beton ing. Madencilik San. ve Tic. AS’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin tguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (b) bendi,
7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 7.209.318,50-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligskin Yénetmelik”in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usull sonucunda tesebbulse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 5.406.988,88-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,
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1. Serin Beton ins. Taah. ing. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
rakipleriyle fiyat belirlemek ve/veya musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Serin Beton ins. Taah. ing. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.ye 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve
32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari
Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yih gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 5.109.076,74-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin Yonetmelik’in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 3.831.807,55-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

1. Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS’nin rakipleriyle fiyat
belirlemek, musteri paylasimi yapmak ve/veya rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Zofunlar Beton Uretim Pazarlama San. ve Tic. AS’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétliye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (b) bendi
ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 1.315.176,06-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin Yonetmelik’in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbilse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 986.382,05-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina

V- Boylece Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/789-M sayili karari
uyarinca yurutulen sorusturmanin uzlasma usull ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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