Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-6-009 (Ozellestirme)
Karar Sayisi . 26-16/468-171

Karar Tarihi : 30.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU, Taner CAKIR,
Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mudirligu

(1) D.DOSYA KONUSU: T.C. Ulagstirma ve Altyapi Bakanhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorciiliik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hukiimleri dogrultusunda Aliaga-1 Bdlgesel
Hizmet Sahasi’nda sunulmakta olan romorkorciiliik hizmetinin isletme hakkinin
ihale usuli ile devredilmesi islemine iligkin yapilan nihai bildirim.

(20 E.DOSYA EVREL_ERi: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Bakanlik) Denizcilik Genel
Muaduarlagu (DGM-Idare) tarafindan gonderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazi ile;

- Bakanhgin, 11.02.2025 tarihli ve 32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kilavuzluk ve R&émorkorculik Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2025 tarihli
Ydnetmelik) hikimleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15 adet romorkorculik
bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerine yonelik
isletme hakkinin devredilmesi igin ihale surecinin baglatildig,

- 2025 tarihli Yonetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu

ifade edilerek 2013/2 sayili Teblig hukamleri uyarinca gorus talep edilmigtir.

(3) Bu bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden hazirlanan
DGM gorugu uzerine 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M sayili Kurul karari ile s6z
konusu 6zellestirme islemine iliskin Rekabet Kurulu (Kurul) gérisu olusturulmustur.

(4) SO0z konusu 6n bildirimi takiben DGM’nin Kurum kayitlarina 13.02.2026 tarih ve 80700
say!I ile intikal eden yazisinda;

- 2025 tarihli Yonetmelik hakUmleri uyarinca kilavuzluk hizmetlerine iligkin ihalelerin
tamamlandigi, 11.02.2026 tarihinde yapilan Samsun Bdlgesel Hizmet Sahasina
iliskin romorkorculik ihalesi ile romorkorculik ihalelerine baslanildidi,

- 11.02.2026 tarihli ve 33165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle 2013/2
saylli Teblig’in Gglincl maddesinin birinci fikrasinin “Bu Teblig kapsamindaki
6zellegtirme yolu ile devralma iglemlerinde; 6zellegtirilecek tesebblis ya da mal
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veya hizmet Uretimine ydnelik birimin cirosunun 1 milyar Tirk lirasini asmasi
halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna
on bildirimde bulunularak rekabet¢i bir yaklasim ile 6zellestirme sonucu pazarda
ortaya ¢ikacak sonuglara iligkin degerlendirmeleri icerecek ve bu konularda ihale
sartnamesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu goérisinin alinmasi
zorunludur. Cironun hesaplanmasinda, 6zellestirilecek tegebblis ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin bir mevzuat hikmiine dayali olarak mahalli
idareler de déahil kamu kurum veya kuruluslarina yaptigi satiglar dikkate alinmaz.”
hukmunu icerecek sekilde degistirildigi ve

llgili mevzuat dogrultusunda bolgesel romorkérciliik hizmet sahalarina iligkin
cirolar dikkate alinarak Kuruma yapilmasi gereken oOn bildirime ve alinmasi
gereken izinlere iliskin goruse ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Buna iligkin olarak hazirlanan 2025-6-020/BN-02 sayili bilgi notu Kurulun 19.02.2026
tarihli toplantisinda gorasulmas;

Bildirim konusu islemlerin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda
bir 6zellestirme islemi olduguna,

Ayni Teblig’'in 3. maddesinde 6ngorilen ciro esigi, romorkoérculik hizmeti icin;
Aliaga-1 ve Ambarl bolgesel hizmet sahalari bakimindan asildigindan, Aliaga-1
ve Ambarli bolgesel hizmet sahalarina iligkin romorkorculuk hizmetleri bakimindan
nihai devir isleminden 6nce Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerektigine ve
2013/2 sayih Teblig'in 3. maddesinde 6ngorilen ciro esiginin asilmadigi diger
hizmet sahalarina iligkin devir iglemlerinde ayni Tebli§’in 5. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulundan izin alma zorunlulugunun bulunmadigina 26-06/181-M sayi
ile karar verilmigtir.

Bu dogrultuda DGM tarafindan Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi rémorkoretluk
hizmeti isletme hakkinin devri ihalesi gerceklestiriimigtir. Anilan ihaleye iligskin Ihale
Sartnamesi'nde;

ihalenin konusunun, 618 saylli Limanlar Kanunu ve 2025 tarihli Yonetmelik
hikumleri cergevesinde, Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda rémorkorculik
hizmetinin ve bunun mitemmim clzu olan palamar hizmetinin 20 (yirmi) yil streyle
isletme hakkinin devredilmesi oldugu,

Ihaleye gergek ve tlzel kigiler ile ortak girisim gruplarinin (OGG) katilabilecegi,
yatirm fonlarinin sadece OGG’ye dahil olarak katilabilecegi ve OGG’nin
tamaminin yatirim fonlarindan olusamayacagi,

ihaleye katilabilmek icin isteklinin adina sicile tescilli en az 1 tanesinin 60 TBP (Tug
Bollard Pull) olmasi kosulu ile en az 5 (bes) adet romorkdr ve isteklinin adina sicile
tescilli en az 2 (iki) adet palamar botu sunulmasi gerektigi,

Bir bagka bolgesel hizmet sahasinda ihale Uzerinde kalan isteklinin beyan ettigi
romorkdr/palamar botlarinin bu ihale i¢in beyan edilemeyecegi,

ihalenin kazaniimasi neticesinde ihaleye iliskin hizmeti (istlenmek icin bu sarta
uygun bir anonim gsirket kurulmasi ve faaliyet konusunun sadece romorkorculik
hizmeti ve bu hizmetlerin ifasi igin gereken ilgili faaliyetler olmasi gerektigi,
Aliaga-1 RoOmorkorculuk Bolgesel Hizmet Sahasrnin siirinin - Limanlar
Yonetmeligi ile belirlenmis olan Aliaga Bolge Liman Baskanhgi idari sinir
icerisinde 038° 45’ 39" K - 026° 56' 14" K mevkisi ile 038° 47" 15" K - 026° 52" 30"
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D mevkisi arasinda kalan hattin (Nemport iskelesi dahil) kuzeyinde kalan tesisleri
iceren alan oldugu,

- [hale tizerinde kalan isteklinin ilgili mevzuata uygun en az 10 (on) adet rémorkdr
(asgari 3x60 TBP, asgari 3x45 TBP, asgari 4x30 TBP) temin etmek zorunda
oldugu, temin edilen romorkaorlerin asgari olarak 5 adedinin tam mulkiyetinin elinde
bulundurmasi gerektigi (en az biri 60 TBP guclunde olmasi gerekmektedir),

- [hale lzerinde kalan isteklinin hizmet vermekte oldugu tim romorkérlerin yas
ortalamasinin sdzlesme imzalandigi tarih esas alinarak ilk ¢ yil boyunca azami
20 yil, muteakip 4 yil boyunca 15 yil, kalan suregcte ise 10 yil olmasi gerektigi,

- ligili ydnetmelik ile belirlenen durumlar disinda deniz araglarinin yalnizca Aliaga-1
Bolgesel Hizmet Sahasi igerisinde gorev yapacagi,

- Ihale Uzerinde kalan isteklinin ilgili mevzuata uygun en az 4 adet palamar botu
temin etmek zorunda oldugu ve bunlardan en az 2 adetinin kendi mulkiyetinde
olmasi gerektigi hukumlerine yer verilmistir.

Bu dogrultuda dizenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda, %(.....)
kamu payi orani teklifi ile Yakamoz Ortak Girisim Grubu (Yakamoz OGG) en yuksek
ve gecerli teklifi vermis, ikinci en yuksek ve gecerli teklif ise %(.....) kamu payi orani ile
T Damla Denizcilik AS (TDAMLA) olmustur. ihalede en yliksek tiglinci teklif ise %(.....)
kamu payi orani ile Sanmar Denizcilik Makina ve Ticaret AS (SANMAR) tarafindan
verilmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda
romorkorculuk hizmetinin tekel olarak sunulmasi hakkinin, dzellestirme yoluyla s6z
konusu teklif sahiplerine devredilmesi halinde 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirmeye Konu Hizmet: Rémorkérciililk Hizmeti

Romorkdrculik hizmeti, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana yanasirken
yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti yuksek botlar
tarafindan gemiye manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin ¢ogunun romorkor kullanimi mevzuat gereqi
zorunlu kiinmigtir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve gevre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Manevra yapan
romorkor personellerinin uzmanhg@i, romorkorin bakimi, ¢eki gucu gibi hususlar s6z
konusu hizmetin saglikli ve mevzuata uygun surdurilmesi bakimindan 6énem arz
etmektedir.

Kilavuzluk hizmeti ise, si1§ sular, kanallar ve bogazlar gibi zorlu bdlgelerden gegislerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rihtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) yonelik
konularda saglanan danismanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
ulkemizde limanlara giris veya c¢ikis yapan belirli GRT Uzerindeki yabanci ve Turk
gemiler icin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul gdren anlayisa goére kilavuzluk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil buttin kamu yarar gérmektedir.
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Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkoérculik hizmetleri, deniz
tasimacihginin gavenli ve etkin bir sekilde yuratilmesi igin kritik Gneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve c¢ikiglarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkdrculik ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (butinlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve g¢evre guvenligi yonunden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kdskinde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci
kaptan, makinist ve dimenci ile surekli temas halindedir. Es zamanl olarak kilavuz
kaptan da romorkdrdeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
murettebat farkli telsiz frekanslari kullanir, cogu durumda farkli dilleri konusurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanagsmasi yahut limandan
guvenli bir sekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baglidir.

Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkdrctlik hizmeti Bakanlik tarafindan
dizenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yurutilmustur. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yururlige giren cesitli
mevzuat hukumleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen goérevlendirme veya izinler
neticesinde sektérde 6zel kuruluslar da faaliyet sunmaya baslamiglardir. Ginimuzde
kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslari (Kiyi Emniyeti Genel
Muadarlagu (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tagsima AS (BOTAS), 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluslar ve 6zel kuruluglar eliyle
yurtilmektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik 6neme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve rémorkércllik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebbusler ise Bakanlik'tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbusler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevlendirilmesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkani bulabilmektedir.
S6z konusu 6zel kuruluslar, romorkorculik teskilati ve kilavuzluk teskilati olarak tasnif
edilebilecektir.

Gunumuzde kilavuzluk ve rémorkérculik hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayili Kanun HUikmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu’na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle dizenlenmektedir. 618 sayili Limanlar Kanunu’nda 6ngorildugu uzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda!” kilavuzluk ve rémorkorcilik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
yontemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tizel kigilere yirmi yil gegmemek lizere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna gore, Bakanlik tarafindan Kanun’un
yurarlige girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini  belirleyecek bir ydnetmelik yayimlanmasi 6ngorulmus, bu
yonetmeligin yururlige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale islemlerinin

1 Bélgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yénetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kosullari idare (Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mid(irliigl) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkércliliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.
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bagslatiimasi 6ngoralmustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Turkiye’nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkorculik ve palamar hizmetlerine iliskin 6nemli duzenlemeler
getirmistir. Bu yonetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gergcek ve tuzel kisilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulikler gibi usul ve esaslari
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmayi amaglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bdlgesel
hizmet sahalarinda ihale surecleri tamamlanana kadar bu bolgesel hizmet sahalarinda
2020 tarihli Yonetmelik geregi hizmet izin belgesi olan kuruluslarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtiimistir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bolgesel hizmet sahalari; kilavuzluk ve romorkdorculuk
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleclenen yik miktari ve Ozellikleri, 6zel glvenlik bdlgeleri ile
hizmetlerin  emniyetli, etkin ve surekliligi ve surdurdlebilirligi  gozetilerek
belirlenmektedir. Ayrica, tesebbuslerin her bir bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek i¢in yonetmelikle ongorulen asgari sayida kilavuz kaptan ve romorkore
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan yonetmelikle Bakanliga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuzluk ve
romorkorculuk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere isletme hakkinin veriimesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi2 Gzerinden
pazarlik usull ile yapilacadi ve acgik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmistir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegi, ancak konsorsiyum
seklinde katilimin mimkin olmadigi dizenlenmisgtir.

Mevzuat geregi bir bélgesel hizmet sahasi iginde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen kilavuzluk sirketi ayni hizmet sahasinda romorkorculuk —hizmeti
sunamamaktadir. Bir bagka deyisle, duzenlemeler geregdi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkorculik hizmetlerinden birini sunan tegebbus, diger
hizmetin ifasini o bdlge icerisinde gergeklestirememektedir.

Romorkorculik hizmeti ihalesine katilacak istekliler, o bolgesel hizmet sahasi igin
belirlenen asgari romorkor sayisinin en az yarisi ile palamar botu sayisinin en az
yarisini ihaleye basvuru asamasinda mulkiyetinde bulundurmak zorundadir. Sunulan
romorkorlerden en az bir tanesinin, ihalesi yapilan bolgesel hizmet sahasi i¢in istenen
en yliksek ceki guiciinde olmasi gerekmektedir. ihaleye basvuru agsamasinda beyan
edilen romorkorler, ihalenin istekli Uzerinde kalmasi halinde bir bagka ihaleye
basvuruda beyan edilemeyecekitir.

Ek olarak, liman tesislerini igleten kamu kurum ve kuruluglari, belirlenen sartlari
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve rdémorkdrculuk
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Hizmetler, 7 gin 24 saat esasina gore kamu
yarari ve sorumlulugu gozetilerek yurutllecek ve acil durumlarda ilgili mercilerin
talimatlari dogrultusunda mudahalede bulunulabilecektir.

Kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetlerinin Gcretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025
tarihli Yonetmelik'te “Kilavuzluk ve/veya romorkorculik hizmeti verenler, ilgili mevzuat
uyarinca kendi tarifelerini belirleme yetkileri yoksa Bakanlik¢ca belirlenen tarifeye

2 Kamu pay!, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkdrciiliik hizmetini sunan tesebbdsin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.
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uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az licret alinmasi halinde veya verilen
hizmetlerden licret alinmasa dahi 6denecek pay, lcret tarifesi lizerinden hesaplanarak
oddenir” denmektedir.

Kilavuzluk ve roémorkorculik sektort, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle butlin diinyada dizenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektérde 6zellikle gtivenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bolgelerine yaklasan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iligkin Bakanlik'in ve
alt birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolayi tek tesebbusun hizmet sundugu bolgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten s6z etmek mumkun olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligkin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen Ucret tarifeleri vasitasiyla
hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Nitekim kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile
ilgili olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayili Kurul kararinda “Sektorin
guvenlik kaygilari ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baslica kaygi, rekabet
halindeki tesebblislerin, fiyat, maliyet ve pazar payr baskisi altinda givenlik
standartlarini digtrebilecekleri endigesidir. Nitekim 2003-2006 yillari arasinda
yasanan yogun iktisadi cekisme g¢ergevesinde fiyatlarin dlistligii seviye, her ne kadar
guvenlik uygulamalarina iligskin bir veri bulunmasa da bu &éngériyi destekler
niteliktedir. Bu c¢ercevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi ¢ekisme
déneminde bir takim fiyat avantajlarinin gergeklesmesine karsilik ayni dénemde
katlanilan riskin ne kadar arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin
gerceklesmemis olmasi, riskin tabiati geregi, bunun béyle devam edecegi seklinde
yorumlanamaz. Risk gerceklesirse beklenecek kayip ise, rekabete izin veriimemesi ile
toplumun katlanmak zorunda kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yuksek olabilir.
Bu konudaki tespit ve degerlendirme, dlzenleyici kamu kurumunun gddimiinde
yapilacak ¢alismalarla belirlenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.”
ifadelerine yer verilmistir.
2025 tarihli Yonetmelik’in 24. Maddesinde ise kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerinin;
- Mucbir sebep halleri olmadikga 7 gin 24 saat esasina gbre kamu yarari ve
sorumluluguyla,
- Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve guvenlik odakl ve ayrimcilik
yapilmadan
- Haksiz rekabet ve hukuka aykiri c¢ikar saglayacak tutum ve davranigta
bulunmadan yuratulmesi gerektigi belirtiimektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin Ulkemizde, kamu yarari ve guvenligi 6n planda
tutularak bagimsiz ve tarafsiz sekilde, hukuka aykiri c¢ikar saglamadan yerine
getirilmesi ongorulmusgtar.

Bununla birlikte kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri sektériinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek igin idareden “hizmetin isletme hakkini devralmaya” ¢alistiklari
ihale donemidir. Tesebbuslerin, oncelikle idarenin ongordugu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katilim saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlar
saglayan her bir kilavuzluk ve romorkorculuk teskilati, arzu ettigi hizmet boélgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek i¢in ayni bdlgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
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bdlgede faaliyet gosterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bélge icin
Ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngérdiigli baslica sartlar ise, -her bir bdlgesel hizmet sahasi icin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorin tesebbus
bunyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme surecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkdrlerin tesebbls bunyesinde hazir
olmasi, sektorde faaliyet gdsteren tesebbusler agisinda ciddi énem arz etmektedir.
Surecin tamamina bakildiginda tesebbusler bakimindan rekabet etmeye acgik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6ngérdiigl sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu gorulmektedir.

Kilavuzluk ve romorkdrcilik hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her bolgeye ve
hizmete farkli olarak, idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanligin belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarli olarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri miimkiindiir. Tesebbiis (icret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idare’ye
ddenecek kamu payl tavan fiyat (zerinden gergeklesecektir. idarenin, yiritiilen
kilavuzluk velveya romorkdrcllik ile palamar hizmetleri karsiligi elde ettigi bedel
‘kamu pay1” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya romorkdorculuk
ile palamar hizmetleri karsiligi kazanilmis gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman baskanliklarina gore degiskenlik gostermekte olup her bir
bolgesel hizmet sahasi 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.

Isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler 6ncesi dénemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkdrciiliik Faaliyeti Yiriiten Tesebblsler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari

BOLGE KILAVUZLUK TESKILATI ROMORKORCULUK TESKILATI
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Kérfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Koérfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Korfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGMS3 MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.

2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo-1'de yer alan bolgeler yeniden tanimlanmis ve
olusan yeni bdlge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler icin ihale yapilmak
suretiyle 0zel tesebbuslere hizmet devri gerceklestirilecektir. Bu kapsamda isbu
raporun yazimi tarihi itibariyla kilavuzluk hizmetleri bakimindan ihaleler tamamlanmis
olup belirlenen bolgesel hizmet sahalarinda yapilan ihaleleri kazanarak ilgili bolgede
kilavuzluk hizmeti sunma hakkini devralmis olan tesebbulslere asagdida yer
verilmektedir.

3Kiy1 Emniyeti Genel Mudirlagu.
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Tablo-2: 2025 Yilinda Bolgesel Hizmet Sahalarinda Gergeklestirilen Kilavuzluk isletme Hakkinin Devri
lhaleleri ve |hale Sonuglari

ihale Tarihi Bolgesel Hizmet Sahasi Kazanan Tesebbus
6.05.2025 Samsun DEKAS
1.10.2025 iskenderun DEKAS
10.11.2025 Kocaeli-3 DEKAS
10.09.2025 Kocaeli-2 HAS
30.10.2025 Ambarli MARINTUG
17.11.2025 Gemlik NAVIS
26.09.2025 Antalya ORSA PILOT
15.10.2025 Kocaeli-1 TURKUAZ KILAVUZLUK
5.11.2025 Aliaga-2 TURKUAZ KILAVUZLUK
16.07.2025 Tuzla TUZLA
20.08.2025 Aliaga-1 UZMAR KILAVUZLUK
6.08.2025 Yalova YALOVA
Kaynak: 2025-6-004 sayili dosya kapsaminda elde edilen bilgiler.

2025 tarihli Yonetmelik oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen
Kocaeli, mevcut ihale surecinde Ug¢ ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken
Aliaga ise iki ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenmigtir. Toplamda 15 adet
bolgesel hizmet sahasi bakimindan kilavuzluk ve romorkorcilik ihalelerinin ayri ayri
gergeklestiriimesi suretiyle 30 adet ihale yapilmasi 6ngorulmus olup, gelinen noktada
kilavuzluk hizmeti ihaleleri yukaridaki tabloda yer verildigi sekilde sonuc¢lanmig olup,
rémorkdrculik hizmeti ihaleleri devam etmektedir.

G.2. DEGERLENDIRME

2013/2 sayil Teblig'in “Kapsam” basghkh 2. maddesinde “(...) bir tesebblisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timdinin veya bir kisminin tesebbdsin
tizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet dretimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tirlli devri bu Teblig
hikumlerine tabidir” hikmU yer almaktadir. Bildirim konusu iglem, Aliaga-1 Bdlgesel
Hizmet Sahasi’ndaki rémorkércilik hizmetinin  igletme hakkinin  devredilmesi
yontemiyle Ozellestiriimesine iligkindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayih Teblig
kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayih Teblig’'in 3. maddesi uyarinca, 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun 1
Milyar Tark lirasini asmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Kuruma on bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklasim ile 6zellestirme sonucu
ilgili pazarda ortaya g¢ikabilecek sonuglara iliskin genel ve 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda ortaya cikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli unsurlarin
degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sartnamesinin hazirhgina esas
olacak Kurul gérusunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Devre konu tegebbusun cirosunun 2013/2 sayili Teblig'de dngorulen ciro egigini astigi
ve iglemin On bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma gonderilen on bildirim
kapsaminda degerlendirme yapilarak 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M sayili karar ile
Kurul gorusu olusturularak génderilmigstir. Akabinde 2013/2 sayili Teblig’de dizenlenen
ciro esiginin degismesi nedeniyle, Bakanlik tarafindan ihale asamasinda Kurulun
onayinin alinmasini teminen yapilacak basvurular igin gorus istenilmis, Aliaga-
1 ve Ambarli bdlgesel hizmet sahalari bakimindan 1 Milyar Turk Lirasi ciro esiginin
asildigindan bu hizmet sahalarina iliskin nihai devir isleminden once Kuruldan izin
alinmasi zorunlulugunun bulunduguna Kurulun 19.02.2026 tarih ve 26-06/181-M sayili
karar ile karar verilmigtir. Aliaga-1 Bdlgesel Hizmet Sahasi’nda 2025 yilinda
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romorkdrcilik hizmetlerinden elde edilen ciro yaklasik (....) TL ((.....)) olarak
gerceklesmistir.

Gelinen asamada ihale gergeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayil Teblig’in “Amac” baglikh birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Baskanligi
veya diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirilecek devir iglemlerine iliskin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yapiimaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin igletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde ayri ayri ele alinmaldir.

ilgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli Ol¢gide azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma igslemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemenin
amaci, yogunlagsmalar ile piyasalarda ortaya ¢ikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar gucu,
etkin rekabetin tesisinde 6nem arz etmektedir.

Kurulun bircok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu Uzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar gucunun degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yogunlagma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara Qqiris
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadidi gibi kriterler de pazardaki
rekabete iliskin 6nemli bilgiler sunan géstergelerdir. Anilan gdstergeler ile pazara 6zgu
Ozellikler birlikte degerlendirilerek iglem neticesinde olusacak pazarin rekabetgi
yapisina yonelik kanaate ulasiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu igslem kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Teblig
uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili UGrin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarina yer verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar isiginda, mevcut dosya bakimindan, Aliaga-1 Bdlgesel Hizmet
Sahasi’nda gorulecek romorkoérculik hizmetlerinin isletme hakkinin 20 yil sidreyle
devredilmesine iliskin muhtemel alicilar olan Yakamoz OGG, TDAMLA ve SANMAR
bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

G.2.1. Yakamoz OGG

Yakamoz OGG, MEDMARINE ve MARINTUG'In idare tarafindan gerceklestirilecek
olan romorkdrculuk ihalelerine katilmak amaciyla kurmus oldugu bir ortak girisim olup

halihazirda herhangi bir ekonomik faaliyeti bulunmamaktadir.
Tablo-3: Yakamoz OGG’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Med Marine Kilavuzluk ve RGmorkdér Hizmetleri
insaat Sanayi ve Ticaret AS (MEDMARINE) ()
Marin Rémorkér ve Kilavuzluk AS (MARINTUG) (.....)
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu.
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Yakamoz OGG iizerinde ortak kontrol hakkina sahip olan MEDMARINE; 1987 yilinda
gemi kurtarma, enkaz kaldirma, acil durumlarda mucadele, deniz temizligi gibi
konularda hizmet vererek faaliyetlerine baglamistir.* Halihazirda Erdemir Limani’nda
alt yuklenici sifatiyla kilavuzluk, romorkorciluk ve palamar hizmetleri sunan
MEDMARINE, 2020 tarihli Yénetmelik kapsaminda Mersin-2 ve Samsun Bolgesel
Hizmet Sahasi’'nda romorkorculik hizmeti sunmaktadir. 2025 tarihli Yonetmelik
cercevesinde Samsun Bodlgesel Hizmet Sahasrna iligkin romorkdrculik ihalesi
gerceklestirilmis olup ihalenin kesinlesmesini takiben MEDMARINE'nin bu bolgedeki
faaliyetlerini sonlandirmasi éngdértlmektedir. Benzer sekilde, Mersin Bdlgesel Hizmet
Sahasi da 2025 tarihli Yonetmelik kapsaminda ihaleye dahil edilmesi beklenen hizmet
alanlari arasinda yer almaktadir. MEDMARINE’nin ait hissedarlik yapisina asagida yer

verilmektedir:
Tablo-4: MEDMARINE'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Medmarine Holding Anonim Sirketi (D)
Deniz Gemi isletmeciligi insa Sanayi ve Ticaret ()
N
TOPLAM 100,00
Kaynak: Bildirim Formu.

MEDMARINE nihai olarak Yénetim Kurulu Baskani Recai Hakan SEN tarafindan
kontrol edilmektedir. Recai Hakan SEN’in dogrudan ve dolayli olarak kontrol ettigi

tesebbusler ve faaliyet alanlarina agagida yer veriimektedir:
Tablo-5: Recai Hakan SEN’in kontrol ettigi tesebbisler ve faaliyet alanlari

Tesebbls Faaliyet Alani
Eregli Gemi insa Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi

YMN Tanker Deniz isletmeciligi Anonim Sirketi

Gemi insa ve tamir sanayi

Tanker isletmeciligi, gemi teknik ve murettebat
yonetimi, kiralama hizmetleri

Usmed Gemi Insa Sanayi ve Ticaret Anonim Gemi insa ve bakim-onarim

Sirketi

Deniz Liman insa ve Gemi isletmeciligi Turizm Liman ingasi, gemi isletmeciligi, turizm ve
Otomotiv Anonim Sirketi otomotiv

Medmarine Cevre Enerji Anonim Sirketi Deniz cevresi — enerji altyapisi

Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.

Yakamoz OGG uzerinde ortak kontrol hakkina sahip bir diger tesebbls olan
MARINTUG ise 1998 yilinda kurulmus olup, 2026 yilindan énceki dénemlerde yalnizca
romorkorculik hizmetleri sektériinde faaliyet gostermistir. Bu kapsamda 2001 yilinda
TCDD Derince Limani/izmit Kérfezi, 2007-2013 yillari arasinda Marmara Adasi, 2007-
2012 yillan arasinda Marmaris Aksaz ile Fethiye Limanlarinda ve 2013-2014 vyillari
arasinda Giresun Limaninda hizmet vermistir. 2017 yilinda kilavuzluk hizmetleri
sektdriinde de faaliyet gostermeye baslayan sirket bu tarihten itibaren TDI Tekirdag
Limani ve Ambarl Limanlarinda kilavuzluk hizmeti sunmustur. MARINTUG, 2019
yilinda alinan izinlerle birlikte Ambarli Liman sahasinda kilavuzluk, izmit Korfezi’nde
ve Aliaga’da ise romorkorculuk hizmeti vermigtir.

Herhangi bir istiraki bulunmayan MARINTUG’In gergek ve tiizel kisilerden olugan 62
adet hissedari bulunmakta olup bu hissedarlardan higbirinin tesebbus Uzerinde kontrol
hakki bulunmamaktadir. Tesebbuse ait kararlar ydnetim kurulu tarafindan alinmakta
olup tesebbusun yonetim kurulu ve hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

4 https://www.medmarine.com.tr/our-story (Erisim Tarihi 06.04.2026).
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Tablo-6: MARINTUG Yénetim Yapisi

Adi Soyadi

Unvani

Recep DUZGIT

Yénetim Kurulu Bagkani

Arif Kenan TURKANTOS

Ydnetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Arkas Denizcilik ve Nakliyat AS vekili
Ali ibrahim KONTAYTEKIN

Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Diler Denizcilik ve Ticaret AS vekili
Omer Faruk MIRAS

Yonetim Kurulu Uyesi

Siialp Omer URKMEZ

Yonetim Kurulu Uyesi

Ayse Engin SENER

Yonetim Kurulu Uyesi

Mahmut AYDIN

Yonetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-7: MARINTUG Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Arkas Denizcilik ve Nakliyat Anonim Sirketi

Deval Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Engin Denizcilik ve Ticaret Limited Sirketi

Yardimci Deniz Nakliyati Anonim Sirketi

Avna Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Donatan Liman Anonim Sirketi

Kirden Denizcilik ve Ticaret Anonim Sirketi

Diler Feribot isletme ve Turizm Ticaret Anonim Sirketi

Egekent Konteyner Tagimacilik Anonim Sirketi

Navitrans Acentelik Hizmetleri Anonim Sirketi

Diler Denizcilik Yatirim Anonim Sirketi

Kalkavanlar Deniz Nakliyat Anonim Sirketi

Aydin Alaftan

Arkas Petrol Uriinleri ve Ticaret Anonim Sirketi

Diger

TOPLAM
Kaynak: Bildirim Formu

100,000000

2025 tarihli Yonetmelik'in “Tanimlar’ bashkli 4. maddesinde ortak girisim “/haleye
katilmak lizere birden fazla gercek veya tlizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasmayla
olusturulan is ortakligr” seklinde tanimlanmistir. “ihaleye basvuru” baslikli 10. maddede
ise “lhalelere ortak girisim grubu olarak katiim saglanabilecek olup konsorsiyum
seklinde katilm saglanamaz. Ortak girisim grubu lyeleri hak ve sorumluluklari ile ihale
sdrecini ydritmek ve ihalenin lizerlerinde kalmasi halinde tamaminin pay sahibi oldugu
var olan veya yeni kuracaklari sézlesmeyi imzalayan igletici sirket lzerinden ihale
konusu igi birlikte yapmak (lizere ortaklik yaparlar. Ortak girisim grubundan (yelerin ve
grup temsilcilerinin belirlendigi noter onayli ortak girisim grubu beyannamesi istenir.
Ortak girisim grubunu olusturan gercek ve/veya tiizel kigiler hizmetin yerine
getiriimesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olup bu husus ortak girisim grubu
beyannamesinde yer almalidir.” seklinde ortak girisim gruplarinin ihalelere basvuru
sartlari agiklanmistir. ihaleler sonucunda hizmeti devralan ortak girisimlerle nihai devir
sozlesmelerinin nasil yapilacagi “Sézlesme” baslikli 15. maddede “Uzerinde ihale
kalan isteklinin anonim sirket harici bir tiizel kisi olmasi, ortak girisim veya gergek kisi
olmasi halinde, Idare tarafindan verilen en fazla alti aylik siire igerisinde, tiizel kisiligini
anonim sirket olacak sekilde tiir degisikligi yapmasi yahut gercek kigi veya ortak girisim
grubu Uyelerinin tamaminin hissedar oldugu bir anonim sirket kurmasi gereKir.
Soézlesme Bakanlik ile Anonim Sirket isletici tarafindan imzalanir.” seklinde
aciklanmigtir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimleri cercevesinde MEDMARINE ve MARINTUG
tarafindan kurulan Yakamoz OGG’nin kurulus gerekgesinin, 2025 tarihli Yénetmelik
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cercevesinde belirlenen bolgesel hizmet sahalarinda 2026 yilinda agilan ve agilacak
olan romorkorculuk hizmetleri ihaleleri kapsaminda kendisini olusturan taraflarin
ihaleye mustereken teklif verebilmesi ve ihalenin Yakamoz OGG uzerinde kalmasi
halinde hizmetin gordurtulmesi oldugu belirtilmigtir. 2025 tarihli Yonetmelik’in 10.
maddesinin yedinci fikrasinda “/hale basvuru asamasinda altinci fikraya gére beyan
edilen rémorkérler, ihale isteklinin (zerinde kalmasi halinde bir baska ihaleye
basvuruda beyan edilemez.” hikmul yer almaktadir. Dolayisiyla ilgili hikmuan bir
sonucu olarak ihaleyi kazanan istekli sayisi arttikga, ortak girisimlerin kurulmamasi
halinde, izleyen ihalelerde teklif edilecek asgari sayida romorkor sahibi istekli
kalmayacag! igin ihalelerde rekabetgi kosullar ortadan kalkacak olmasi sebebiyle
tesebbusler tarafindan ihalelerde rekabetciligi saglayabilmek adina ortak girisim
kuruldugu belirtilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)in 5. maddesinin uUguncu fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi” (tam iglevsel ortak girisimler) birlesme veya devralma sayilan
hallerden kabul edilmektedir. Bu hiukim cercevesinde bir ortak girisimin 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi icin ortak kontrol
altinda bir tegebbUsun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikmasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede
oncelikle Yakamoz OGG’nin rekabet hukuku anlaminda tam iglevsel bir ortak girisim
olarak kabul edilip edilmeyecegini incelemek gerekmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére Yakamoz OGG, ihalenin nihai olarak
kazanilmasi halinde yonetmelik hikumleri gere@i s6zlesmelerin imzalanmasi amaciyla
anonim sirket haline getirilecek ve ortaklarin her birinin hissedarligi %(.....) oraninda
olacaktir. Bu kapsamda kurulacak olan sirket Gizerinde MEDMARINE ve MARINTUG
stratejik kararlarin alinmasi bakimindan ayri ayri veto hakkina sahip olacaktir. Diger
bir deyisle herhangi bir ortagin olumlu oyu olmadan Yakamoz OGG’nin stratejik
herhangi bir karar alabilmesi mimkin olmayacaktir. Dolayisiyla Yakamoz OGG’nin
islem sonucunda MEDMARINE ve MARINTUGIn ortak kontroliinde olacagi
anlasiimaktadir.

Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasi bakiminda dizenlenen ihale sartnamesine gore ihale
Uzerinde kalan istekli tarafindan kurulacak olan anonim sirketin tek faaliyet alani
réomorkdrculuk hizmeti olacaktir. Ayni sekilde ihale Uzerinde kalan istekli belirlenen
Olcutleri saglayan en az on adet romorkoru ve dort adet palamar botunu bulundurmak
zorundadir. Sartnameye goére s6z konusu rémorkorler yalnizca Aliaga-1 boélgesel
hizmet sahasi sinirlari igerisinde gorev yapacaktir. S6z konusu yeterlilikler
réomorkdrculik hizmeti sunabilmek icin kurulacak olan ortak girisimlerin bagimsiz
olarak faaliyet surdlrebilmesini saglamaya yénelik idare tarafindan belirlenmistir.
Dolayisiyla Yakamoz OGG’nin de s6z konusu yeterlilikleri saglamasi mevzuat
cercevesinde de bir zorunluluk olup bagimsiz faaliyet gdsterebilmek icin yeterli
kaynaklara sahip olacagi sOylenebilecektir.

Yakamoz OGG ihaleyi kazanmasi halinde mevzuat geredi ana tesebbulslerden
bagimsiz olacak sekilde bir anonim sirket haline getirilecek ve Aliaga-1 bolgesel hizmet
sahasinda rémorkdrcilik hizmeti sunacaktir. Ana sirketler olan MEDMARINE ve
MARINTUG yukarida yer verildigi tizere farkli bélgesel hizmet sahalarinda kilavuzluk
velveya romorkorculik hizmeti sunmaya devam edebilecek olup, Yakamoz OGG
mevzuatin ¢izdigi gcergevede kendi bolgesel hizmet sahasinda bagimsiz olarak faaliyet
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goOsterecektir. Dolayisiyla Yakamoz OGG’nin ihaleyi kazanmasi halinde ana
tesebbuslerin belirli bir iglevinin otesinde faaliyet gosterecegi anlagiimaktadir.

Yakamoz OGG, ihaleyi kazanmasi halinde Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda
sunulacak olan romorkaorculuk hizmeti kapsamindaki satis ve satin alma veya hizmet
sunma ve hizmet alma seklindeki tim faaliyetlerini 2025 tarihli Yonetmelik ve ihale
sartnamesinin ¢izdigi sinirlar igerisinde gerceklestirecektir. Bu kapsamda Yakamoz
OGG’nin rémorkorculik hizmetinin sunumunda hem hizmetin dogasi hem de mevzuat
hikimleri geredi ana tesebblslere bagimli olmasi séz konusu olmayacaktir. Ote
yandan cevabi yazida belirtildigi Uzere Yakamoz OGG halihazirda piyasada faaliyet
gostermemekte olup ihalelere katilmak amaciyla yeni kurulmustur. Bu dogrultuda
Yakamoz OGG, ihalelere katilmak ve ihale Uzerinde kalmasi halinde hizmet ifasina
baslamak icin gerekli olan romorkor ve diger envanter yeterliliklerini baglangi¢
asamasinda buyuk olgude ana sirketlerden tedarik edecektir. Birlesme ve Devralma
Sayllan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 85. paragrafinda “Ortak
girisimin sadece bir baglangi¢ slresi icin faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana
sirketlerine yaptigi satiglara veya onlardan yaptigi alimlara bagli olmasi normalde tam
islevsellik niteligini etkilemez. Bu tir bir iliski ortak girisimin pazarda yer edinmesi igin
gerekli olabilir. Ancak, s6z konusu pazara 6zgl kogullara bagli olarak, normal sartlarda
bu siire dg¢ yili gegmemelidir.” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla Yakamoz OGG’nin
ihalelere katilmak amaciyla baglangic asamasinda gerekli olan kaynaklari ana
tesebbuslerden karsilamasinin tam iglevsellik kriterini zedelemeyecegi kanaatine
ulasiimistir. Ote yandan Yakamoz OGG mevzuat gercevesinde ilgili bolgede hizmete
tabi tum gemilere romorkorculik hizmeti sunacaktir. Dolayisiyla hizmetin sunumunda
da yalnizca ana tesebbuslere hizmet sunmasi gibi bir durum mimkuin olmamaktadir.
Bu dogrultuda Yakamoz OGG’nin satis ve satin almada ana tesebbislere bagimh
olmayacagdi sdylenebilecektir.

Son olarak Yakamoz OGG, ihale Uzerinde kalmasi halinde 2025 tarihli Yonetmelik ile
de belirlendigi tzere 20 yil boyunca ilgili bolgede romorkdrcilik hizmeti sunmaya hak
kazanacak ve s6z konusu hizmeti higbir surette bagka bir tesebbuse devredemeyecegi
gibi alt isletici kullanarak hizmet yuritmesi de mumkin olmayacaktir. Dolayisiyla
kurulacak olan ortak girisimin pazarda kalici olarak faaliyet gdsterecedi
anlasiimaktadir. Netice olarak Yakamoz OGG’nin ihaleyi kazanmasi halinde tam
islevsel bir ortak girisim olarak faaliyet gosterecegi degerlendiriimektedir.

Yakamoz OGG’nin ana tesebbiisleri konumunda olan MEDMARINE ve MARINTUG'In
faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda devre konu hizmet olan Aliaga-1
Bolgesel Hizmet Sahasrndaki rémorkérciilik hizmeti ile MEDMARINE ve
MARINTUG'In faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey ortiismeler bulunup
bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu ortismelerin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi gergevesinde olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu islem yatay o6rtisme bakimindan incelendiginde, Aliaga-1
bdlgesi sinirlar igerisinde hélihazirda tekel olarak sunulmakta olan rémorkdrculik
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Rémorkorculuk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Rdmorkdrcilik hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari igerisinde romorkorculik hizmeti sunan tesebbusun, bagka bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkuin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
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ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblsin degiseceqi
anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi
kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan MEDMARINE ve MARINTUG'In faaliyet alanlari ile rémorkdrcilik
hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey értiismelerin de incelenmesi gerekmektedir.
Bundan dolayi, romorkorculik hizmeti ile dikey iligki igerisinde olabilecek, limanlarda
ve kiyllarda sunulan diger hizmetlere acgiklik getiriimesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, rémorkaj, badlama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, ylikleme/bosaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan

olusmaktadir. Liman hizmetlerine iligskin bir diger ayrima ise agagida yer verilmektedir:
Tablo-8: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yik Ellecleme ng Sahiplerine Yonelik Yardimci Hizmetler
Hizmetler
Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma | Gemi ve yikler icin gerekli | Bakim
burokratik islemler
Romorkdrculuk Terminaller izinler (Saglik, giimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik
(Balik, vb.)

Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayil Kurul karari.

Yukarida yer verilen tablodan gorulebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi slreciyle birlikte baslamakta ve bu sure¢ cesitli hizmet
gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden once, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli burokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir gsekilde yanasabilmeleri igin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculik ve gemilerin
iskelede guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidi§i yuklere
yonelik hizmetler baglamaktadir. Ylklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman
gelirleri icerisindeki en bilyuk paya sahip olan hizmet tirt ise yuk ellecleme hizmetidir.
Ellegleme hizmeti, yukiun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tim hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yuratalmesi igin
sunulan destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi

[1] Birokratik ve Hukuki islemler
(Acenteler)

!
[2] iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Romorkdrculuk
- Baglama
!
[3] YUk Ellecleme
- Yukleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular
!
[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim

- Glvenlik

Sekil-1 tzerinden romorkorcilik hizmeti ile dikey o6rtiisme bulunan hizmetlerin gemi
acenteligi hizmeti ve genel olarak yuk ellegleme ve diger yardimci liman hizmetleri
oldugu soylenebilecektir. Tablo-5'te yer alan Recai Hakan SEN’in kontrollinde bulunan
tesebbuslerden, YMN TANKER araciligiyla (.....) kimyasal / petrol tankerini uhdesinde
bulundurdugu® ve tanker segmentinde teknik ve murettebat yonetimi ile kiralama
faaliyetlerinde bulundugu gorulmektedir. Bu kapsamda, YMN TANKER'in Aliaga-1
boélgesel hizmet sahasinda romorkorculik faaliyetlerinden faydalanabilecegi
degerlendiriimektedir. YMN TANKER'e ait gemilerin limanlara yanasirken
romorkércllik hizmetinden faydalanmasi gerekecegi, dolayisiyla her iki faaliyet
arasinda bir dikey ortisme bulundugu soylenebilecektir. Bu kapsamda, detayl
degerlendirme yapabilmek amaciyla Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda
romorkaorculige tabi gemi hareketi sayisina iliskin tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo-9: Aliaga-1 Boélgesel Hizmet Sahasi Rémorkérculuge Tabi Gemi Hareketi Sayisi

YIL

Roémorkdrculige Tabi Gemi Hareketi Sayisi

2020

2021

2022

2023

2024

2025

ORTALAMA

Kaynak: Bildirim Formu

Aliaga-1 bolgesinde romorkorculik hizmeti sunulan gemi hareketi sayisinin yillik
ortalama (.....) oldugu, buna karsilik YMN TANKER filosunda yer alan gemi sayisinin
yalnizca (.....) oldugu, s6z konusu gemilerin Turkiye'deki gesitli imanlara yanasabildigi,
Aliaga-1 bdlgesi 6zelinde bakildiginda ise s6z konusu gemilerin olusturabilecegi

5 https://www.ymntankers.com.tr/about-us (Erisim Tarihi: 07.04.2026)
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hareket sayisinin her haltkarda réomorkdrculige tabi toplam hareket sayisina gore
oldukca duguk kalacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu 6lgek farki nedeniyle, Aliaga-1
bdlgesel hizmet sahasindaki romorkdrcilik hizmetinin YMM TANKER’e ait gemiler
lehine ayrimci bir gekilde kullaniimasinin ekonomik rasyonalitesinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki romorkorculuk hizmeti bakimindan s6z konu
dikey rekabetci endiseler teknik olarak ilgili bolgede kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan sunuldugu durumlarda mamkuan olabilmektedir.
Zira  romorkoérculiok  hizmeti  kilavuzluk  hizmetinden  bagimsiz  olarak
dusundlememektedir. Romorkorler, gemiye refakat ederken veya itme/gekme
yaparken dogrudan kilavuz kaptanla uyum icerisinde olmak zorundadir. Ornegin bir
gemiye limana yanasirken romorkorlerin nasil eslik edecegi, kag tane romorkdorun hazir
olmasi gerektigi ve bu romorkorlerin geminin hangi bolumune baglanarak hangi
manevralari yapacagl kilavuz kaptan tarafindan belirlenmekte ve romorkdorculuk
teskilatlari kilavuz kaptanlarla gerekli uyumu saglamaktadir. Dolayisiyla kilavuz
kaptan; romorkdorin geminin neresinden baglanacagini, ne kadar gug (halat cekme
kuvveti) uygulayacagini ve hangi acgilyla mudahale edecegini belirleyen otorite
niteligindedir. Kilavuz kaptan geminin manevrasini planlayan “akil” konumundayken;
romorkorler, buyuk gemilerin duguk hizlarda kendi pervaneleriyle yapamadigi hassas
hareketleri (yanal kayma, yerinde donme vb.) saglayan “fiziksel kuvvet” konumundadir.

Yukarida ayrintili olarak yer verildigi Uzere 2025 tarihli Yonetmelik ¢ercevesinde ayni
bdlgesel hizmet sahasinda s6z konusu iki hizmetin ayni tesebbus tarafindan
sunulamayacagi belirlenmistir. Tablo-2’den gorulebilecedi lUzere Aliaga-1 boélgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunacak olan tesebbliis MEDMARINE ile ayni
ekonomik bitlnlikte olmayan UZMAR'’dir. Dolayisiyla romorkoérculik hizmetini sunan
tesebbusun, ilgili bolgedeki kilavuzluk tegkilatindan bagimsiz olarak faaliyet
gOstermedigi, kilavuz kaptanlarin talimatlari ¢ercevesinde hizmetlerin ifasini
gerceklestirdigi, bu yonuyle liman hizmetleriyle olan dikey iliskide ilgili bdlgedeki
kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak herhangi bir sekilde rekabeti bozacak
uygulamalarda bulunmasinin teknik olarak mumkun olmadigi sdylenebilecektir.

Bunun yani sira belitmek gerekir ki MEDMARINE, tersanecilik faaliyetleri kapsaminda
romorkorculuk hizmetinde bir girdi niteligi tagiyan romorkor gemilerinin Gretimi alaninda
faaliyet gostermektedir. Turkiye romorkor Gretimi alaninda kiresel olgekte énemli bir
rekabetci gu¢ olarak 6n plana ¢ikmakta ve s6z konusu gemilerin gerek i¢ piyasaya
gerekse de ihracata yonelik Gretimini ve satimini yapan MEDMARINE disinda UZMAR,
Navtek Deniz Teknolojisi AS, Tor Denizcilik Sanayi ve Ticaret AS ve Sefine Denizcilik
Tersanecilik Turizm Sanayi ve Ticaret AS gibi tesebbusler bulunmaktadir. Ote yandan
romorkdr Uretiminde pazar Turkiye ile sinirh olmamakta; kiresel olarak romorkor
Uretimi ve satigi faaliyeti gdsteren ¢ok sayida firma bulunmaktadir. MEDMARINE
tarafindan Uretilen réomorkoérler de hem kendi romorkorctlik teskilatlari bakimindan
kullaniimakta hem de yurt i¢i ve yurt digi musterilere satiimaktadir. (.....) Bununla
birlikte romorkor tretimi ile romorkorculuk hizmeti arasinda her ne kadar dikey bir iligki
bulunsa da bu iligkinin mevcut islem bakimindan herhangi bir rekabetci endiseye mahal
verme olasiligi dusuk kalmaktadir. Zira tesebbuslerin romorkorculuk ihalelerine
katiimalari ve nihai olarak idare ile hizmet devri sézlesmesini imzalayabilmeleri igin
gerekli olan romorkor yeterliliklerini karsilamig olmalari gerekmektedir. Bu sebeple s6z
konusu dikey ortismenin olusturabilecegi risk, ihale sureglerine iligkin
olabilmekteyken; hizmetlerin ifasi sirasinda tesebbusler ilgili bolgelerde tekel olarak
faaliyet gosterecegi icin romorkor elde etmek bakimindan diger romorkor tegkilatlariyla
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rekabet icerisinde olmayacaktir. Dolayisiyla romorkdér Uretimi  bakimindan
MEDMARINE diginda Turkiye’de ve kiresel 6lgekte faaliyet gbsteren ¢ok sayida
tesebbiis bulunmasi, MEDMARINE’nin islem éncesinde de genel olarak i¢ piyasaya
yonelik romorkor Gretimi yapmamasi ve ihalenin kazanilmasi halinde romorkorculik
firmalarinin birbirleriyle rekabet etmeyecek olmasi sebebiyle s6z konusu dikey értiisme
sonucunda herhangi bir girdi veya mausteri kisittamasi imkén ve gudusinin
olugsmayacagi degerlendiriimektedir.

Bir diger ana tesebbis olan MARINTUG'In ise; kilavuzluk hizmetleri, liman
isletmeciligi, terminal ve konteyner hizmetleri, deniz tagimaciligi, lojistik, yuk ellegleme
ve gemi acenteligi gibi pazarlarda dogrudan faaliyette bulunmadigi; bununla birlikte,
Tablo 7°den de gortllebilecegi lzere, ortaklik yapisi icerisinde s6z konusu pazarlarda
faaliyet gsteren tesebbuslerin yer aldi§i anlasiimaktadir. Bu kapsamda, MARINTUG
hissedarlarindan Arkas Grubunun blnyesinde;

- Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda faaliyet gosteren MARPORT Liman
isletmeleri Sanayi ve Ticaret AS,

- Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Akdeniz’'deki gesitli limanlarda konteyner
operasyonlarina yoénelik destek hizmetleri saglayan LIMAR Liman ve Gemi
isletmeleri AS ve

- Kocaelinde mukim otomotiv terminali Autoport Liman isletmeleri AS'yi

ihtiva ettigi, ayrica, MARINTUG ortaklik yapisinda yer alan diger bazi hissedarlarin da
baglantill pazarlarda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Ancak MARINTUG'In ortaklik yapisinda, MARINTUG lizerinde tek bagina veya birlikte
kontrol saglayan herhangi bir hissedar bulunmamakta, bu durum girketin karar alma
sureclerinin ¢ok ortakli ve ortaklarin c¢ikarlarinin dengelendigi bir yapi igerisinde
ylrutilmesine yol acmaktadir. Dolayisiyla MARINTUG'In herhangi bir hissedari
tarafindan kontrol edilmedigi dikkate alindiginda, dikey ortusmeye iliskin
degerlendirme yapilirken MARINTUG’1 tek bir hissedari ile ayni ekonomik buttinlikte
degerlendirmek ve romorkdorculik hizmetini tek bir hissedari lehine olacak sekilde ve
diger hissedarlari veya uclncu taraflar bakimindan rekabete aykiri sekilde
kullanabilecegini sdylemek mumkun olmayacaktir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik’'in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoérclliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranigta bulunamaz.”
hakmu ile birlikte romorkorculik hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak
sekilde kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dordincu bolumunde s6z
konusu hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluliklerin neler oldugu ile
denetimlerin nasil yapilacagr ayrintili  olarak acgiklanmaktadir. Bu hukumler
cercevesinde kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmeti verenlerin idareye karsi sorumlu
olduklari belirtiimistir. idare, ayrica rémorkdrciilik hizmetlerinin kamusal niteligine
uygun olarak yuruttlap yarttilmedigini ve bu hizmetin sunumunda herhangi bir eksik
hizmet sunumunun veya ayrimci uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme
yetkisine sahip olmakta ve gerekli hallerde idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bu
cercevede ayrimcilik riskinin, mevzuat dizeyinde 6nemli 6lglide bertaraf edildigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar isiginda, ihale konusu romorkorcillk faaliyetinin
MARINTUG’In hissedarlarindan bazilarinin  denizcilik hizmetleri alanlarindaki
faaliyetleriyle dikey olarak ortisebilecedi, bununla birlikte tesebblisun ortaklik
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yapisinda toplam 67 hissedarin bulundugu, bu hissedarlardan higbirinin tek bagina
veya birlikte gsirket Gzerinde kontrol saglayacak bir paya sahip olmadigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla, MARINTUG'In belirli bir hissedar veya hissedar grubu
lehine veya Uguncu taraflara kargi ayrimci veya genel olarak rekabete aykiri
davraniglarda bulunmasinin gerek yonetim yapisi gerekse de mevzuatin ¢izdigi yasal
sinirlar bakimindan gergekgi olmadigi1 kanaatine ulagiimigtir.

2010/4 sayih Teblig’in 13. maddesinin Gglncu ve doérduncu fikralarinda;

“(3) Ana tesebblisler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz
bir iktisadi varligin tiim iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
kurulmasi, Kanunun 4 (incii ve 5 inci maddeleri gergevesinde de degerlendirilir.

(4) Kurul tglincl fikrada bahsedilen degerlendirmeyi yaparken, 6zellikle iki ya da
daha fazla islem tarafinin ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girisimin faaliyet
gésterdigi pazarin alt, (st veya yakindan iliskili komsu pazarinda &nemli bir
faaliyetinin bulunup bulunmadigi; ortak girisimin kurulmasinin dogrudan bir sonucu
olan koordinasyonun, s6z konusu (riin veya hizmetlerin nemli bir kismi bakimindan
ana tesebblsler arasindaki rekabeti ortadan kaldirma olasiliginin bulunup
bulunmadigi hususlarini géz éniinde bulundurur.”

hakUmleri bulunmaktadir. Bu kapsamda bir ortak girisim kurulmasi isleminde ana
tesebbusler arasinda ortak girisim vasitasiyla bir koordinasyon olusup
olugsmayacaginin da incelenmesi gerekmektedir. Bu incelemenin yapilabilmesi igin
hukimde yer aldigi Uzere ana tesebbuslerin ortak girigsimle ayni veya alt, Ust veya
yakin iligkili pazarlarda faaliyet gdsteriyor olmasi gerekmektedir.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi izere MEDMARINE kilavuzluk, rémorkdrciilik ile
tersanecilik alanlarinda ve MARINTUG ise kilavuzluk ve réomorkércilik alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Yakamoz OGG ise ihalelere katilmak amaciyla kurulmus olup
ihaleleri kazanmasi halinde mevzuat geregi yalnizca ilgili bolgesel hizmet sahasinda
romorkorciliik hizmeti sunabilecektir. Her ne kadar ana tesebbiisler MEDMARINE ve
MARINTUG ile ortak girisim Yakamoz OGG, rémorkércilik hizmetleri bakimindan
ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosterebilecek olsa da taraflarin ayni bolgesel hizmet
sahasinda faaliyet gostermesi mumkun olmayacaktir. Diger bir deyigle mevzuat geregi
ihale Uzerinde kalan tesebbusler, yalnizca ilgili bolgesel hizmet sahasinda tekel olarak
faaliyet gosterebilecek; hizmet ifasi sirasinda birbirleriyle rekabet edemeyeceklerdir.
Ayni sekilde mevzuat geredi bir bolgesel hizmet sahasinda faaliyet gosteren ortak
girisimin ana tesebbusleri ayni bdlgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya
romorkorculuk hizmeti sunamayacaktir. Dolayisiyla kilavuzluk ve rémorkorculuk
hizmetleri bakimindan tesebbusler arasinda ortak girisim vasitasiyla herhangi bir
koordinasyon olusmasi mumkun gorulmemektedir.

Ote yandan is Giicii Piyasalarindaki Rekabet Ihlallerine Yénelik Kilavuz'un 42.
paragraflarinda s6z konusu kilavuzda yer alan ilkelerin uygun dustugu olgide 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi gercevesinde yapilacak degerlendirmeler bakimindan da
uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili kilavuzun 49.paragrafinda “islemin is
glctl pazarinda rekabetin énemli élglide azalmasina yol agip agmadigi hususunun
tespitinde, bunlarla sinirli olmamakla birlikte; islem taraflarinin ilgili is glicti pazarindaki
paylari ve pazarin yogunlasma seviyesi, islem taraflarinin istihdam ettigi ¢calisanlarin
niteliginin birbirine yakinligi, ilgili drin pazarina giris engelleri, ilgili is glicl pazarinda
emek arz edenlerin &6rgitliligd, is yeri degistirme maliyetleri, islem taraflarinin
rakiplerinin kapasite kullanimini arttirma ya da yeni yatirnm yapma olanaklari,
potansiyel rekabet baskisi, islemin ilgili is glicii pazarinda faaliyet gbésteren rakipler
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arasindaki igbirligi olanaklarini arttirip arttirmadigi, iglemin éldirdiici devralma ihtimali
tasiyip tasimadigi gibi degiskenler dikkate alinacaktir.” denilmek suretiyle birlesme ve
devralma iglemlerinin i gucu pazarlari bakimindan nasil degerlendirilecegine iligkin
temel Olgutler belirlenmigtir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Kurulun 13.03.2025 tarihli ve 25-10/224-M(1) sayili
kararlyla Yakamoz OGG’nin ortak kontrol sahiplerinden olan MARINTUG'In da
aralarinda bulundugu kilavuzluk ve rémorkoérculik sektorinde faaliyet gosteren dort
tesebbls hakkinda kilavuzluk ve romorkorculik sektorune iligkin isgucl pazarinda
rekabete duyarli bilgi degisiminde bulunuldugu suphesi Uzerine sorusturma acgiimigtir.
(.....) Dolayisiyla Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda romorkorculik hizmeti sunma
ihalesinin Yakamoz OGG (izerinde kalmasi halinde ana tesebbisler MEDMARINE ve
MARINTUG ile ortak girisim Yakamoz OGG, rémorkérciliik hizmetlerine iliskin benzer
nitelikte personel istihdam edeceklerdir. MARINTUG bakimindan bu konuda
halihazirda bir sorusturma yuratluldugu de dikkate alindiginda iglemin romorkorculuk
sektorune iliskin isglcu piyasasinda bir koordinasyona yol agip agcmayacaginin da
incelenmesi gerekmektedir.

Romorkorculik hizmetlerinin sunulmasi igin gerekli olan personel arasinda genel
olarak hizmetin yuritilmesinde gorev alan romorkor kaptani, gemici, yagci ve garkgi
bulunmaktadir. S6z konusu calisanlar romorkoérlerin aktif olarak kullaniimasinda ve
bakiminda goérev almaktadirlar. Romorkorculik personeli genel olarak denizcilik
alaninda belirli sertifikasyonlara ve mesleki yeterliliklere sahip kisilerden olusmakla
birlikte; bu yeterlilikler ve sertifikasyonlar yalnizca romorkdorculuk faaliyetlerine 6zgu
olmamaktadir. Rémorkorcilik personelini diger gemi personelinden ayiran temel
hususun mevzuatin aradigi ehliyet vb. farkliliklarindan ziyade operasyonel tecrube
oldugu belirtilmistir. Diger bir deyisle romorkdrcllik personeli denizcilikle ilgili farkl
alanlarda da calisabilmektedir. Ornegin bir rémorkédr kaptani gerekli yeterlilikleri
saglayarak farkl tipte deniz araglarini kullanabilmektedir. Ayni sekilde ¢arkgi olarak
adlandirilan makine zabiti personel ve yagci olarak ¢alisan personeller teknik bilgileri
sayesinde yuk ve yolcu gemileri veya balikgi gemileri gibi diger gemi tiplerinde de
istihdam edilebilecektir. Benzer durum gemici olarak adlandirilan gtverte personeli igin
de gecerlidir. Dolayisiyla romorkorculuk personeline iligskin is gicu pazarinin yalnizca
romorkorculuk hizmeti sunabilecek sekilde yetismis bir personel grubunu icermemesi
sebebiyle yogunlasmis bir is glicii pazari olmadigi sdylenebilecektir. MEDMARINE ve
MARINTUG'dan Yakamoz OGG’nin ihaleyi kazanmasi halinde istihdam politikalarinin
nasil belirlenecegine iligskin bilgi talep edilmis olup gelen cevabi yazida;

- ihalenin Yakamoz OGG (zerine kalmasi halinde Yakamoz OGG’nin anonim
sirket vasfina sahip olarak kendi insan kaynaklari ve istihdam politikalarini
badimsiz olarak belirleyecegi, ana tesebbuislerle Yakamoz OGG farkli bélgesel
hizmet sahalarinda hizmet sunacagi ve farkli operasyonel gereklilikleri olacagi
icin istihdam sureclerinin de farklilasacagi,

- Mevcut durumda MEDMARINE ve/veya MARINTUG (zerinde herhangi bir
romorkorculuk ihalesinin kalmadigi ve (.....) bu durumdan dolayi romorkorculuk
hizmetlerine iligkin is glcu pazarinda taraflarin faaliyetlerinin értismemesi
dolayisiyla herhangi bir koordinasyon riskinin ortaya ¢ikmasinin da mumkun
olmadigi,

- Yakamoz OGG’nin ana tesebbulslerden ayri bir insan kaynaklari ve istihdam
politikasinin olacagi, istihdam ve 6zlik haklara iliskin mevcut ve gelecege
yonelik herhangi bir rekabete duyarli veriyi ana sirketlerle paylasmayacagi ve
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rekabet hukuku kurallarina tam uyumlu bir sekilde romorkoérculik hizmetlerini
gorecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin MEDMARINE ve MARINTUG ile Yakamoz OGG
bakimindan romorkoérculik personeline iligkin is gucu piyasasinda olusabilecek olasi
koordinasyon dogurucu etkileri gidermeye yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasindaki romorkorculik hizmetlerinin
Yakamoz OGG tarafindan sunulmasi halinde;

- Her bir bolgesel hizmet sahasinin birbirinden ayri olarak degerlendiriimesi ve
hizmetin ilgili bolgede tekel olarak sunulacak olmasi sebebiyle islemin yatay
anlamda bir endiseye yol agmayacag!,

- Ana tesebbiis olan MEDMARINEnin gemi isletme faaliyetleri ile romorkérciliik
faaliyetleri arasinda rekabetci endise dogurmayacak sekilde sinirli dikey
ortismenin bulundugu,

- Ana tesebblsler olan MEDMARINEnin rémorkér Uretim faaliyetleri ile
romorkorculiuk hizmetleri arasinda dikey oOrtisme bulanmakla birlikte s6z
konusu 6rtismenin ihalelere katilim asamasinda 6nemli oldugu, hizmet ifasi
sirasinda tesebbusler birbirleriyle rekabet etmeyecekleri ve Tulrkiye'de ve
kuresel dlgekte romorkor Uretimi yapan alternatif tegsebbusler bulundugu igin s6z
konusu dikey ortugsmenin herhangi bir rekabetg¢i endige olusturmadigu,

- Ihale konusu rémorkérciliik faaliyetinin  MARINTUG'In hissedarlarindan
bazilarinin denizcilik hizmetleri alanlarindaki faaliyetleriyle dikey olarak
Ortusebilecedi, bununla birlikte tesebblsun ortaklik yapisinda toplam 67
hissedarin bulundugu, bu hissedarlardan higbirinin tek basina veya birlikte sirket
Uzerinde kontrol saglayacak bir paya sahip olmadidi, bu itibarla s6z konusu
dikey ortusmenin herhangi bir rekabetgi endige olusturmadiqi,

- Ana tegebblsler olan MEDMARINE ve MARINTUG ile ortak girisim Yakamoz
OGG’nin benzer nitelikte personel istihdam etmeleri sebebiyle is glicl
piyasalarinda olusmasi muhtemel koordinasyon riskinin, MEDMARINE ve
MARINTUG'In Yakamoz OGG haricinde herhangi bir bdlgede rémorkoérciliik
hizmeti sunmadidi (.....), Yakamoz OGG’nin kendi insan kaynaklari birimi ile
istihdam politikalarini butinuyle ana tesebbuslerden ayri olarak belirleyecegi ve
olasi bilgi paylasimlarini engelleyecek insan kaynaklari mekanizmalarinin
geligtirilecegi

hususlari dikkate alindiginda; sonug¢ olarak Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda
romorkorculuk hizmetinin tekel olarak sunulmasi hakkinin, Ozellestirme yoluyla
Yakamoz OGG’ye devredilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hdkim durumu guglendiriimesi olmak
uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli 6lgude
azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigr dederlendiriimektedir.

G.2.2. TDAMLA

TDAMLA, Turk ve yabanci bayrakh gemilere kilavuzluk, romorkorculuk ve palamar
hizmetleri sunmaktadir. TDAMLA'nin kontroll, paylarinin tamamina sahip olan Ditas
Deniz igletmeciligi ve Tankerciligi AS (DITAS) araciligiyla saglanmaktadir. DITAS,
Tirkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS) tarafindan kontrol edilmekte olup, TUPRAS

6 2025 tarihli Yonetmelik kapsaminda gercgeklestirilen kilavuzluk ihaleleri sonucunda, TDAMLA
halihazirda herhangi bir bélgede kilavuzluk hizmeti sunmamaktadir.
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nihai olarak Kog Ailesi'nin kontrolii altindadir. DITAS’In hissedarlik yapisina asagidaki

tabloda yer verilmektedir.
Tablo-10: DITAS'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar

(63) Hisse Orani (%)

TUPRAS

AYGAZ AS

Akpa Dayanikli Tuketim LPG ve Akaryakit
Urlnleri Pazarlama AS

Demir Export AS

Tark Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi

TOPLAM

100,000

Kaynak: Bildirim Formu

DITAS'In ana faaliyet konusu mubhtelif tonaj ve 6zelliklerde deniz tankerlerini satin
almak, insa ettirmek veya kiralamak suretiyle; bu tankerleri yurt ici ve/veya uluslararasi
sularda ham petrol, petrol Grunleri ile kati, sivi ve sivilastiriimis her turli maddenin
deniz tasimaciliginda kullanmak ve isletmektir. Bunun yani sira, DITAS’In gemi
isletmeciligi, brokerlik, acentelik, vetting’, kilavuzluk ve rémorkorcilik faaliyetleri de
bulunmaktadir. Bagh ortakhigi TDAMLA vasitasiyla; Tipras Izmir Rafinerisinde
kilavuzluk ve romorkdrculuk hizmetleri ile vetting ve yukleme operasyonlari kaptanligi
ve Tipras izmit Rafinerisinde romorkérciilik hizmeti ile vetting ve yiikleme
operasyonlari kaptanhigi hizmeti sunmaktadir. DITAS’I nihai olarak kontrol eden
TUPRAS, TDAMLA aracihgiyla, yalnizca TUPRAS iskelelerine yanasan gemilere;
Aliaga-1 Bdlgesinde yukleme, bosaltma, terminal ve depolama hizmetleri, Kocaeli-3
Bolgesinde yukleme, bosaltma, terminal ve depolama hizmetleri, Marmara Ereglisi'nde
depolama hizmetleri, Mersin ve Antalya Bdlgesinde depolama hizmetleri sunmaktadir.

Tesebbusln sundugu bu hizmetler kapsaminda Aliaga’nin her iki bélgesinde toplam
yaklasik yillik (.....) gemi manevrasi civarinda oldugu ve yilda yaklasik (.....) gemiye
hizmet verildigi ifade edilmistir. S6z konusu gemiler tehlikeli hammadde tasiyan ham
petrol ve Uriin tankerlerinden (LNG ve LPG gibi) olusmaktadir. DITAS In 2024 yili
Tarkiye cirosu (.....) TL ((.....) Tark Lirasi) olarak gergceklesmistir.

TUPRAS ise izmit, izmir, Kirikkale ve Batman'da bulunan dort rafinerisinde yillik
toplam (.....) ton ham petrol isleme kapasitesine sahip enerji sirketidir. Ham petrol
rafinajinin yani sira rafine edilmis petrol UrUnlerinin ulusal ve uluslararasi ticareti,
tasinmasi, elektrik Uretimi, enerji projelerine yonelik muhendislik ve danigmanlik
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Kog Ailesine ait bir diger sirket olan Aygaz Anonim Sirketi (AYGAZ) ise LPG’nin temini,
stoklanmasi, dolumu ve LPG’li cihaz Uretimi ile satisini kapsayan suregleri
gerceklestiren entegre bir LPG sirketidir. AYGAZ, liman hizmetleri olarak
degerlendirilen yuk ellegleme hizmetlerini yalnizca kendi tedarik iglemlerine yonelik
olarak Samsun, Ambarli, Hatay, Aliaga ve Kocaeli’ndeki kendi tesislerinde
gergeklestirmektedir.

TDAMLA ve hissedarlarinin faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda,
devre konu hizmet olan Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki romorkdrculik hizmeti
ile TDAMLA ve hissedarlarinin faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey ortismeler

7 Vetting faaliyeti, bir geminin belirli glivenlik, kalite ve operasyonel standartlara uygun olup olmadigini
degerlendiren detayli bir risk analizi ve onay surecini ifade etmektedir.
(https://ekoldenizcilik.com.tr/vetting-nedir, Erisim Tarihi: 25.04.2026)
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bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu értiismelerin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi gercevesinde olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu islem yatay 6rtisme bakimindan incelendiginde, Aliaga-1
bdlgesi sinirlar igerisinde hélihazirda tekel olarak sunulmakta olan romorkorciluk
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Romorkorculuk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda
faaliyet gdsteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Romorkaorculik hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari icerisinde romorkorculuk hizmeti sunan tesebbusln, baska bir
hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin vyapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebblisin degisecegi
anlasildigindan, iglemin yatay anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil etmedigi
kanaatine ulasiimistir.

Diger yandan, TDAMLA ve hissedarlarinin faaliyet alanlari ile Aliaga-1 bodlgesel hizmet
sahasindaki romorkdrculuk hizmeti arasinda dikey ortusme bulunup bulunmadiginin
da incelenmesi gerekmektedir. Tablo-8 ve Sekil-1'de goruldigu Gzere, romorkorculik
hizmeti ve kilavuzluk hizmeti ile yuk ellecleme ve diger yardimci hizmetler gibi liman
hizmetleri arasinda dikey oOrtisme bulundugu soOylenebilecektir. TDAMLA ve
hissedarlarinin faaliyet alanlari incelendiginde, ilgili tesebbuslerin gemi isletmeciligi,
gemi yukleme-bosaltma, depolama, terminal hizmetleri, kilavuzluk hizmetleri seklinde
genel olarak liman hizmetleri sunabildigi gorulmektedir. Dolayisiyla devre konu
romorkorculik hizmetleri ile ilgili tesebbuslerin bunyesinde sundugu liman hizmetleri
arasinda dikey oOrtismenin bulundugu sodylenebilecektir. Ancak, ilgili Grin pazari
bakimindan 6rtisme bulunmakla birlikte, ilgili cografi pazar bakimdan da 6rtismenin
bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, TDAMLA’nin dahil oldugu ekonomik
batinligun Aliaga-1 bdlgesi igerisinde romorkorculik hizmeti ile dikey iligkili nitelikte
degerlendirilebilecek gemi igletmeciligi, acentelik ve kilavuzluk faaliyetlerinde
bulundugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte, TUPRAS’a ait rafineri tesisleri ile
AYGAZa ait LPG tesislerinin de ayni cografi alan icerisinde yer aldigi, dolayisiyla bu
tesislere yanasacak gemiler bakimindan romorkorculik hizmetine yonelik talebin s6z
konusu ekonomik butlnlik ile belirli dlgide kesisebilecedi gortlmektedir. Buna ek
olarak, TDAMLA'nin ihaleyi kazanmasi hélinde Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi'nda
sunmasl! beklenen rémorkorciliik hizmetlerinden DITASa ait tanker sirketlerine ait
gemiler ile Aygaz ve Opet’in isletmesinde bulunan tankerlerin de faydalanabilecek
olmasi, anilan ekonomik butunluk bunyesindeki faaliyetler ile romorkdrculuk hizmetleri
arasinda dikey bir drtismenin bulunduguna isaret etmektedir. Ote yandan, Bildirim
Formu’nda s6z konusu dikey iligkili faaliyetlerin Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi’nda
sunuldugunun ve TUPRAS ile AYGAZ’a ait kiy! tesislerinin de bu bdlgede yer aldiginin
ifade edilmesi birlikte degerlendirildiginde, TDAMLA’nin dahil oldugu ekonomik
batinltgun faaliyetleri ile ilgili bolgede sunulacak romorkércilik hizmetleri arasinda
cografi bazda da bir 6rtismenin bulundugu gérulmektedir.

Bununla birlikte, anilan értismenin tek basina rekabetg¢i endise dogurur nitelikte olup
olmadiginin, somut olayin diger unsurlari ile birlikte degerlendiriimesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Yukarida Dbelirtildigi Uzere, liman igletmeciligi, deniz
tasimacihginin temel unsurlarindan biri olup, ellegcleme, depolama, Ro-Ro hizmetleri,
genel kargo ve konteyner operasyonlari gibi cok yonli faaliyetleri kapsar. Ote yandan
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romorkdrcilik hizmeti, gemi seyrisefer emniyetinin saglanmasi amaciyla, ilgili hizmet
sahasinda tekel konumunda bulunan bir tesebbus tarafindan sunulan, kamusal nitelik
tasityan bir hizmettir. Bu iki hizmetin ayni ekonomik butunlikte bulunan tegebbusler
binyesinde verilmesi, rekabet hukuku baglaminda c¢esitli riskleri beraberinde
getirebilmektedir. S6z konusu risklere 6rnek olarak;

- Liman igletmecisi tarafindan, romorkorculuk hizmetinin kendi limanina gelen
gemilere oncelik verilerek sunulmasi ve diger limanlara gelen gemilere gecikmeli
veya yetersiz hizmet verilmesi suretiyle ayrimci uygulamalar yapilmasi,

- Rdémorkorcelluk tarifelerinin kendi limanina gelen gemiler igin esnetiimesi veya
romorkorculuk hizmetinin  dahil oldugu c¢esitli hizmetler igin indirim sistemi
uygulanmasi,

- Romorkorculuk hizmetleri ile liman hizmetlerinin avantajli paketler halinde
sunularak baglanmasi ve bu yolla rakip limanlarin aleyhine olacak sekilde
gemilerin kendi limanina yanagsmalarinin daha avantajli hale getirilmesi,

- Romorkoércllik hizmetinin sagladi§i tekel glclyle bir pazarda sahip olunan
avantaji “baglantili pazarda avantaja donustirmeye (leveraging)’” yodnelik
uygulamalarda bulunulmasi,

- Ozellikle biiyik tonajli ve hassas yik tasiyan gemiler igin énemli olan; hava
kosullari, gunlik/dakikalik akinti yoni ve siddeti, trafik yogunlugu, manevra
gereklilikleri, gemilerin limanlara yanasma ve ayrilma sureleri tirinden liman
hizmetleri bakimindan ©6nemli bilgilerin, rémorkdrcllik tegkilati tarafindan
ogrenilebilecedi durumlarin mimkun oldugu dikkate alindiginda, diger limanlarin
erisemeyecegi bu tirden anlik bilgilerin ilgili bolgede romorkorculik hizmetini
yuraten liman tarafindan rekabetgi avantaj olarak kullaniimasi,

gibi durumlar verilebilecektir. Benzer endiseler, gemi sahibi veya isletmecisi adina
hareket eden, liman operasyonlarini ve idari/hukuki islemleri yuraten gemi acenteleri
ile romorkorculuk hizmetlerinin de ayni ekonomik butunlukte bulunan sirketler
tarafindan sunulmasi durumunda da ortaya c¢ikabilecektir. Bu durumlarda
romorkorcilik hizmeti rakip acenteler aleyhine ayrimci/diglayici  sekilde
sunulabilecektir.

Bununla birlikte, 2025 tarihli Yonetmelik kapsaminda Aliaga-1 Bolgesel Hizmet
Sahasi’nda kilavuzluk hizmetlerine iligkin ihale UZMAR tarafindan kazanilmigtir. 618
saylli Limanlar Kanunu’nun Ek Madde 1/3 “Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
isletilen liman tesisleri ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun kapsaminda igletme hakki devri/verilmesi yéntemiyle 6zellegtirilen
liman tesisleri ve 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun kapsaminda igletilen liman
tesislerinin, sézlesmelerinde hikim olmasi halinde sadece bu tesislere yoénelik
kilavuzluk ve rémorkoércliliik hizmetlerini verebilirler” hukmU uyarinca, belirli liman
tesislerinin kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerini ancak kendi tesisleriyle sinirli
olmak Uzere ve ilgili s6zlesmelerinde hukim bulunmasi halinde sunabilmeleri
mumkundur. Bu gercevede, ilgili liman tesisleri bakimindan s6z konusu hizmetlerin
kapsami, tesis bazinda ve mevzuatta dngdérulen kosullarla sinirh kalmaktadir. Bu
kapsamda, TUPRAS a ait tesisler bakimindan rémorkércilik hizmeti sunulmasi s6z
konusu olsa dahi, bu durumun yalnizca ilgili tesislere yanagsan gemiler ile sinirli oldugu,
bolgesel hizmet sahasi genelinde kilavuzluk hizmetinin ise ihaleyi kazanan tegsebbus
olan UZMAR tarafindan saglanacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Aliaga-1 Bolgesel
Hizmet Sahasi’'nda yer alan diger liman tesislerine yonelik kilavuzluk hizmetlerinin her
halukarda UZMAR tarafindan sunulacagi anlagiimaktadir.
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Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki romorkoérculik hizmeti bakimindan s6z konu
dikey rekabetci endigeler teknik olarak ilgili bolgede kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan sunuldugu durumlarda mimkun olabilmektedir.
Zira  romorkorculuk  hizmeti  kilavuzluk  hizmetinden  bagimsiz ~ olarak
dusundlememektedir. Romorkorler, gemiye refakat ederken veya itme/gcekme
yaparken dogrudan kilavuz kaptanla uyum igerisinde olmak zorundadir. Ornegin bir
geminin limana yanasirken ona romorkorun eglik edip etmeyecegi, edecekse kag tane
romorkorun hazir olmasi gerektigi ve bu romorkdrlerin geminin hangi bélumune
badlanarak hangi manevralari yapacagi kilavuz kaptan tarafindan belirlenmekte ve
romorkorculuk tegkilatlari kilavuz kaptanlarla gerekli uyumu saglamaktadir. Dolayisiyla
kilavuz kaptan; romorkdrin geminin neresinden baglanacagini, ne kadar glg (halat
cekme kuvveti) uygulayacagini ve hangi aclyla mudahale edecegini belirleyen otorite
niteligindedir. Kilavuz kaptan geminin manevrasini planlayan “akil” konumundayken;
romorkorler, bluyuk gemilerin diguk hizlarda kendi pervaneleriyle yapamadidi hassas
hareketleri (yanal kayma, yerinde dénme vb.) saglayan “fiziksel kuvvet” konumundadir.

Yukarida ayrintili olarak yer verildigi Uzere 2025 tarihli Yonetmelik gercevesinde ayni
bdlgesel hizmet sahasinda s6z konusu iki hizmetin ayni tesebbls tarafindan
sunulamayacag! belirlenmigtir. Tablo-2’den gorulebilecedi Uzere Aliaga-1 bolgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunacak olan tesebbis TDAMLA ile ayni
ekonomik butlnlukte olmayan UZMAR'dir. Dolayisiyla romorkorcilik hizmetini sunan
tesebblsun, ilgili bolgedeki kilavuzluk tegkilatindan bagimsiz olarak faaliyet
gOstermedigi, kilavuz kaptanlarin talimatlari ¢ergcevesinde hizmetlerin ifasini
gercgeklestirdigi, bu yonuyle liman hizmetleriyle olan dikey iligskide ilgili bolgedeki
kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak herhangi bir sekilde rekabeti bozacak
uygulamalarda bulunmasinin teknik olarak mimkun olmadigi soylenebilecektir.

Ote yandan asagida ayrintili olarak yer verilecegi Uzere mevzuat hikimlerinin de
romorkdrcilik hizmetinin sunumunda hizmet sunmanin reddi, ayrimci hizmet ifasi ve
baglama gibi dikey anlamda rekabet¢i endise dogurabilecek cgesitli uygulamalari
engelledigi goérulmektedir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iliskin Endigeler

Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iligkin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Limanlar Yonetmeligi
ile ayrintili sekilde diizenlenmistir. ilgili Yénetmelik kapsaminda, séz konusu hizmetleri
sunan teskilatlarin Liman Baskanligr’'nin talimatlarina uymakla yukimlu oldugu hikim
altina alinmig; her bir hizmet tlrl ve senaryo igin hizmetin kapsami, baslama ve bitig
kosullari ile yerine getiriime sekli agik¢a belirlenmigtir. Bu ¢cercevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifie hizmet sunmaktan kaginmasi veya erisimi
sinirlamasi yasal olarak mumkuin olmamaktadir.

Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman bagkanliklandir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve duzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girisine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilecedi konusunda karar verme ve limanda operasyonel dizeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar veya romorkor kaptanlari,
herhangi bir gerekce ile gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda
belirleyici degillerdir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik'in 24. maddesinin besginci fikrasinda “Kilavuziuk ve
rémorkoérclliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glvenlik odakli ve ayrimcilik yapiilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
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haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranigta bulunamaz.”
hakmu ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullaniimasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dordincu boliumunde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluluklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu hukumler ¢ergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin
hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtilmistir. Ek olarak, bu
sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin ve bununla badglantih olarak
romorkdrculik teskilatlarinin liman bagkanlar tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmigtir. Idare, ayrica kilavuziuk ve rémorkércilik
hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yuratulip yudratulmedigini ve bu
hizmetlerin sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci
uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli
hallerde idari para cezasi uygulayabilmektedir. Bu ¢ercevede rémorkdrcilik hizmetinin
ifasinda olasi ayrimci uygulamalarin, mevzuat dizeyinde 6nemli dl¢glide bertaraf
edildigi degerlendiriimektedir.

Liman Hizmetlerin Birbirine Baglanmasina lliskin Endiseler

Romorkdrculik hizmetinin diger liman hizmetleriyle baglanarak sunulmasinin mimkun
olup olmadigini da mevzuat ¢ergcevesinde incelemek gerekmektedir. Pek ¢ok ara liman
hizmeti —6rnegdin yuk ellegleme, atik yonetimi, kilavuzluk ve romorkorculuk— fiiliyatta
entegre liman otoriteleri veya belirli yapilarin tekelinde sunulmakta olsa da teorik olarak
bu hizmetlerin rekabetc¢i piyasa kosullarinda birden fazla hizmet saglayici tarafindan
sunulmasi mumkuandur. Bu tur hizmetlerde tekel niteligi tagiyan sunum bigimleri, klasik
rekabet hukuku endiselerini giindeme getirmektedir. Ozellikle fiyatlarin yapay bicimde
ylksek tutulmasi ve hizmet arzinin kisittanmasi ihtimali 6n plana ¢ikmaktadir.2 Buna
ek olarak, birbirinden bagimsiz sekilde sunulabilecek hizmetlerin tek bir islem
kapsaminda birlikte sunulmasi da mumkun olabilmektedir.

1995 tarihli Yeni Zelanda Rekabet Otoritesi kararinda®, liman hizmetlerinin birlikte
sunumuna iligkin 6nemli saptamalarda bulunulmustur. Buna gore, 1995 yilinda
Tasman Bays Marine Pilots Limited (TBMPL), Yeni Zelanda’daki Nelson Limani’nin
romorkor hizmetlerini yalnizca kendi bunyesindeki kilavuz kaptanlarla birlikte sundugu
gerekgesiyle sikayette bulunmustur. Sikayet Uzerine harekete gecen Yeni Zelanda
Rekabet Komisyonu konuyu yargiya tasimis; yuksek mahkeme, limanin romorkaorculuk
pazarinda hékim konumda bulundugunu, ancak kilavuzluk pazarinda bu konumda
olmadigini tespit etmistir. MUsterilerin sadece rémorkor hizmeti almak istemelerine
ragmen, kilavuzluk hizmetinin de zorunlu tutulmasi, mahkemece hakim durumun
kotiye kullaniimasi olarak degerlendiriimis ve limana 300.000 Yeni Zelanda Dolari
para cezasi verilmigtir. Ayrica limanin bu uygulamaya devam etmesi yasaklanmistir.
Bunun yani sira, limanin tim hizmetleri bir arada satin alan mugterilere %5 oraninda
indirim sunmasi ve kilavuzluk hizmetini maliyetin altindaki bir fiyatla teklif etmesi de
rekabeti donemli dlglide kisitladigi gerekgesiyle ihlal sayilmig; her iki uygulama igin
limana 100.000°er Yeni Zelanda Dolari ceza kesilerek, hizmet paketlerine yonelik
indirim politikasi da yasaklanmistir. Bu karar, liman hizmetlerinde baglama ve ¢apraz
subvansiyon uygulamalarinin rekabet Uzerindeki etkilerini ortaya koymasi agisindan
emsal niteligindedir. Bu 6rnekten de gorulebilecedi Uzere, ilgili tesebbusun ayni

8 OECD, Competition in Ports and Port Services, 2011. s. 50
9 Commerce Commission (1995), ‘Commission wins $500,000 penalties against Port Nelson Limited’,
July.
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zamanda liman igletmeciligi veya gemi tasimacili§i gibi pazarlarda da faal olmasi
durumunda, rekabeti sinirlayici davraniglar acisindan ilave riskler ortaya
cikabilmektedir.

Nelson Limani o6rneginde oldugu gibi, romorkorculuk hizmeti ile diger liman
hizmetlerinin baglanarak sunulmasi, hakim durumun kotuye kullaniimasi riskini
dogurmakta ve rekabetin 6nemli dlgude sinirlanmasina yol agabilmektedir. Ancak isbu
dosya agisindan bu tir bir riskin sinirli oldugu degerlendiriimektedir. Zira 2025 tarihli
Yonetmelik, romorkorculuk hizmetinin, diger liman hizmetlerinden farkl olarak kamu
yararl ve sorumluluguyla ifa edilecegini belirtmigtir. Dolayisiyla romorkoérculik
hizmetinin ek sartlara tabi tutulmasi veya bagka hizmetlerle paket halinde sunulmasi
yonetmeligin ¢izdigi cergeveye aykirilik olusturacaktir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina ve
Koordinasyon Riskine lligkin Endigseler

Romorkdrculik hizmeti kapsaminda kilavuzluk hizmetinden farkh olarak limanlara
yanasacak olan gemilere yalnizca fiziksel destek verilmektedir. Bu sebeple
romorkorcilik teskilatlari, gemilerin tipi, blyUkligl, draftil® ve hangi limana
yanasacagl gibi yalnizca gemilerin yanasma ve manevra yapmalarinda
kullanilabilecek belirli teknik nitelikte bilgilere erigsebilmektedir. Bu bilgiler haricinde
romorkdrcilik teskilatlarinin gemilerin diger ayrintili teknik 6zellikleri, yUk tipi, acentesi,
donatan kimligi, sefer sikhgi, diger varis limanlari, ticari s6zlesmeleri, konsimento
bilgileri vb. tirden limanlar arasinda koordinasyona yol agabilecek ayrintili bilgilere
erisemedigi sOylenebilecektir.

S6z konusu teknik ve operasyonel veriler, gemilere yalnizca tehlikeli sulardan gegiste
fiziksel kuvvet uygulamak bakimindan onemli olmakla birlikte, liman isletmecilerinin
kapasite kullanimi, fiyatlama, yatirrm planlamasi ve pazardaki konumlanmalari
acisindan rekabetci degeri yuksek bilgileri icermemektedir. Bununla birlikte her
halikarda hizmetin ifasi sirasinda elde edilebilecek rekabete hassas olasi bilgilerin,
ayni ekonomik butunluk icerisinde yer alan veya hissedar konumunda bulunan liman
isletmecileri bakimindan erigilebilir hale gelmesi, rakip limanlar arasindaki
davraniglarin daha 6ngorulebilir hale gelmesine ve rekabetgi belirsizligin azalmasina
yol acabilecek niteliktedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda romorkdrculuk hizmetleri kapsaminda
elde edilen bilgilerin, gemilerin ilgili limana guvenli bir sekilde yanasmasi icin gerekli
olan teknik ve operasyonel nitelikte bilgiler oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte
romorkorculuk teskilatlar hizmetlerini ifa ederken kilavuz kaptanlarla uyumlu
calismakta ve onlarin yonlendirmeleri ile hareket etmektedir. Bu sebeple
romorkorculuk tegkilatlarn kilavuzluk teskilatlarindan farkli olarak gemilere yalnizca
fiziksel kuvvet destegi sundudu icin gemilerle ve gemilerin yanasacagi limanlarla ilgili
rekabete hassas herhangi bir veriye erisme olasiliklari da daha dusuk olmaktadir.
Ayrica romorkorculuk hizmeti kamusal boyutu olan bir hizmet olarak degerlendirildigi
ve kamu yarari gozetilerek ifa edilmesi gerektigi icin romorkorculuk teskilatlarinin
mevzuat ¢ercevesinde uymak zorunda oldugu yukumlulikler bulunmaktadir. 2025
tarihli Yonetmelik’in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuzluk ve rémorkéreliliik
hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve giivenlik odakli ve
ayrimcilik yapilmadan ydritilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler, haksiz rekabet ve
hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranista bulunamaz.” hUkmu ile birlikte

10 Geminin su altinda kalan dikey derinligidir.
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rémorkdrciluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz gikar saglayacak sekilde kullaniimasi
yasaklanmistir. Dolayisiyla, TDAMLA tarafindan réomorkorculik hizmetini sunmanin
dogasi geregi elde edebilecegi verilerin, hissedar olan sirketlerin ¢ikarina olacak
sekilde kullaniimasi yoénetmelik hikmiyle de engellenmektedir. Idare, bu tir
durumlarda gerekli denetim ve yaptirrm mekanizmasina sahiptir.

Sonu¢ olarak Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasindaki romorkorculik hizmetlerinin
TDAMLA tarafindan sunulmasi halinde;

- Her bir bolgesel hizmet sahasinin birbirinden ayri olarak degerlendiriimesi ve
hizmetin ilgili bolgede tekel olarak sunulacak olmasi sebebiyle islemin yatay
anlamda bir endiseye yol agmayacag!,

- TDAMLA'nin hissedarlarinin  rémorkorculik hizmetleri  dikey iligkili nitelikte
olabilecek liman igletmeciligi, gemi isletmeciligi, acentelik ve liman isletmeciligi
alaninda faaliyet gostermesi sebebiyle TDAMLA ile hissedarlari arasinda dikey
ortismenin bulundudu, ilgili dikey ortismenin Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda
olmak Uzere ayni cografi pazarda gerceklestigi,

- Rémorkorculuk hizmeti kapsaminda kilavuzluk hizmetinden farkli olarak gemilere
yalnizca belirli tirden manevralari yapabilmelerini sadlayan fiziksel kuvvet destegi
saglandigi, hizmetin sunumunda kilavuz kaptanlarla koordineli galismanin zorunlu
oldugu, dolayisiyla romorkorcultk hizmetinin kilavuzluk hizmetine bagli olan ikincil
niteligi sebebiyle ayni bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetiyle
romorkércllik hizmetleri ayni tesebbls tarafindan yuritilmedigi sirece dikey
anlamda herhangi bir rekabetgi endise olusmasi ihtimalinin disuk oldugu, mevcut
durumda kilavuzluk ve rémorkdrcllik hizmetlerinin farkli tesebbusler tarafindan
sunulmasinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, romorkdorcilik hizmetini
sunmamanin veya hizmeti ayrimci olarak sunmanin teknik olarak muamkin
olmadigi, 6te yandan her halukarda romorkorculuk hizmetlerine iligkin mevzuat
hukdmlerinin hizmet sunmama veya ayrimci uygulamalara iliskin olasi endiseleri
gidermeye yeterli oldugu,

- Benzer sekilde romorkdrculik hizmetlerine iliskin  mevzuat hutkUmlerinin
romorkorculuk hizmetinin diger liman hizmetleriyle baglanarak veya paket halinde
sunulmasini engelledigi, dolayisiyla iglemin dikey anlamda rekabetci bir endiseye
sebebiyet vermeyecegi,

- Romorkorctlik hizmeti cercevesinde elde edilen bilgilerin ilgili gemiler bakimindan
manevra yapabilmeyi mumkidn kilan teknik ve operasyonel nitelikte bilgilerden
ibaret oldugu, bunun haricinde rémorkérculik hizmetinin ifasi sirasinda limanlar
veya gemiler bakimindan ticari agidan dnemli ve rekabete hassas nitelik tagiyan
bir bilgiye erismenin teknik olarak mimkun olmadigi,

- Romorkorculik hizmetlerinin her halukarda ayrimci sekilde veya haksiz ¢ikar elde
etmek amach kullaniimasi durumunda Idare tarafindan uygulanabilecek idari
yaptirnmlardan bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet hukuku
bakimindan da ayrica inceleme konusu yapilabilecedi ve gerekli idari tedbirlerin
alinabilecegi degerlendiriimektedir.

G.2.3. SANMAR

SANMAR baslica iki alanda faaliyet géstermektedir. Bu alanlarindan ilki, romorkér ve
kilavuz botu tretimi olup, istanbul Tuzla ve Yalova Altinova’da bulunan tersanelerinde
yeni gemi insa ve tamir/bakim alaninda faaliyet géstermektedir. SANMAR'In ikinci
faaliyet kolu ise, Bakanlik tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi igerisinde
romorkdrculik ve kilavuzluk hizmeti vermektir. SANMAR 2020-2025 yillari arasinda
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Nemrut Kérfezi, Antalya-2 ve izmit Kérfezi hizmet sahalarinda rémorkoérciiliik hizmeti,
Samsun-2 hizmet sahasinda ise kilavuzluk hizmeti sunmustur. 2025 tarihli Yonetmelik
kapsaminda herhangi bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti ihalesi
kazanamamigtir. Ote yandan SANMAR, 2025 tarihli Yénetmelik uyarinca yapilan ve
Kurulun iznine tabi olmayan Samsun ve Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahalarinda
romorkorculuk ihalelerine katilmis olup her iki bolgede de romorkorculik hizmetleri
bakimindan ihaleyi kazanan tesebbis olmustur. SANMAR'In hissedarlik yapisina
asagida yer verilmektedir.

Tablo-11: SANMAR’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Ali GURUN

Cem SEVEN

Yesim SEVEN

Pinar GURUN

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

SANMAR Uzerinde belirleyici etki saglayan stratejik kararlar Yonetim Kurulu Baskani
Cem SEVEN ve Yoénetim Kurulu Bagkan Vekili Ali GURUN'un misterek karariyla
alinmakta olup, SANMAR’In Cem SEVEN ve Ali GURUN’un ortak kontroliinde oldugu
soylenebilecektir. SANMAR’In dogrudan veya dolayli olarak hissedari oldugu
tesebbusler ile hissedarlik yapisina asagida yer veriimektedir:

Tablo-12: SANMAR'In Bagli Ortakliklari ve istirakleri

SANMAR’a
Tird Unvani Faaliyet Alani ait Hisse
Orani (%)
Unimar Denizcilik R6morkaj
Bagh Ortaklik | ve Eskort Hizmetleri Sanayi Gemi kiralama ve igletmesi (.rrr)
ve Ticaret AS (UNIMAR)
- oo Kilavuzluk ve Rémorkdérculuk
Istirak Yalova Pilotaj AS Hizmetleri (.....)
Kilavuzluk ve rdmorkoérculiik
istirak Gisas Gemi inga Sanayi AS hizmetleri ile grit malzemesinin ()
(GISAS) ithalat ve satisi, ¢cevre yonetimi | V77
hizmeti
. Yalova Altinova Tersane Tersane, gemi inga ve bakim
Istirak Girigsimcileri Sanayi ve onarim ’ (...r)
Ticaret AS (YATGIAS)
Kaynak: Bildirim Formu

SANMAR ve SANMAR’in dogrudan ve dolayl olarak hissedari oldugu tesebbuslerin
faaliyet alanlarina yoénelik bilgiler dikkate alindiginda devre konu hizmet olan Aliaga-1
Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki romorkorculik hizmeti ile SANMAR ve SANMAR’In
dogrudan ve dolayh olarak hissedari oldugu tesebbuslerin faaliyet alanlari arasinda
yatay veya dikey ortusmeler bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu
ortismelerin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ergevesinde olusturabilecegi risklerin
tespit edilmesi gerekmektedir.

(100) Oncelikle s6z konusu islem yatay ortiisme bakimindan incelendiginde, Aliaga-1

bdlgesi sinirlar igerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan réomorkdrcilik
hizmetinin islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi
anlasiimaktadir. Rémorkorculik hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih
edilmemektedir. Rdmorkdrcllik hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir
hizmet sahasi sinirlari igerisinde romorkorculik hizmeti sunan tesebbusun, baska bir
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hizmet sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla
islem sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige
ugramayacagl ve pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusun degisecegi
anlasildigindan, islemin yatay anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi
kanaatine ulasiimistir.

(101) Diger yandan, SANMAR'in faaliyet alanlari ile romorkorculik hizmetleri faaliyeti
arasinda bulunan dikey ortugmelerin de incelenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi,
romorkorculuk hizmeti ile dikey iligki icerisinde olabilecek, limanlarda ve kiyilarda
sunulan diger hizmetlere acgiklik getiriimesi gerekmektedir.

(102) Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, rémorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yukleme/bosaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, givenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir.

(103) Tablo-8’den gorulebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir geminin limana
yanasmasi sureciyle birlikte baslamakta ve bu slre¢ cgesitli hizmet gruplariyla
desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden 6nce, ylk sahipleri adina hareket
eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli burokratik islemler ve
izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagsmalar yapildiktan sonra gemi limana
yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele hizmetleri
kapsaminda gemilerin limana guvenli bir sekilde yanasabilmeleri icin kilavuzluk,
gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculuk ve gemilerin iskelede
guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir. Gemiler
limana guvenli bir sekilde yanagtiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere yonelik
hizmetler baglamaktadir. YUklere verilen en énemli ve ayni zamanda liman gelirleri
icerisindeki en blylk paya sahip olan hizmet tirt ise yuk ellecleme hizmetidir.
Ellecleme hizmeti, yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yUklerin
liman tesislerindeki tim hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yurutilmesi igin
sunulan destek hizmetlerden olusmaktadir.

(104) Tablo-8 ve Sekil-1’de yer verilen bilgiler ile SANMAR’In faaliyet alanlarinin dikey
ortisme olusturup olusturmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. SANMAR’In
romorkorciliik hizmeti ile dikey értiisme olusturabilecek faaliyetlerinden biri UNIMAR
araciligiyla gosterdigi gemi kiralama ve isletme faaliyetidir. TesebbUs tarafindan
goénderilen cevabi yazida UNIMAR’In halihazirda yalnizca 1 adet kimyasal yiik tagiyan
gemisinin bulundugu, so6z konusu geminin halihazirda Marshall Adalar’'nda mukim
yabanci bir sirkete kiralandigi, dolayisiyla mevcut durumda UNIMAR’In gemiye iligkin
ticari kararlarda herhangi bir etkisinin bulunmadigi belirtiimistir. Dolayisiyla ihalenin
kazanilmasi halinde gemi kiralamalisletme faaliyetleri ile romorkorculuk faaliyetleri
arasindaki dikey ortugsmenin ihmal edilebilir seviyede marjinal dizeyde kalmasi
sebebiyle rekabetgi agidan herhangi bir endise dogurmayacagi kanaatine ulagiimistir

(105) Bunun yani sira belirtmek gerekir ki SANMAR, tersanecilik faaliyetleri kapsaminda
romorkorculuk hizmetinde bir girdi niteligi tagiyan romorkor gemilerinin Uretimi alaninda
faaliyet gostermektedir. Turkiye romorkdr Uretimi alaninda kuresel 6lgekte dnemli bir
rekabetci gu¢ olarak 6n plana ¢ikmakta ve s6z konusu gemilerin gerek i¢ piyasaya
gerekse de ihracata yonelik Gretimini ve satimini yapan SANMAR'iIn disinda UZMAR,
MEDMARINE, Navtek Deniz Teknolojisi AS, Tor Denizcilik Sanayi ve Ticaret AS ve
Sefine Denizcilik Tersanecilik Turizm Sanayi ve Ticaret AS gibi tesebbusler
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bulunmaktadir. Ote yandan rémorkér Uretiminde pazar Tirkiye ile sinirli olmamakta;
kiresel olarak romorkor uretimi ve satigi faaliyeti gosteren ¢ok sayida firma
bulunmaktadir. SANMAR tarafindan uretilen romorkérler de hem kendi romorkoérculik
teskilatlari bakimindan kullaniimakta hem de vyurt i¢ci ve yurt digi musterilere
satilmaktadir. Bununla birlikte romorkaor tretimi ile romorkorculuk hizmeti arasinda her
ne kadar dikey bir iligki bulunsa da bu iligkinin mevcut igslem bakimindan herhangi bir
rekabetci endiseye mahal verme olasiligi duguk kalmaktadir. Zira tesebbuslerin
romorkorclliik ihalelerine katiimalari ve nihai olarak idare ile hizmet devri sézlesmesini
imzalayabilmeleri igin gerekli olan romorkor vyeterliliklerini karsilamig olmalari
gerekmektedir. Bu sebeple s6z konusu dikey ortismenin olusturabilecegi risk, ihale
sureclerine iliskin olabilmekteyken; hizmetlerin ifasi sirasinda tesebbusler ilgili
bdlgelerde tekel olarak faaliyet gosterecegi icin romorkor elde etmek bakimindan diger
romorkor teskilatlariyla rekabet icerisinde olmayacaktir. Dolayisiyla romorkor Uretimi
bakimindan SANMAR digsinda Turkiye’de ve kuresel Olgekte faaliyet gosteren gok
sayida tesebbus bulunmasi ve ihalenin kazanilmasi halinde romorkérculik firmalarinin
birbirleriyle rekabet etmeyecek olmasi sebebiyle s6z konusu dikey drtisme sonucunda
herhangi bir girdi veya musteri kisitlamasi imkén ve gudusunun olugmayacagi
degerlendiriimektedir.

(106) Bu kapsamda Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasindaki romorkorculik hizmetlerinin
SANMAR tarafindan sunulmasi halinde; Her bir bolgesel hizmet sahasinin birbirinden
ayri olarak degerlendiriimesi ve hizmetin ilgili bolgede tekel olarak sunulacak olmasi
sebebiyle islemin yatay anlamda bir endiseye yol acmayacagi, SANMAR’In gemi
kiralamalisletme faaliyetleri ile romorkorcllik faaliyetleri arasinda rekabetgi endise
dogurmayacak sekilde sinirli dikey ortusmenin bulundugu ve SANMAR’In romorkor
uretim faaliyetleri ile romorkorculik hizmetleri arasinda dikey o6rtisme bulanmaklia
birlikte s6z konusu ortusmenin ihalelere katiim asamasinda 6nemli oldugu ve
Turkiye’de ve klresel dlgekte romorkor Uretimi yapan farkli tesebbusler bulundugu icin
s6z konusu dikey ortusmenin herhangi bir rekabetci endise olusturmadigl kanaatine
ulasiimigtir.

(107) Sonug olarak Aliaga-1 bolgesel hizmet sahasinda romorkdrculik hizmetinin tekel
olarak sunulmasi hakkinin, é6zellestirme yoluyla SANMAR’a devredilmesi halinde 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut
bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, tlkenin butlint yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin onemli Olglide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi degerlendiriimektedir.
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H. SONUC

(108) Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Aliaga-1 Bolgesel Hizmet
Sahasi’ndaki romorkorcullk hizmetlerinin 6zellestiriimesi islemine iliskin olarak;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig kapsaminda bir 6zellestirme iglemi olduguna,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde dngdrilen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin 6n
bildirime tabi olduguna,

- Ogzellestirmeye konu Aliaga-1 bdlgesel hizmet sahasindaki rémorkdrculiik
hizmetinin Yakamoz Ortak Girisim Grubu’na veriimesi halinde, rekabetin
onemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Aliaga-1 boélgesel hizmet sahasindaki rémorkorciliik
hizmetinin T Damla Denizcilik AS’ye verilmesi halinde, rekabetin dnemli élgtde
sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Aliaga-1 bdlgesel hizmet sahasindaki romorkdrculiik
hizmetinin Sanmar Denizcilik Makine ve Ticaret AS’ye verilmesi halinde,
rekabetin nemli dlgude sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigina,

- Bildirim kapsaminda yukarida yer verilen alicilar tarafindan yapilacak devralma
isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin batini yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigina ve igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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