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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-279 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-63/1313-491

Karar Tarihi :07.10.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Shell & Turcas Petrol A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - Shell&Turcas Petrol A.S.

Karamancilar is Merkezi Gulbahar Mah. Salih Tozan Sok.
No:18 B Blok Esentepe-Sisli/Istanbul
- Shell&Turcas Petrol A.S. ile anlasmali 38 bayi

E. DOSYA KONUSU: Shell&Turcas Petrol A.S. (Shell&Turcas) ile bildirime konu 38
bayisi arasinda diizenlenen intifa ve kira sozlegsmeleri ile bunlarla baglantili
bayilik sd6zlegsmelerinin, ayni veya ¢ok yakin tarihlerde yenilenmeleri nedeniyle
taraflar arasinda ge¢gmisten gelen dikey anlagmanin kesintiye ugradiginin kabulu
ve 5 yillik grup muafiyeti stuiresinin bu dogrultuda belirlenmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.09.2010 tarih ve 7076 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin ilgili hikimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 04.10.2010 tarih ve 2010-1-279/MM-10-389.SP sayili
Muafiyet On inceleme Raporu, 04.10.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/388 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 10-63 sayili Kurul toplantisinda goértsulerek karara baglanmistir.
Diger taraftan, inceleme surecinde 30.09.2010 tarihinde Kurum kayitlarina giren
yaziyla, bagvuru ekinde yer alan bayi listesi tadil edilerek taraflar arasindaki anlasmalar
kapsaminda yapilan protokollere iligkin bilgi verilmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu toplam 38 ayri istasyona

iliskin olarak Shell&Turcas ile bayiler arasinda yapilan dikey anlagmalardan;

1. Bayilik s6zlegmeleri ile intifa/kira sd6zlesmelerinin ayni tarihte yenilendigi 16 adedinin
bu tarihten itibaren,

2. Bayilik s6zlesmelerinin intifa/kira sozlesmelerinden kisa slre d6nce yenilendigi 13
anlasma igin bayilik s6zlesmeleri tarihinden itibaren,

3. intifa/kira sdzlesmelerinin bayilik sézlesmelerinden kisa siire énce yenilendigi 9 adet
anlasmanin ise intifa/kira s6zlesmelerinin imza tarihinden itibaren

bes yil streyle 2002/2 sayil Teblig ile taninan muafiyetten yararlanma ve uygulanma

imkani bulundugu gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Dosyadaki bilgilere gére Tiirkpetrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ile ingiliz Burmah Castrol
firmasi ile ortaklasa kurulan Turcas Petrolcllik A.S. (Turcas), Tabas Petrolculik A.S.
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(Tabas) tarafindan satin alinmis olup 1999 yilinda iki sirket Turcas Petrol A.S. unvani
altinda birlesmistir. Rekabet Kurulunun 06-08/103-29 sayi ve 02.02.2006 tarihli karari ile
izin verilen islem sonucunda ise Turcas Petrol A.S. ve The Shell Company of Turkey
Ltd., Shell&Turcas Petrol A.S. (Shell&Turcas) unvanli ortak girisim sirketi ¢atisi altinda
faaliyetlerini birlestirmiglerdir. EPDK tarafindan hazirlanan 2009 yili Petrol Piyasasi
Raporu’nun ilgili bolumine gore Shell&Turcas’in bayiler araciligiyla yapilan satiglar
bakimindan benzin turlerinde pazar payinin %28,7; motorin turlerinde ise yaklasik %17
dizeyinde oldugu gérulmektedir.

Bildirim formlari ve eklerine gore bildirime konu anlagsmalar, tam listesi bildirim formu
ekinde ve asagida yer alan 38 ayri istasyonla ilgili olarak 35 ayri bayi ile yapiimistir.

H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami géz onlune alindiginda, bildirime
konu islem gergevesinde ilgili Grln pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari” “oto-
LPG” ve “madeni yagd” pazarlan olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, emsal Kurul
kararlari ve bagvurunun icerigi ve etki alani da dikkate alinarak, degerlendirmede

oncelikle oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari pazari g6z éninde bulundurulmustur.

Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit Grtnleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag dagitim
faaliyetlerinin yurt capinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet
sartlarinin farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi
pazar, “Tirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinde (retim
ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls
arasinda belirli mal veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlasmalar dikey anlagma olarak tanimlanmaktadir.

Rekabet Kurulunun akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagsmalara iligskin olarak
almis oldugu gecmis ve yakin tarihli ¢cok sayida kararlar ve Kuruma yapilan bagvurular
cercevesinde, akaryakit sektdriinde dikey anlagsmalarin cgesitli sekillerde kurulduklari
gorulmektedir. Bildirim formlarinda, bildirime konu anlagsmalardan hangisinin ne sekilde
kurulduguyla ilgili detayli agiklamalara yer veriimemekle birlikte anilan anlagmalara esas
teskil eden kira veya intifa hakki kurulmasina iliskin s6zlesmeler ile bayilik s6zlesmeleri
ve protokollerin birbirilerine ¢ok yakin tarihlerde imzalandiklari bilgisi verilmistir. Bu
kapsamda U¢ adet bayi ile yapilan dikey anlagsmalar kapsamindaki s6zlesmeler drnek
mahiyetinde sunulmustur.

Bildirim formunun ekinde yer alan Shell&Turcas ile Cenko Petrol San. ve Tic. A.S.
arasinda yapilan anlasma, taraflar arasinda 10.01.2007 tarihinde imzalanan protokol,
11.01.2007 tarihinde duzenlenen ve ilgili istasyon Uzerinde Shell&Turcas lehine intifa
hakki taninmasina iligkin resmi senet ve yine 11.01.2007 tarihinde imzalanan bayilik
s6zlesmesinden olugsmaktadir.

Shell&Turcas ile Yurdsever Petrol Uriinleri Paz. ve Ticaret Ltd. Sti." arasinda yapilan
anlasma, taraflar arasinda 10.07.2007 tarihinde imzalanan protokol, 13.09.2007
tarihninde duzenlenen ve ilgili istasyon Uzerinde Shell&Turcas lehine 15 yil sireli intifa
hakki taninmasina iligkin resmi senet ve 11.01.2007 tarihinde imzalanan bayilik
s6zlesmesinden olugsmaktadir.

Yine bildirim formuna gore Shell&Turcas ile Kanpara Akaryakit Tic. Turizm Ltd. S$ti.
arasinda yapilan anlagma ise taraflar arasinda 12.11.2008 tarihinde imzalanan protokol,

' S6z konusu istasyonun halihazirda Setas Sebat Otomotiv Tic.Ve San. A.S. tarafindan isletildigi belirtilmistir.
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09.01.2009 tarihinde imzalanan bayilik s6zlesmesi ve 02.03.2009 tarihinde dizenlenen
ve ilgili istasyon Uzerinde Shell&Turcas lehine 18 yil sureli intifa hakki taninmasina
iliskin resmi senetten olusmaktadir.

Bildirim formu ekinde yer verilen bayilik (isletme) sb6zlesmelerinin 2. maddelerinde
“BAYI/SATICI sézlesmenin devami siiresince satisa arz edecedi biitiin petrol drtinlerini
yalniz STP’den satin almayr ve hangi sebeple olursa olsun baskalarindan satin
almamayi kabul ve taahhit eder.” hukumleri yer almaktadir. Ayni sozlesmelerin 8.
maddelerinde de, bayiin akaryakit istasyonunda Shell&Turcas’in yazili onayini almadan,
Shell&Turcas’'tan bagka kaynaklardan temin edeceg@i petrol Urlnlerini satmayacagi
hikme baglanmigtir. Bu acgidan, Shell&Turcas ile bayileri arasinda imzalanan
protokoller, bayilik sb6zlesmeleri, emanet soézlesmeleri ve benzerleri ile bunlarla
baglantili intifa hakki ya da uzun sureli kira hakki kurulmasina iligkin resmi senetler ve
sOzlesmeler, bayi Uzerine rekabet yasagi getiren dikey anlagsmalar niteliginde olup
2002/2 sayil Teblig’de yer alan dizenlemelere tabidir.

H.3.2. Bildirime Konu Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri, Tamamlayici Nitelikteki
Protokoller ve Intifa/Kira Hakki Senetlerinin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayih Teblig'in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumlulugu, “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri lretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her tirlii
yukiumlilik” olarak ifade edilmigtir. Yine ayni Teblig’'in 5(a) maddesinde ise, Teblig ile
taninan muafiyetin anlasmalarda aliciya getirilen belirsiz siireli veya stliresi bes yill asan
rekabet etmeme ylkiumlilligine uygulanmayacagl hikme baglanmistir. Bu hukim,
Yargl ve Kurul kararlari geregince akaryakit sektdrinde yapilan dikey anlagmalar
bakimindan da uygulanmaktadir.

Rekabet Kurulunun gegmis tarihli kararlarinda, akaryakit bayilik s6zlesmeleri ile birlikte
akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira s6zlesmelerinden olusan dikey anlagmalar
bakimindan bes yillik muafiyetten yararlanma surelerinin hesaplanmasinda hangi
tarihlerin esas alinacadi acgikliga kavusturulmustur. Buna gore, taraflar arasinda
suregelen rekabet yasagina dayali dikey iliskiye baslangi¢ teskil eden ilk anlasmanin
yapildigi tarih bes yillik muafiyetten yararlanma suresinin baslangici olarak esas
alinmaktadir. Taraflar arasindaki, rekabet yasagi iceren bayilik s6zlesmesi ile birlikte
intifa, tapuya serh edilmis kira gibi s6zlesmelerin hepsinin ayni anda ortadan kalktigi
tarih ise rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak degerlendiriimektedir.

Bildiim formuna go6re; Shell&Turcas ile asagdida unvanlarina yer verilen bayileri
arasindaki bildirim konusu dikey iligkiler ise 18.09.2005 tarihinden 6nceye dayanmakta
olup, taraflar arasinda imzalanan en son tarihli bayilik s6zlesmeleri ile kira veya intifa
hakki gibi tapuya konu haklara iligkin s6zlesmeler 18.09.2005 tarihinden sonra tesis
edilmistir. Gelinen noktada, taraflar arasindaki dikey iligkinin 18.09.2005 tarihinden dnce
basladigi ve fakat sbdzlesmelerin bu tarihten sonra yenilendigi durumlarda, dikey
anlasmanin 18.09.2010 tarihine kadar mi gecerli olacagi, yoksa intifa/kira ve bayilik
s6zlesmelerinin yakin tarihlerde yenilenmesi halinde, bu durumun; ilgili anlagsmanin
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma sdresine iligkin
degerlendirmede dikkate alinip alinamayacagi konusu 6nem kazanmaktadir.

Yukarida da kismen belirtildigi Uzere, Kurul ictihatlarina goére, 18.09.2005 yilindan dnce
yapllan ve kesintive ugramaksizin siire gelen dikey iligkiler kural olarak 18.09.2010
tarinine  kadar 2002/2 sayih  Tebligde ©Ongérulen grup  muafiyetinden
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, uzun streden beri devam eden dikey iligkilerde
taraflarin, 6zellikle bayinin 6zgur karar almasinin kisitlanmadigi durumlarda, imzalanan
yeni sdzlesmelerle dikey iligskinin de yenilenmesi yeni bir irade beyani olarak kabul
edilebilmeli ve bu sekilde duruma goére taraflar arasinda yeni bir dikey anlagsmanin

3



150

160

10-63/1313-491

yapildigindan bahisle bu durum, grup muafiyeti kapsamindaki sdrelerin
hesaplanmasinda g6z 6nune alinabilmelidir. Bu g¢ergevede bayinin 6zgur kalmasinin
kisittanmadigr durumlar kapsaminda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 7.
maddesinde ongdrulen Ug¢ aylik surenin dikkate alinabilecedi degerlendiriimektedir.

Dosyada yer alan bilgilere goére, asagidaki tablodan da gorulebilecegi Uzere;
Shell&Turcas ile bildirime konu 38 istasyona iligkin olarak ilgili bayiler arasinda yapilan
anlasmalar kapsaminda, s6z konusu 38 istasyondan 16 adedine iliskin en son tarihli
bayilik ve intifa/kira s6zlesmelerinin ayni gin imzalanmis oldugu; 13 adedin de 6nce
bayilik s6zlesmesinin daha sonra ise intifa/kira s6zlegsmesinin imzalandidi, bayilik ve
intifa/kira sd6zlesmelerinin imzalanma tarihleri arasinda 12 gun ile 2 ay 24 giun arasinda
degisen surelerde farklar bulundugu; 9 adedinde ise dnce intifa/kira s6zlesmesinin daha
sonra bayilik s6zlesmesinin yenilendigi, bayilik ve intifa/kira s6zlesmelerinin imzalanma
tarihleri arasinda bir gun ile 2 ay 23 gun arasinda degisen surelerde farklar bulundugu
anlasiimaktadir.

Tablo 1: Bildirime konu anlagmalara iligkin en son sézlesme tarihleri

Dikey Tapuya Bayilik
Bayi Unvani iligkinin Protokol |Konu Hak | Sozlesmesi

Baslangi¢ Tarihleri Baslangi¢ Baslangi¢

Tarihi Tarihi Tarihi
Cebi Petrol Uriin.Nak.Paz.San. ve Tic.Ltd. 25.01.1990 29.12.2006 05.10.2006
Utimtas Ula Turizm ins.Maden.Tic. ve San. A.S. 19.06.1905 12.09.2006 | 07.12.2006 23.11.2006
Riza Sen 25.12.1991 14.12.2006 | 01.02.2007 10.01.2007
Cenko Petrol San. ve Tic.A.S. 2005 oncesi 10.01.2007 | 11.01.2007 11.01.2007
Cenko Petrol San. ve Tic.A.S. (Kayisdag) 2005 oncesi 10.01.2007 | 11.01.2007 11.01.2007
Mercanlar Pet.Ur.Oton.San.Tic.Ltd.Sti. 12.11.1999 08.02.2007 | 08.03.2007 08.02.2007
Mercanlar Pet.Ur.Oton.San.Tic.Ltd.Sti. 12.11.1999 08.02.2007 | 20.03.2007 08.02.2007
0z Has Ak.U.D.O.N.i.G.M.S. ve T.Ltd.Sti.' 12.06.1905 12.03.2007 | 16.05.2007 22.05.2007
Tuna Tan Akary. ve Din.Tes.Tic.Ltd.Sti. 2005 oncesi 26.03.2007 | 22.05.2007 24.05.2007
Mikdat Dabak - Efe Petrol 21.08.1991 26.04.2007 | 04.06.2007 04.06.2007
Alapl Ugler Pet .Nak. San. ve Tic.Ltd.Sti. 11.03.1998 21.05.2007 | 11.07.2007 29.06.2007
Uluyildiz Turizm San. ve Tic.A.S. 2005 oncesi 16.06.2007 | 13.07.2007 13.07.2007
Mercanlar Pet.Ur.Oto.San.Tic.Ltd.Sti. 2005 dncesi 20.06.2007 | 17.08.2007 01.09.2007
Yurdsever Petrol Ur. Paz. ve Ticaret Ltd. Sti. 02.06.1960 10.07.2007 | 13.09.2007 27.09.2007
Cerkezkoy Pet.Otom.Tekstil San. ve Tic.Ltd.Sti. 2005 oncesi 12.09.2007 | 10.10.2007 10.10.2007
izcan Pet.ins.Tur.Ot.San.Tic.Ltd.Sti. 01.11.2002 18.12.2007 | 05.12.2007 11.10.2007
Yasar Atas 13.02.1991 03.07.2007 | 11.09.2007 25.10.2007
Sirin Petrol Uriin.Tic.Ltd.Sti. 2005 oncesi 11.05.2007 | 25.10.2007 25.10.2007
Rc Petrol Ur.0.I.G.San. ve Tic.Ltd.Sti. 2005 oncesi 29.11.2007 01.11.2007
Dogus ins.Trz.Pet. ve Pt.Ur.Pz.Nk.ith.ihr. Tic.Ltd.Sti. | 04.08.2004 20.03.2008 | 01.05.2008 | 19.03.2008
Aslan Petrol Uriinleri Tic. ve San.A.S. 01.12.1986 25.03.2008 | 26.03.2008 26.03.2008
Aydin Market San.Ve Tic.Ltd.S$ti. 26.05.2000 13.02.2008 | 25.04.2008 25.04.2008
Cansoy Petrol Ak.Da. ve Tur.ls.Tc.Ltd.Sti 2000ler 15.05.2008 | 10.06.2008 14.05.2008
Sungur Petrol Ve Din.Tes.Tic.Ltd.Sti. 27.12.1993 18.03.2008 | 21.05.2008 21.05.2008
Aydin Petrolciiliik ve Tic.A.$. 11.04.1994 08.03.2008 | 04.06.2008 04.06.2008
Giindogdu Pet.Uriin. ins.Nak.Gida San. ve Tic.Ltd.Sti. | 14.01.1999 14.03.2008 | 18.06.2008 18.06.2008
Ali Dedeler 2005 oncesi 19.03.2008 | 25.06.2008 25.06.2008
Gogmenkoy Aky.Tic.Ltd.Sti. 2005 oncesi 28.05.2008 | 08.07.2008 09.07.2008
Er-Anadolu Petrol Ur.O.N.l.S.V.T.Ltd.Sti 2005 dncesi 30.04.2008 | 01.07.2008 12.07.2008
Celal Sélpiik Pet.Uriin.Otom.Tic.A.S. 01.08.1993 30.07.2008 | 04.09.2008 31.07.2008
Oz Yildiz Kardesler Petrol H.M.G.S. ve Tic.Ltd.Sti. 12.06.1905 05.03.2008 | 29.08.2008 15.10.2008
Yeni Gukurova Petrol San. ve Tic. Ltd.Sti. . 15.03.1999 20.08.2008 | 03.11.2008 03.11.2008
Latfi Gokhanogullan San. ve Tic.A.Kom. $ti. Ulglr | g1 9 1993 12.08.2008 | 12.11.2008 | 12.11.2008
Gokhan ve Ortagi
Kardelen Otogaz Akar.Lpg Komiir Pet.N.Oto
ing.T.G.T.LLT. ve San.Ltd.Sti. 13.05.2004 17.09.2008 | 19.12.2008 | 19.12.2008
Kanpara Akr. Tic. Turizm Ltd.S$ti. 01.10.1985 12.11.2008 | 02.03.2009 09.01.2009
Barutiar Ins.Oto.Tur.Pet.Ur.Nak.San. ve Tic.Ltd.§ti. | 500200 08.01.2009 | 24.02.2009 | 09.01.2009
Birlik Akar.Tur.Tic. ve San.Ltd.S$ti. 14.05.1987 23.10.2007 | 16.10.2008 09.01.2009
Astemya insaat ve Akaryakit A.S. 01.08.1994 18.06.2009 | 21.07.2009 21.07.2009
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Bu cercevede, bildirime konu anlasmalar kapsamindaki intifa/kira hakki sézlesmelerinin
imza tarihleri ile bayilik s6zlesmelerinin imza tarihleri arasindaki sureler dikkate alinarak,
taraflarin iradelerinin yenilendigini ve bayilik sdzlesmeleri ile intifa/kira sdzlesmelerinin
ayni tarihte yenilendigi 16 adet anlagsmanin bu tarihten itibaren; bayilik sézlesmelerinin
intifa/kira so6zlesmelerinden oOnce yenilendigi 13 anlasma icin bayilik s6zlesmeleri
tarihinden itibaren; intifa/kira s6zlesmelerinin bayilik sézlesmelerinden hemen o6nce
yenilendigi 9 adet anlasmanin ise intifa/kira s6zlesmelerinin imza tarihinden itibaren 5 yil
sureyle 2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen grup muafiyeti 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkanlarinin bulundugu
kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirime konu toplam 38 ayri
istasyona iliskin olarak Shell&Turcas Petrol A.S. ile bayiler arasinda yapilan dikey
anlasmalardan;

1. Bayilik s6zlegmeleri ile intifa/kira s6zlesmelerinin ayni tarihte yenilendigi 16 adedinin
bu tarihten itibaren,

2. Bayilik s6zlesmelerinin intifa/kira s6zlesmelerinden kisa slire 6nce yenilendigi 13
anlasma igin bayilik s6zlesmeleri tarihinden itibaren,

3. intifa/kira sdzlesmelerinin bayilik sézlesmelerinden kisa siire dnce yenilendigi 9 adet
anlasmanin ise intifa/kira s6zlesmelerinin imza tarihinden itibaren

5 yil streyle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile taninan
muafiyetten yararlandigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



