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E. DOSYA KONUSU: Numed marka graft kapli balon expandable aort koarktasyon
stenti ve ayni marka balon i¢i balon dilatasyon balon kateter temini alaninda
faaliyet gosteren tesebbuslerin bolge paylagimi yaptiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: T.C. Saglik Bakanhi§ Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu izmir ili
Glney Bélgesi Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi (izmir ili Glney Bolgesi
KHBGS) araciliyiyla Kurumumuza ulagtirilan izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk
Egitim ve Arastirma Hastanesi’'ne ait dilekgede ozetle;

— Izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan
ihtiya¢ duyulan Numed marka graft kapl balon expandable aort koarktasyon ile
ayni marka balon ici balon dilatasyon balon kateter temini igin piyasa fiyat
arastirmasi yapildigi, yapilan piyasa arastirmada ihtiya¢ duyulan tibbi sarf
malzemeler icin Defa Medikal Tibbi Malzemeleri ve Tarimsal Uriinler Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. (DEFA) tarafindan fiyat teklifinde bulunuldugu,

— Saghk Bakanhginin Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi (MKYS) kullanilarak
yaplilan arastirmada ise, s6z konusu tibbi sarf malzemelerinin 2017 yilinda c¢esitli
tarinlerde Uygar Tibbi Malzeme Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (UYGAR) tarafindan
(.....)ile (.....) 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu'nun 22. maddesinin (f) bendi geregi
dogrudan temin yoluyla tedarik edildiginin tespit edildigi; bu gergevede ayni Grtnler
icin UYGAR'In teklifte bulunmasinin istendigi ancak s6z konusu talebin UYGAR
tarafindan ilgili bolgede bagka bayi oldugu gerekgesiyle reddedildigi,
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— Piyasa fiyat arastirma silrecinde sikayet¢i tarafindan yapilan tespitlere gore,
firmalarin bolgesel olarak ayrildidi, firmalarin kendi bolgeleri digsindan gelen urln
taleplerine ylksek fiyat teklifleri ile karsilik verdikleri veya bdlgede farkli bir bayi
bulunmasi nedeniyle teklif verilmedigi ve bu érneklerin sik sik yasandigi

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.06.2017 tarih ve 4128 sayi ile
giren bagvuru Uzerine hazirlanan 05.07.2017 tarihli ve 2017-3-42/ii sayili ilk inceleme
Raporu’nun gorusulmesi sonucunda, 13.07.2017 tarih ve 17-22/356-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca diizenlenen 17.10.2017
tarih ve 2017-3-42/0OA sayili Onarastirma Raporu goriisilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Numed marka graft kapli balon expandable aort
koarktasyon stenti ve ayni marka balon i¢i balon dilatasyon balon kateter temini alaninda
faaliyet gosteren tesebbulslerin bdlge paylasimi yaptiklari iddiasi ile ilgili olarak, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilk inceleme siirecinde izmir Katip Celebi Universitesi Atatirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nden talep edilen bilgi Kurum kayitlarina 03.07.2017 tarih ve 4702 say: ile
intikal etmistir. S6z konusu belgede Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi
(TITUBB) kayitlarina yer verilmis olup, TITUBB kayitlarindan DEFA'nin sikayete konu
Numed marka tibbi sarf malzemelerini Medisis Muhendislik ve Ticaret Ltd. Sti.’den
(MEDISIS) temin ettigi anlasiimistir.

Onarastirma kapsaminda, MEDISIS, DEFA ve UYGAR'da yapilan yerinde inceleme
esnasinda tesebbuslerden bilgi talebinde bulunulmustur. Bu gercevede, UYGAR’dan
gelen cevabi yazilar 27.09.2017 tarih ve 6852 sayi, 09.10.2017 tarih ve 7167 sayi;
MEDISiS’ten gelen cevabi yazilar 27.09.2017 tarih ve 6866 sayi, 09.10.2017 tarih ve
7168 sayl; DEFA’'dan gelen cevabi yazilar ise 29.07.2017 tarih ve 6923 sayi, 03.10.2017
tarih ve 7005 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Dosya kapsaminda ayrica,
19.09.2017 tarihinde izmir Katip Celebi Universitesi Atatirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi idari ve Mali Hizmetler Midur Yardimeisi ile goérisitlmiis ve dosya konusuna
yonelik olarak birtakim belgeler alinmigtir.

I.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
1.1.1. Bagvuru Sahibi: izmir ili Giiney Bélgesi KHBGS

izmir ili Guney Bolgesi KHGBS, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli hastane
birliklerinden biridir. 02.11.2012 tarihinde géreve baslayan izmir ili Giiney Bélgesi
KHGBS, birligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini degerlendirmek;
isleyis ve yonetim sureclerinin etkililigini gdzetmek; ydnetimin, kalitenin ve verimliligin
geligtiriimesini saglamak; kaynak ve personel ihtiyaglarini tespit etmek ve hastaneler
aras| koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla igbirligini saglamakla gérevlidir. izmir
ili Gliney Bolgesi KHGBS, izmir Katip Celebi Atatlirk Egitim ve Arastirma Hastanesi, izmir
Bozyaka Egitim ve Arastirma Hastanesi, Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklari ve Cerrahisi
Egitim Arastirma Hastanesi ile Konak Egitim Dis Hastanesi olmak Uzere 4 egitim-
arastirma; Odemis, Tire, Torbali, Bayindir, Urla, Gaziemir, Seferihisar, Cesme, Selguk ve
Kiraz ilgelerinin bulundugu 10 devlet hastanesi olmak uzere toplam 14 hastanede hizmet
vermektedir.
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1.1.2. Hakkinda Onaragtirma Yiiriitiilen Tesebbiisler
1.1.2.1. MEDISis

1991 yilinda kurulan MEDISIS, cerrahi, tibbi ve ortopedik alet ve cihazlarin toptan
ticaretine yonelik olarak (.....) Numed marka Urdnlerin distribatorlGgint yapmaktadir.
Numed Incorporation ile MEDISIS arasinda diizenlenen yetki belgesi uyarinca, MEDISIS,
aralarinda dosya konusu Urunlerin de bulundugu Numed marka UrUnleri Turkiye ¢apinda
satmaya yetkili tek distribitordiir. Tesebbiis yetkilileri tarafindan, MEDISIS'in ithal ettigi
Numed marka Urdnlerin yurt igi satislarinin halihazirda ayni ekonomik batinlik iginde
bulunan (ortaklari ayni olan) Kuantum Dis Ticaret Ltd. Sti. (KUANTUM) unvanh bayi
araciliylyla gerceklestirildigi belirtiimistir. MEDISIS’in ortaklari Osman ALKAN (%75) ve
Keriman ALKAN’dIr (%25).

1.1.2.2. DEFA

izmir Ticaret Odasr’'na kayith olan DEFA, tibbi ilag ve malzeme ithalat, ihracati ve ticareti
alaninda faaliyet gostermektedir. DEFA, Numed markasinin yani sira (.....) ve (.....) gibi
markalarin da aralarinda bulundugu tibbi sarf malzemelerinin satisini yapmakta olup,
Numed marka tibbi sarf malzemeleri bakimindan MEDISIS’in bayisi konumundadir.
DEFA'nin ortaklari %50’ser paya sahip olan Naciye ORKUP ve Fahri ORKUP'tir.

1.1.2.3. UYGAR

2006 yihinda tarihinde kurulan ve merkezi Ankara’da bulunan UYGAR, tibbi ila¢ ve
malzeme ithalati, ihracati ve ticareti alaninda faaliyet gdstermekte olup, Numed marka
tibbi sarf malzemeleri bakimindan MEDISIiS’in bayisi konumundadir. UYGAR'In ortaklari
%50’ser paya sahip olan Alpaslan COKELEK ve Ahmet YASAR'dIr.

1.2. Dosya Konusu Uriinler Hakkinda Bilgi

Aort koarktasyonu (aort darhigi), dogustan gelen bir kalp hastaligi olup, kalbin sol
tarafindan c¢ikan ve vicuda kani ileten ana atardamarin (aort) genellikle bas ve kol
damarlari ayrildiktan sonraki kisminda goérulen bir darliktir. Bu sebeple kan, kalpten
vucuda iletilirken dar bir yerden ge¢cmek zorunda kalmaktadir. Koarktasyona bagli olarak,
damar igerisinde kan akisinin normal olmamasi nedeniyle, kan akisini duzeltmek
amaclyla cerrahi yontemle veya perkutan (kapali) yolla damarlarin genisletiimesi
gerekmektedir.

Stent, balon iglemi ile agilan damarin tekrar daralma ihtimalini azaltmak amaciyla damar
duvarina takilan ve ¢ok ince metalik tellerden 6riImus silindirik bir kafestir. Stent, damarin
aclk kalmasini saglayarak kanin damardan rahatga gegebilmesini saglamaktadir.

Balon i¢i balon dilatasyon balon kateter ise, iki kademeli olarak sismekte olup, stentin
icine yerlestiriimekte ve darlik olan bdlgede i¢ balon sisirilerek stentin darlik bdlgesinde
olup olmadigi anjiyografik yontemle goruntulenerek kontrol edilmektedir. Dogru yerde ise,
dis balon sisiriimekte ve stent darlik olan bodlgeye yerlestiriimektedir. Dosya konusu
Numed marka graft kapli balon expandable aort koarktasyon stenti (CP stent) ve ayni
marka balon igi balon dilatasyon balon kateter (Balloon in balloon-BIB dilatation catheter)
Ozellikle pediatrik vakalarda bu amacla kullanilan tek kullanimlik tibbi sarf malzemelerdir.
Damar gapina ve lezyon uzunluguna gére, Numed marka balon igi balon dilatasyon balon
kateterin 60’tan fazla, Numed marka graft kapli balon expandable aort koarktasyon
stentinin ise 6 adet Ol¢cl segenegi bulunmaktadir.
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Onarastirma konusu tesebbiislerden elde edilen bilgilerden, graft kapl balon expandable
aort koarktasyon stentleri 6zelinde Numed markasinin yurt iginde rakibi olmadigi, bu
nedenle MEDISIS’in bu alanda faaliyet gdsteren tek tedarikgi oldugu; bununla birlikte graft
kaplamasiz balon expandable aort koarktasyon stentleri bakimindan piyasada Andra
markasinin bulundugu; balon i¢i balon dilatasyon balon kateterleri bakimindan ise, yurt
ici piyasada Numed’e rakip olarak Osypka ve Andra markalarinin satiginin yapildigi
anlagiimistir.

1.3. Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler
1.3.1. MEDIiSiS’ten Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus yetkilisi ile yapilan gérismede, MEDISIS'in sikayete konu uriinler bakimindan
yurt icinde genellikle bayileri araciligiyla hastaneler tarafindan acilan ihalelere katildig,
bununla birlikte ana firma olarak da ihalelere katilabildigi; MEDISIS veya bayileri
tarafindan ihalelere fiyat verilirken, 2013 yilinda yurarlige giren Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) fiyatlarinin dikkate alindigi; Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan
karsilanacak tavan fiyat olan SUT fiyatlarinin Gzerinde verilen tekliflerin de hastaneler
tarafindan kabul edilebildigi; bu durumda aradaki fiyat farkinin hastanelerin kendi
kaynaklarindan kargilandigi belirtilmistir.

Gorismede ayrica, ihaleye katlmak isteyen bayilerin MEDISISten ilgili Grinler
bakimindan fiyat talebinde bulundugu, ikinci bir bayinin de ayni ihaleye katiimak icin fiyat
talebinde bulunmasi durumunda daha 6nce bir bayiye ihale konusu Urlnler bakimindan
fiyat teklifi verildigine dair bilgi verildigi, ikinci bayinin yine de ihaleye katiimak istedigini
belirtmesi halinde o bayiye de fiyat teklifi verildigi ifade edilmistir.

Bunun yani sira, ihale sonrasinda hastane ile iliskilerin devam etmesi ve tedarik surecinde
maliyetlerin dugurulebilmesi agisindan ihalelere katilimda cografi yakinligin énem arz
ettigi belirtiimistir. Dosya konusu tibbi sarf malzemelerinin 6zellikle pediatrik vakalar igin
ve dogustan gelen kalp rahatsizliklarinda kullanildigi, bayilerin ameliyat esnasinda teknik
olarak bilgisi olan personel bulundurmak zorunda oldugu, zira bazi durumlarda hangi
urine ihtiyag bulundugunun ameliyat sirasinda belirlenebildigi ya da ameliyat sirasinda
komplikasyon olugmasi ihtimaline karsi tim Grln setinin bulundurulmasinin gerekebildigi,
bu nedenlerle bayilerin faaliyet gosterdikleri bdlgelerin disinda ihalelere girmelerinin
maliyet agisindan rasyonel olmadigi belirtiimigtir.

ihalelere katilirken katlanilan maliyetlerin basinda; (.....) geldigi; bayilerin, kendi
maliyetlerini hesaba katarak istedikleri bolgedeki ihalelere katilabildigi ifade edilmigtir.

Yukarida yer alan hususlara ek olarak, MEDISIS tarafindan génderilen cevabi yazida,
devlet, Universite ve vakif hastaneleri ile 6zel hastanelere tibbi cihaz veya sarf malzemesi
satabilmek igin yasa geregi oncelikle bu Urtnlerin ve bu Urlnleri satan sirketlerin Saghk
Bakanli§i tarafindan surekli kontrol edilen TITUBB ve Uriin Takip Sistemi'ne (UTS)
kaydinin gerektigi; dijital ortamda yapilan bu yetkilendirmenin, bagvuru yapan firmanin
belirttigi bayilik bitis tarihi itibariyle sistemde gecerliligini vyitirdigi; bununla birlikte
ithalat¢i/distributor firmanin, diledigi zaman bu yetkilendirmeyi sistem Uzerinden iptal
edebilme imkani oldugu; SUT fiyatlari dogrultusunda, Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanligi
ve SGK'nin, hastanelere, mumkin oldugu olcide SUT fiyati altinda veya azami olarak
SUT fiyatindan tibbi sarf malzemesi satin almalarini tavsiye ettigi; ancak SUT fiyatlarinin
ginumuizde oldukga dusik kaldigi, tibbi sarf malzemelerinin dnemli bir kisminin ithal
edilmesine karsin doviz kurunda yagsanan dalgalanmalarin SUT fiyatlarina yansitilmadigi;
SUT Ek-3/H uyarinca, balon ici balon dilatasyon balon kateterlerin “intratorasik Balon
Kateter, Yuksek Basingli” adi altinda KR3008 koduyla glncel fiyatlarinin 1.700 TL (KDV
haric), graft kapli balon expandable aort koarktasyon stentlerinin ise “intratorasik Bilyiik
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Damar Stentleri, Kapli” adi altinda KR3006 koduyla 5.850 TL (KDV hari¢) olarak
belirlendigi belirtilmistir.

Bunun yani sira, dosya konusu sarf malzemelerinin, dlkemizde yalnizca kardiyoloji,
pediatrik kardiyoloji ve kardiyovaskuler cerrahisi boliUmleri bulunan, alt yapisi, cerrahi
destegi ve teknik yeterliligi olan hekimlerin bulundugu belirli illerdeki az sayida hastanede
kullanilabildigi; bu o6zelliklere sahip devlet, Universite ve vakif hastaneleri ile 6zel
hastanelerden gelen talepler dogrultusunda satigin gergeklestirildigi; devlet, Universite ve
vakif hastanelerinin yasa geregi ihale veya dogrudan temin yoluyla ilgili Grtnleri tedarik
ettigi; ihale degerlendirmeleri sirasinda SUT fiyatlarinin esas alindigi ve ihale
komisyonlarinin/hastane yonetimlerinin SUT fiyatindan veya en dusuk fiyati veren
firmadan malzeme temin etmek istedigi; 6zel hastanelerin ise, arada herhangi bir
so6zlesme olmaksizin teklif alma usulu ile sarf malzemelerini tedarik ettigi; teklif fiyatinin
uygun bulunmasi halinde siparis Uzerine teslimatin yapildigi belirtiimistir. Bu kapsamda
uygulamada, devlet, Universite ve vakif hastanelerinin 6deme vadesinin genellikle (.....)
ay ila (.....) yil arasinda degistigi; 6zel hastanelerde ise bu surenin (.....) ay ile (.....) yil
arasinda seyrettigi; 6demelerde yasanan gecikmeden kaynaklanan faiz farki veya kur
farkina uygulamada firmalarin katlandigi bildirilmigtir. Cevabi yazinin devaminda,
ihalelere veya dogrudan teminle alimlara teklif verilirken fiyatlarin belirlenmesinde, en
onemli faktorin (.....) oldugu, nitekim (.....) tedarik¢i firmalarin esas maliyetini
olusturdugu; bunun yani sira (.....) da satis fiyatinin belirlenmesinde etkili oldugu; tlke
genelindeki tum hastanelerin ayni marka ve dl¢ldeki bir sarf malzemesi igin birbirlerinin
alis fiyatlarini Saglik Bakanliginin kontrolundeki MKYS Uzerinden gorebildigi; hastane
yonetimlerinin, (.....), MKYS’ye girerek (.....) satin almak istedikleri malzemeyi ucuz
gordukleri o fiyattan almak istedikleri; bu degerlendirmeleri yaparken, (.....) belirtiimistir.

Cevabi yazida ayrica, teknik personelin ameliyat gund hasta igin dosya konusu Uranlerin
her bir dlgistinden en az birer adet (bazi dlgllerden yedek olarak ikiser adet) malzeme
ile ameliyathane kapisinda hasta ameliyattan c¢ikana kadar hazir bekledigi; tedavi
edilecek hastanin damar c¢api, segment uzunlugu ve diger gerekli dlcumler ameliyat
oncesi yaklasik olarak bilinse de uygulamadan dnce kesin dl¢inin 6grenilmesi adina
anjiyografik 6l¢um yapildigi ve buna goére teknik personelin istenilen dlgideki malzemeleri
teslim ettigi; islem sirasinda beklenmedik bir durum olmasi, malzemenin zarar gérmesi,
malzemenin sorunlu olmasi veya bagka bir dlclye ihtiya¢ duyulmasi halinde talep edilen
malzemenin o an karsilanmak zorunda oldugu; ameliyattan 6nce hastanin kan
degerlerinde degisiklik olmasi, son anda hastada anestezi alamayacak hastalik veya
enfeksiyon gelismesi, ameliyat ekibinde yer alan herhangi bir saglik personelinin o gin
ameliyata katilamayacak olmasi, dnceki ameliyatin planlanandan uzun surmesi gibi
sebeplerle ameliyatin ertesi gline ertelenebildidi ifade edilmistir.

Halihazirda MEDISIiS'in Numed marka tibbi sarf malzemeleri satisini gerceklestiren
bayilerinin; (.....), DEFA, (.....) UYGAR oldug@u; anilan bayilerin yurt icinde satis yapmaya
yetkili bulunduklari bdlgelerin ise asagidaki tabloda gdsterilen sekilde oldugu ifade
edilmistir.
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Tablo 1- Bayiler ve Satis Yapmaya Yetkili Olduklar Bolgeler

Bayi Adi

Bulundugu il

Satis Yapmaya Yetkili Oldugu Bolge

MEDISIS tarafindan son olarak, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda (2017 yili bakimindan ilk
8 ay) Numed marka balon i¢i balon dilatasyon balon kateterlerden elde edilen gelirin
toplam ciro igindeki payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....); Numed marka graft kapli
balon expandable aort koarktasyon stentlerden elde edilen gelirin toplam ciro igindeki
payinin ise sirasiyla yaklasik olarak %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu ifade edilmistir'.

1.3.2. DEFA’dan Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus yetkilisi ile yapilan gorismede; sikdyete konu Numed marka graft kapli balon
expand aort kaorktasyon stenti ve ayni marka balon i¢i balon dilatasyon kateterin aort
damarinda tikaniklik olmasi halinde kullanilan birbirlerini tamamlayici nitelikte tranler
oldugu, MEDISIS’in yaklasik (.....) yildir Numed marka Urlnleri ithal ettigi, s6z konusu
arunlerin Turkiye'deki dagitiminin ise yalnizca KUANTUM tarafindan yapildigi ve
KUANTUM ile MEDISIS’in ayni ekonomik bitlinliik icinde bulundugu ifade edilmistir.

Goéritismede, Numed marka tibbi sarf malzemesi satisinin hem MEDISIS hem de gesitli
bolgelerde bulunan bayileri araciliiyla gercgeklestirildigi, bayi yetkilendirmesinin
tesebblislerin basvurusu lizerine mevzuat geregince TITUBB sistemi (izerinden yapildig,
bilgileri dahilinde faaliyet gdsterdikleri bolgede bagka bir bayi bulunmadigi, MEDISIS'’in
(.....) ve (.....) bulunan hastanelere dogrudan satis yaptiginin bilindigi belirtilmistir.

Gériismede ayrica, dosya konusu urlinlere ydnelik olarak MEDISIS ile aralarinda yazili
bir sézlesme bulunmadidi, MEDISIiS’in satis yapilacak bélgeler ve miisteriler bakimindan
bayilerine herhangi bir ydnlendirmesinin yahut baskisinin bulunmadigi, keza satis yapilan
bdlge disindan gelen musteri taleplerine karsilik verilip verilmemesi bakimindan da
MEDISIS’in herhangi bir yénlendirmesinin olmadid; (.....) ile (.....) hesaba katilarak,
(.....)de hizmet sunulmasinin girket tercihi oldugu; nitekim sektor genelinde de, maliyet
artisindan kaginmak amaciyla bayilerin yakin bdlgelere satis yapmak seklinde bir
egiliminin oldugu; sikayete konu Urunler 6zelinde, DEFA’nIn satis yaptidi bolge digindaki
hastanelerden herhangi bir talep gelmedigi belirtiimistir.

' Cevabi yazida, (g farkli 6lgliye sahip stentlerden yil bazinda elde edilen gelirlerin payina ayri ayri yer
verilmis olup, s6z konusu paylarin ortalamasi alinarak yaklasik oranlara ulasiimistir.
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Gorusmenin devaminda, DEFA'nin dosya konusu Numed marka urunleri bu zamana
kadar kamu hastanelerine sattigi ve tedarik slUrecinde hastanelere yapilan fiyat
tekliflerinin farklihk arz edebildigi belirtiimis ve bunun sebebi olarak, hastanelerin 6deme
vadelerinin degiskenlik gostermesi ve doéviz kurundaki dalgalanmanin fiyatlara yansimasi
seklinde agiklanmistir. Bu kapsamda, 6deme vadesi uzun olan (.....) daha yuksek fiyattan
teklif verilebildigi, bunun yani sira Numed urlnlerinin dolar kuru bazinda ithal edilmesi
sebebiyle hastanelerin 6deme gunindeki ddéviz kurunun tahmin edilerek bir teklif
verilmesinin zorunluluk arz ettigi belirtiimistir. Gorismede, yil igerisinde sikayete konu
tibbi sarf malzemelerinin kullaniimasi gereken vakalarin iki ya da Ug kez ortaya ¢iktigi; bu
nedenle Uriinlerin acil vakalar nedeniyle ihtiya¢ duyuldukca Kamu ihale Kanunu uyarinca
genellikle dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi ve hastanelerce depolanmadigi;
hastanelerin tedarik slrecinde kimi zaman ilana ¢iktigi, kimi zaman da sirketlerden
telefon veya e-posta yoluyla teklif istedigi ifade edilmistir.

Gorusmede son olarak, Numed marka graft kapli balon expandable aort kaorktasyon
stenti ve ayni marka balon i¢i balon dilatasyon kateter igin hastanelere verilen fiyat
tekliflerinin sarf malzemesinin bedeli yaninda teknik servis Ucretini de igcerdigi; teknik
personelin mutlaka doktorlarla birlikte ameliyata katilarak doktorlari ydnlendirmesi ve bilgi
vermesi gerektigi; fakat ameliyat sonrasi yapilan rutin kontrollere teknik personelin
katilmadigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, DEFA tarafindan gdnderilen cevabi yazida;
Numed marka graft kapli balon expandable aort kaorktasyon stentinin alis fiyatinin (.....),
Numed marka balon ic¢i balon dilatasyon kateterin alis fiyatinin ise (.....) oldugu;
hastanelerden gelen talepler Uzerine KUANTUM ile irtibata gecilerek stokta ilgili Grtnlerin
mevcut olup olmadiginin teyit edildigi; gerek koarktasyon stentinin gerekse de dilatasyon
kateterinin ¢ok cesitli dl¢lleri oldugundan talepte bulunan hastaneye urlnlerin bir set
halinde -kargo masraflari DEFA’ya ait olmak Uzere- sevk edildigi ve doktorun iglem
sirasinda hastaya en uygun dlgudeki GrinU kullandigi; bu esnada teknik personelin ilgili
sarf malzemelerinin dlglu ve uyumu, stentin agilma kapasitesi, balon ¢api gibi hususlarda
doktordan gelebilecek sorulari yanitlamak Utzere hazir bulundugu ifade edilmistir.
Halihazirda yalnizca izmir'de bulunan (.....) ile (.....)’ne dosya konusu Uriinlerin satildigs;
ayni ilde bulunan (.....) ile (.....)ne ise 6deme vadelerinin yaklasik (.....) yil olmasi
sebebiyle teklif sunulmadii belirtilmistir. ilgili yazida son olarak, 2015 ve 2016 yillarinda
ilgili Grinlerden elde edilen gelirin toplam ciro i¢cindeki payinin sirasiyla %(.....) ve %(.....)
oldugu ifade edilmigtir.

1.3.3. UYGAR’dan Elde Edilen Bilgiler

Tesebbus yetkilisiyle yapilan gériismede, Numed markasinin distribitoriiniin MEDISIS
oldugu, ancak urtinleri KUANTUM’dan temin ettikleri; Numed marka tibbi sarf malzemesi
satis! icin eski sistem TITUBB ve yeni sistem olan UTS Uzerinden tiim iller ve Griinleri
secerek MEDISIiS'e bayilik talebinde bulunduklari; bununla birlikte tim Turkiye'de satis
yapacak kapasitelerinin bulunmamasindan dolay;, MEDISIS’e sifahen calismak
istedikleri illeri bildirdikleri ve bu konuda MEDISIS ile anlastiklari; halihazirda faaliyet
gOstermedikleri bolgelerde takip yapilmasinin zor olmasi sebebiyle teklif vermedikleri
belirtiimigtir.
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UYGAR tarafindan gonderilen cevabi yazida; hastanelerin dogrudan temin ya da ihale
usuluyle Uran tedarik ettigi, hastanelerin 6deme vadelerinin (.....) ila (.....) yil arasinda
degistigi, hastanelere tibbi sarf malzemesi satabilmek icin TITUBB ve UTS (izerinden bayi
olarak yetkilendirilmek zorunda olduklari, bu yetkilendirmenin sureli oldugu ve ig bitiminde
veya gerekliik arz etmesi halinde distributdor tarafindan sistem Uzerinden
sonlandirilabilmesinin mimkin oldugu belirtiimistir. Bu gergevede, dosya konusu urtnler
bakimindan hélihazirda satig yapilan iller (.....) ve (.....) olarak siralanmig ve mugteri

gruplari (.....) ve (.....) olarak ifade edilmigtir.

Cevabi yazida ayrica, hastanelerin tedarik surecinde dusuk fiyattan tGrin temin etmek
istemesi nedeniyle SUT fiyatlarini dikkate aldigi; dosya konusu urtnlerin gok sayida 6lgu
segenegine sahip oldugu; hastanin damar darligina uygulanacak stent ve stentin agiimasi
icin kullanilacak balon dl¢lUstne, islemin basinda yapilan anjiyografik gorintilemede
karar verildigi; teknik personelin her hasta icin, stent ve balon 6l¢lu skalasinda yer alan
tum UrUnlerden en az bir seti mutlaka vakaya goétirmesi ve bu ¢ergevede islem esnasinda
doktorlardan gelecek teknik sorulara cevap vermesi icin hazir bulunmasi gerektigi; bu
vakalara katilabilmek icin ulasim, konaklama ve personel harcamalarn gibi ilave
masraflarin ortaya ciktigi; bazen iglem oncesinde hastalarda gelisen gribal enfeksiyon,
yuksek ates vs. gibi durumlarda iglemlerin ertesi gine veya daha sonraki bir gine
ertelenebildigi; bu gibi durumlarda masraflarin daha da bir yuk haline geldigi; dolayisiyla
olasI tum masraflar gbz 6ntinde bulundurularak sirket merkezine yakin, ulasimi kolay ve
konaklama giderleri daha az olan bolgelerdeki hastanelere teklif verildigi; bununla birlikte
bazi hastanelerin yakin ve ulagimi kolay olmasina kargin, 6deme vadelerinin ¢ok uzun
olusundan kaynakli olarak finanse edilebilir olmamasi nedeniyle s6z konusu hastanelere
teklif verilmedigi belirtiimistir. Son olarak, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda (2017 yil
bakimindan ilk 8 ay) dosya konusu urlnlerin satisindan elde edilen gelirin, toplam ciro
icindeki payinin yaklagik %(.....) oldugu belirtilmigtir.

1.4. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

DEFA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, DEFA Yetkili Mudurd (.....) tarafindan
26.05.2017 tarihinde MEDISIS c¢alisani (.....)’a gonderilen “gerekc¢e” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) HANIM,

(.....) HASTANESINDE STENT VAKALARI ICIN; satinalmayla gériismedeyiz.
Gérismede; (.....) U lik (.....) tarihli fiati ve (.....) tllik fiatr 5numuze konmaktadir.
Bize lutfen (.....) 6deme kosullarina gére verdiginiz fiati ve (.....) deki (.....) tl yi
agiklar misiniz? (.....) da (.....) HANIM DA GORUSTU 2 yil 6ce. Ayni miidiir var.
ve ayni sorun!! Bizim fiatimiz (.....) tl dir.”

DEFA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, defamedical@(.....) hesabindan
29.05.2017 tarihinde MEDISIS ¢alisani (.....) ve MEDISIS Ihale Sorumlusu (.....)a
gonderilen “acil” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (.....) hanim,

30.05.2017 tarihinde (.....)nde vaka olacak. Sizden ricamiz (.....) kargoya bib
balon, zmed balon ve graft kapli balon expand. aort koarktasyon stendlerini bugiin
kargoya vermeniz. Olgller bilinmiyor. bu sebeple tim &lgileri gbndermenizi
istiyoruz...”
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DEFA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS calisani (.....) tarafindan
22.08.2017 tarihinde DEFA’ya gonderilen “(.....) Balon Vakas!” konulu e-postada
asagidaki ifade yer almaktadir:

“Sn. Yetkili,

(.....)te bugiin balon vakasi igin istem yapilacak. Alimlarini takip edip teklif verir
misiniz? Vaka Cuma giini yapilacaktir.”

UYGAR'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, UYGAR ortagi (.....) tarafindan
MEDISIS calisanlari (.....) ve (.....)a 09.05.2017 tarihinde gonderilen “Bolgelerimiz”
baslikl e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba Arkadaslar,

Ekte Cuma gini konusmus oldugumuz c¢alisma boélgelerimizin  dékimii
bulunmaktadir. Bélgelerimiz ile ilgili calismalarimizda ve takiplerde birlikte hareket
eder isek daha gliglii ve daha verimli oluruz. Konu hakkinda hassasiyetlerinizi rica
ederim.”

S6z konusu e-postanin ekinde yer alan liste ise su sekildedir:
“UYGAR TIBBi MALZEME BOLGELER

(cnn)”

UYGAR’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS calisani (.....) tarafindan
(.....)e 16.08.2017 tarihinde gonderilen ve bilgi bolumine UYGAR ortaklarindan (.....) ile
(.....)'in eklenmis oldugu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Sn. (.....),

Numed marka driinlerimize ait SUT bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir.
Hangi hastanelerde igslem yaptiginiz ile ilgili bilgi vermeniz durumunda, islem
yapilan hastane ve bélgeye gére fiyat farkinin tahmini olarak ne kadar olacagini
séyleyedbiliriz.

Yeni Sut Yeni Sut
kodlar fiyati

Kapli stent KR3006 5.850 TL

Kapsiz stent KR3005 4.000 TL
Z Med Balon KR3008 1.700 TL

BIB Balon KR3008 1.700 TL

Mullins KR3007 2.850 TL

Tyshak Il KR3009 840 TL
Saygilarimla”
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MEDISiS’te yapilan yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS Ihale Sorumlusu (.....)
tarafindan 20.11.2013 tarihinde DEFA caligani (.....)’a gonderilen “lhale Bildirimi” konulu
e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“.....) Hanim,
(.....)nin (.....) kayit numarali ihalesinde;

13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 67, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 77 sira numarali malzemeler bizimle ilgilidir.

Bu ihaleye istirak edip etmeyecegdiniz konusunda en geg¢ yarina kadar bilgi
vermeniz rica olunur.”

S6z konusu e-postaya cevaben ayni tarihte DEFA galisani (.....) tarafindan MEDISIS
Ihale Sorumlusu (.....)’a gonderilen e-postada ise asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“.....) hanim

Ihale de 15-16-22-69-73 . kalemler icin 1 adet numune ve katalog, brosiir vs. diger
kalemler icin ise 2 adet numune istenmektedir.

Sut fiyatlari ve MKYS ortalamalarina uyan malzemelere fiyat vermek gerekecektir.
Bu kosullara gére degerlendirmenizi liitfen bildirirmisiniz.”

MEDISIS’te yapilan yerinde incelemede elde edilen, DEFA calisani (.....) tarafindan
26.11.2013 tarihinde MEDISIS lhale Sorumlusu (.....))a gonderilen “ihale hakkinda”
baslikl e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“.....) Hanim

(.....) 16.12.2013 tarihli 15 kalem ihalesine katilacagiz, 11 ve 12. kalemler i¢cin birer
adet numune istenmektedir, ihale igin fiyatlarinizi? bildirebilirsiniz.

(.....)nin (.....) numarali ihalesi icin (.....) bey ile gérisip kisa stirede bilgi
verecegim.”

Sz konusu e-postaya cevaben ayni tarihnte MEDISIS Ihale Sorumlusu (.....) tarafindan
DEFA calisani (.....)’a gbnderilen e-postada ise asagidaki ifade yer almaktadir:

“(.....) hanim,
(.....) ait bir ihale daha ¢ikmig.

(.....) kayit numarali 28 kalem ihalesi (1-2-3-9-17-18-19-20-22 sira numarali
kalemler) ile ilgili de yanit vermenizi rica ediyorum.*“

Bunun Uzerine, DEFA galisani (.....) tarafindan ayni tarinte MEDISIS ihale Sorumlusu
(.....)a gdnderilen son yazismada ise su ifadeler yer almaktadir:

“.....) hanim,

Bu ihaleye de katilacadiz, sartnamelerine uydugumuz kalemlere fiyat®
verebilirsiniz, uymayan kalemler varsa sartname dedisikli talebinde bulunabiliriz.
Ihalede numune de istenmektedir, dikkate aliniz. (.....) ihalesiiginde (.....) Bey bilgi
verecek.”

2 Bayinin alis fiyatlar kastedilmektedir.
3 Bayinin alis fiyatlar kastedilmektedir.
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MEDISIS’te yapilan yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS (.....) _tarafindan
25.12.2013 tarihinde DEFA calisani (.....)’a gonderilen “2013/176007 (.....) lhalesi hk.”
konulu e-postada asagidaki ifadeye yer verilmektedir:

“.....) hanim,

...Bir de 15.01.2014 tarinli (.....). Ihalesine ((.....)) istirak edip etmeyecedinizin
cevabini rica ederim.”

S6z konusu e-postaya cevaben, DEFA calisani (.....) tarafindan 26.12.2013 tarihinde
MEDISIS Ihale Sorumlusu (.....)’a gonderilen e-postada ise su ifadeler yer almaktadir:

“(.....) hanim merhaba,
...(.....) nin ihalesine 6demelerinden dolayi istirak etmiyoruz, biginize.”

MEDISIiS’te yapilan yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS calisani (.....) tarafindan
06.06.2017 tarihinde DEFA Yetkili Miduru (.....)’e gonderilen “(.....) fiyatlar ile ilgili”
konulu e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Sn. Orkiip,

(.....) satinalma mddiirt (.....) Bey ile yaptigimiz gériismede, 6demelerinin (.....)
glin oldugunu, &6zel fiyat verilmesi halinde (.....) ginde de O6deyebileceklerini
séylemisti.

Talep ettikleri fiyatlarin sizin fiyatlariniza kargi kiyaslamasi asagida yer almaktadir.
BIB fiyati olarak (.....) TL istemiglerdi fakat sistemde (.....) TL fiyatimiz oldugunu
belirterek, KIK ¢iktisi sunarsak kabul edeceklerdir.

Talep edilen kapl stent fiyati (.....) TL, Alig fiyatimiz (.....) $ (Bugiinin kuru ile
(.....)TL) Aradaki fark %(.....) tiir

Teklif edilecek olan BIB fiyati (.....) TL, Alig fiyatimiz (.....) $ (Bugiiniin kuru ile
(.....) TL) Aradaki fark %(.....)dir.

Eger fiyat oranlan sizin icin de makul ise bu TL fiyatlar® (zerinden fiyati
sabitleyebiliriz. Inceleyip bilgi verirseniz sevinirim.”

1.5. Degerlendirme

Basvuru konusu sikayet incelendiginde, Numed marka graft kapli balon expandable aort
koarktasyon stenti ve ayni marka balon igi balon dilatasyon balon kateter alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin bolge paylasimi yaptiklarinin iddia edildigi gortlmektedir. 4054
sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegsebblsler arasi anlagsmalar
yasaklanmigtir. Bu c¢ergevede, anilan hikmin (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bolugtlmesi ile her turli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontroli bir rekabet ihlali olarak sayilmigtir. Dolayisiyla basvuru
konusu iddianin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir.

4 Bayinin alig fiyatlar kastediimektedir.
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MEDISIS, DEFA ve UYGAR'da yapilan yerinde incelemelerde, MEDISIS’'in Numed
marka urUnlerin Turkiye ¢apinda tek yetkili distributori ve DEFA ile UYGAR'In ise s6z
konusu drlinler bakimindan MEDISIS'in bayisi konumunda oldugu gérilmis ve
MEDISIS’in ayni ekonomik bitiinliik icinde ve bayisi konumunda olan KUANTUM
araciligiyla dosya konusu urunler bakimindan hastanelere teklifte bulundugu ve satis
yaptigi bilgisi edinilmistir.

Onarastirma kapsaminda ilk olarak, tesebbusler arasinda yatay olarak bir bolge
paylasimi yapilip yapilmadiginin tespiti 5nem arz etmektedir. Yerinde inceleme belgeleri
incelendiginde, bayiler arasinda bu ydonde herhangi bir yazismaya rastlanmadigi, bayiler
ile MEDISIS arasinda bayilik iliskisinden dogan birtakim yazismalarin ve SUT fiyatlari ile
sarf malzemesi bedellerine yonelik olarak UYGAR ile bir hekim arasinda gegen e-
postanin elde edildigi gorlilmektedir. Bu baglamda, bodlge paylasimi iddiasina yonelik
olarak tesebbusler arasinda yatay anlamda rekabeti kisitlayici nitelikte herhangi bir delil
elde edilememistir.

Diger yandan, 4054 sayili Kanun kapsaminda, belirli sartlar altinda, distribatorin
bayilerine bdlge ve musteri kisittamasi getirmesi dikey bir rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilecektir. 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
(2002/2 sayili Teblig) 4. maddesinde asagidaki hikme yer verilmistir:

‘Asagida sayilan rekabeti dogrudan veya dolayll olarak engelleme amaci tasiyan
Sinirlamalari iceren dikey anlasmalar bu Tebli§ ile taninan muafiyetten
yararlanamaz.

(a ...
(b) Asagidaki haller disinda, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bélge veya mlusterilere iliskin kisitlamalar getirilmesi.

1. Alicinin mdusterilerince yapilacak satislari kapsamamasi kaydiyla, saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da
miinhasir misteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisitlanmasi...”.

Bu dogrultuda, saglayici tesebbis, kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir
bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif satiglari kisitlayabilmekte; ancak bu
bdlgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisittanmasi ise anlasmay grup
muafiyeti disina ¢ikartan bir ihlal olarak degerlendiriimektedir. Dikey Anlagmalara iliskin
Kilavuz’da belirtildigi Gzere, alicilarin satis yaptigi bolge veya musteri grubunun minhasir
olarak deg@erlendirilmesi icin, o bdlge veya musteri grubuna sadece tek bir alicinin veya
sadece saglayicinin kendisinin aktif olarak satis yapiyor olmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, belirli bir bolgeye veya musteri grubuna aktif olarak satis yapan tesebbUs sayisi
iki veya daha fazla ise o bolge veya musteri grubu artik munhasir degildir. Bu tur “serbest”
bdlge veya muisteri grubundaki musterilere herhangi bir alici diledigi gibi aktif olarak satig
yapabilmelidir. Dolayisiyla, minhasir bodlge veya musteri grubu belirlenmedigi
durumlarda, alicilar Gzerine aktif satig yasagi getirilmesi ihlal tegkil edecektir.

Onarastirma kapsaminda elde edilen bilgilerden, MEDISIS ile bayileri arasinda yazili bir
bayilik s6zlesmesi bulunmadidi; bayi olmak isteyen firmalarin yasal zorunluluk geregi
TITUBB (eski sistem) ve UTS (yeni sistem) (zerinden satis yapmak istedigi illeri ve
aranler ile bayilik baslangi¢ ve bitis tarihini segerek bayilik basvurusunda bulunmasi
gerektigi; aksi halde hastanelere satis yapmalarinin ve faaliyetlerini sirdtrmelerinin yasal
olarak mumkun olmadigi; bayilik bagvurularinin, firmalarin talep ettigi iller dogrultusunda,
MEDISIS tarafindan TITUBB ve UTS sistemleri lizerinden onaylandidi; bayilik talebinin
veya bayilerin satis yapmak istedikleri illerin onaylanip onaylanmamasinin MEDISIS’in
takdirinde oldugu anlasiimigtir. Bu gercevede, 6rnek teskil etmesi bakimindan, UYGAR’In

TITUBB Uzerinden yapilmis bayilik kaydina asagida yer veriimektedir:
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Sekil 1- UYGAR'In Bayilik Kaydi

Tablo-1’e bakildiginda, TITUBB bayilik bagvuru formlari dogrultusunda bazi bayilerin tiim
illerde, bazi bayilerin ise sinirli sayida ilde satig yapmaya yetkili oldugu; bayilerin bolgeleri
arasinda kesisme olmasi sebebiyle bayilere munhasir bolgeler ayriimadigi gérulmektedir.
Bu noktada, MEDISIiS’in bayilerine miinhasir bolge tahsis edilmedigi dikkate alindiginda,
bayilere aktif veya pasif satis yasagi getirilip getiriimedidi hususu 6nem kazanmaktadir.

MEDISIS ile bayileri arasinda yazili bir bayilik sézlesmesi olmadigindan, MEDISIS’in
bayilerini herhangi bir aktif ya da pasif satis yasagi yukumlalagu altina aldigindan
bahsetmek mimkiin degildir. Diger yandan, TITUBB ve UTS (izerinden bayiligi resmiyet
kazanan firmalarin yalnizca yetkili olduklari illerde satis yapabildikleri, s6z konusu
bolgeler digsindan gelen taleplere -yetkili olmamalari nedeniyle- karsilik veremedikleri
bilinmektedir. Her ne kadar, bir bayiye yetkili oldugu bodlge disindan Urln talebinde
bulunuldugunda, bayinin TITUBB veya UTS lizerinden satis yapmak istedigi yeni iller igin
distribitorden talepte bulunmasi mimkiinse de®, yeni iller bakimindan bayinin
yetkilendirilip yetkilendiriimeyecegdi hususunun vyine distriblGtorin takdirinde oldugu
anlagiimistir.

Yerinde incelemede elde edilen, MEDISIS ve bayileri arasinda gegen ve bayilik
iliskisinden kaynaklandigi tespit edilen yazismalara bakildiginda, MEDISIS'in dénem
donem bayilerine satig yapmaya yetkili olduklari bdlgelerde ilana ¢ikilan ihalelere veya
dogrudan temin usuliyle yapilacak alimlara teklif verip vermeyeceklerini sordugu; ilgili
urtinlerin MEDISIS’in stogunda bulunmasi durumunda, bayilerin hastanelere teklifte
bulunabildigi; bayilerin hastanelere teklifte bulunmayi planlamasi halinde, ilgili Granler
bakimindan bayi alis fiyatiarinin MEDISIS tarafindan bayilere bildirildigi; MEDISIS ve
bayileri tarafindan stent vakalari i¢in sunulan fiyat tekliflerinin bdlgeler ve hastaneler
bazinda farklilagabildigi, bu farkliliklar nedeniyle donem dénem hastane yonetimleri ile
anlasmazliklar yasanabildigi; vakalarda kullanilacak Uran Olgulerinin  kesin olarak
bilinememesi sebebiyle, bayilerin ilgili Grtnlerin tim 6l¢u segeneklerini islem dncesinde
MEDISiIS’ten temin ettigi; bayilerin -TITUBB ve UTS zerinden Tirkiye capinda
yetkilendirilmis olsalar dahi- her bolgeye veya her hastaneye fiilen hizmet vermeyi tercih
etmeyebildigi tespit edilmistir.

Dosya kapsaminda, MEDISIS’in bayilere kendi yetkili olduklari bdlgelerde ilana gikilan
ihalelere veya dogrudan temin usullyle yapilacak alimlara teklif verip vermeyeceklerini
sorma nedeninin, MEDISIS’in fillen her bdlgeye hizmet vermesinin mimkin olmamasi
sebebiyle, bayileri araciligiyla trtnlerinin ilgili bélgelerde satisinin yapilip yapiimadiginin
takibi oldugu anlasilmigtir.

5 Bu kapsamda, yerinde incelemeler esnasinda, bu yénde bir talebin olmasi halinde sistem (zerinden

distribUtériin hesabina bir uyari distigu ve distribitorin talep edilen yeni bdlge bakimindan isterse o an

ilgili bayiye yetki verebilecegi, yetki verme isleminin ¢ok kisa bir stirede gergeklestirilebildigi belirtiimistir.
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(57)

Yukarida yer alan hususlar bir arada degerlendirildiginde, 6narastirma kapsaminda
MEDISIS'’in satis yapilacak bélgeler bakimindan bayilerini yénlendirdigi yahut bayilerine
baski yaptigi yoninde herhangi bir delil elde edilememistir. Bir baska ifadeyle,
MEDISIS'’in bayilerine rekabet mevzuatina aykiri bir sekilde bdlge kisitlamasi getirdigine
dair herhangi bir bulguya rastlanmamisgtir.

Tesebbuslerden elde edilen bilgilerden, stent takma isleminin yalnizca kardiyoloji,
pediatrik kardiyoloji ve kardiyovaskuler cerrahisi bolumleri bulunan az sayidaki hastanede
teknik yeterliligi olan hekimler tarafindan yapilabildigi, tedarik surecinde hastanelerin SUT
fiyatini esas almakla birlikte, SGK tarafindan karsilanan tavan fiyat olan SUT fiyatlar
uzerinde verilen fiyat tekliflerini de kabul edebildigi, bu durumda aradaki fiyat farkinin
hastaneler tarafindan karsilandigi; bayilerin hastanelere sattigi Grinler bakimindan satis
islemiyle birlikte bayi ve hastane arasindaki iliskinin sona ermedigi; hastanelere yapilan
tekliflerdeki bedelin, Grin bedelinin yani sira servis Ucretini de kapsadigi; islemde
kullanilacak Urlnlerin  kesin Olgisunin hemen iglem Oncesi yapilan anjiyografik
Olcimlerde netlesmesi sebebiyle, bayi blinyesinde galisan teknik personelin trtnlerin tim
Olculerinden en az bir adet yaninda olacak sekilde ameliyatlarda mutlaka hazir bulunmasi
ve ilgili malzemelerin dlglsu, uyumu, stentin agilma kapasitesi, balon ¢api gibi hususlarda
doktorlardan gelebilecek teknik sorulara cevap vererek doktorlari yonlendirmesi gerektigi;
bazen ameliyattan dnce hastanin kan degerlerinde degisiklik olmasi, hastada enfeksiyon
gelismesi neticesinde hastaya anestezi yapilamamasi, ameliyat ekibindeki saglik
gorevlilerinin son anda ameliyata katilamamasi gibi sebeplerle ameliyatlarin bir veya
birka¢ gun ertelenebildigi ve bu durumun da bayilere ilave maliyetlere sebep oldugu;
dolayisiyla, bayilerin blnyelerinde g¢alistirdiklari teknik personel sayisinin yetersizligi;
ulasim, konaklama ve kargo masraflari ile personel harcamalarinin yiksek olmasi,
hastanelerin SUT fiyatlarindan alim yapmak istemesi, ilgili Grunlerden elde edilen gelirin
toplam ciro icinde (.....) bir paya sahip olmasi gibi sebeplerle bayilerin -TITUBB ve UTS
Uzerinden tum iller igin yetkilendirilmis olsa da- fillen her bdlgeye hizmet veremedigi;

satis yapmayi tercih ettigi anlagiimistir.

Dosya kapsaminda ayrica, farkli bdlgelerde bulunan hastanelere sunulan teklifler
bakimindan fiyat farkliliklari yasanabilmesinin yani sira, ayni bodlgede bulunan
hastanelere sunulan tekliflerin dahi farklilasabildigi, zira bu farklilik bakimindan,
hastanelerin alim miktarinin yani sira 6deme vadelerinin uzun olmasinin ve ddviz kuru
dalgalanmalarinin 6nemli etkiye sahip oldugu; bazi durumlarda ise, bayinin satig
yapmaya yetkili oldugu bdlge icinde olmakla birlikte 6édemesi vadesi ¢ok uzun olan
hastanelere teklif verilmedigi gorulmustur. Ayni hususlarin, yalnizca bayiler 6zelinde
degil, MEDISIS acisindan da gecerli oldugu énarastirma kapsaminda tespit edilmistir.

Dosya konusu Uriinler bakimindan®, 2015 ila 2017 yillari arasinda MEDISIS tarafindan
hastanelere yapilan satiglar incelendiginde, buyuk oranda dogrudan temin usulayle (.....)
ve (.....)daki hastanelere satis yapildigi; (.....) ili sinirlari icinde bulunan hastanelere
yapilan satiglarin agirlikta oldugu; fiyatlarin ise, (.....) anlasiimaktadir:

6 Bagvuru konusu iddialar, +M250BB0261F kiiresel triin numarali Numed marka balon igi balon dilatasyon
balon kateter ile +M250CVRDCP872341Q, +M250CVRDCP82391V ve +M250CVRDCP82451S kuresel
ariin numaral Numed marka graft kapli balon expandable aort koarktasyon stentlerine yénelik olarak dile
getirildiginden, satislar bakimindan yalnizca basvuruda belirtilen kiiresel tGrin numaralarina karsilik gelen
malzemeler esas alinmistir. Nitekim (.....) ile yapilan telefon goérismesinde, basvurunun bahsi gegen
artnlerle sinirli oldugu hususu teyit edilmistir. Bununla birlikte, tesebbislerden elde edilen bilgilerden,
dosya konusu Urdnlerin élgtlerine goére farkli Griin numaralarina sahip oldugu, dolayisiyla Numed marka
balon ici balon dilatasyon balon kateterler ile ayni marka graft kapli balon expandable aort koarktasyon
stentlerin bagvuruda yer alan kiresel Uriin numaralaryla ve dl¢ulerle sinirli olmadigr anlasiimigtir.
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Tablo 2- MEDISIS Tarafindan Yapilan Satiglar’

. Birim Satis
Kuresel - Musterinin Tutan
\ Urln Urlin Agiklamasi | Satig Tarihi Musteri Adi Bulundugu il (KDV Satis Sekli
umarasi ;
Harig- TL)
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 29.01.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 29.01.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 17.02.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8z3 Koarktasyon Stenti 06.03.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
91V
3,9¢cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 11.03.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 11.03.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 03.04.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 28.05.2015 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 06.01.2016 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 28.04.2016 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
51S
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 02.05.2016 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin
91V
3,9¢cm
+M250BB | BiB Dilatasyon Dogrudan
0261F Balon Kateter 24.05.2016 |(..... ) I (U ) (-..nr) temin

7 Tabloda yer alan satiglarin 2015 yilinda MEDISIS tarafindan, 2016 ve 2017 yillarinda ise MEDISIS ile
ayni ekonomik butinluk iginde bulunan ve MEDISIS'in bayisi konumunda olan KUANTUM tarafindan
yapildidi anlasildigindan, MEDISIS ve KUANTUM'un satislari birlikte sunulmustur.
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Tablo 2’'nin Devami

Kuresel
Urln
Numarasi

Kiresel Urlin
Numarasi

Kuresel
Urln
Numarasi

Kiresel Urlin
Numarasi

Kiresel Urlin
Numarasi

Kuresel
Urln
Numarasi

Kuresel
Urln
Numarasi

+M250CV
RDCP8Z3
41Q

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,4 cm

24.05.2016

Dogrudan
temin

+M250CV
RDCP8z4
51S

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
4,5cm

24.05.2016

Dogrudan
temin

+M250CV
RDCP8Z3
41Q

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,4 cm

06.06.2016

ihale

+M250CV
RDCP8Z3
91V

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,9 cm

06.06.2016

ihale

+M250CV
RDCP8z4
51S

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
4,5cm

06.06.2016

ihale

+M250CV
RDCP8Z3
91V

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,9 cm

01.07.2016

Dogrudan
temin

+M250CV
RDCP8Z3
41Q

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,4 cm

16.08.2016

ihale

+M250CV
RDCP8Z3
91V

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
3,9 cm

16.08.2016

ihale

+M250CV
RDCP8z4
51S

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
4,5cm

16.08.2016

ihale

+M250CV
RDCP8z4
51S

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
4,5cm

08.09.2016

Dogrudan
temin

+M250CV
RDCP8z4
51S

Graft Kapli Balon
Expandable Aort
Koarktasyon Stenti
4,5cm

23.01.2017

Dogrudan
temin
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(61) Ayni donemde asagidaki tabloda goOsterilien DEFA tarafindan hastanelere yapilan

satislara bakildiginda ise, satiglarin (

temin usulUyle gergeklestirildigi ve fiyatlarinda (.....
Tablo 3- DEFA Tarafindan Yapilan Satiglar

)de bulunan hastanelere genellikle dogrudan
) oldugu anlasiimaktadir:

. Birim Satis
Ktjﬁid Uriin Agiklamasi Satig Musteri Adi Musterinin Tutan Satis Sekli
N ¢ Tarihi s Bulundugu || (KDV s
umarasi ;
Harig- TL)
Graft Kapli Balon
+M250CV
Expandable Aort i
§1DC?P823 Koarktasyon Stenti 8.12.2015 |(..... ) I N (R ) (.....)| Ihale
3,4 cm
+M250BB | BiB Dilatasyon Dogrudan
0261F Balon Kateter 30.5.2017 |(..... ) I N (R ) (cr) Temin
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 30.5.2017 |(..... ) I N (R ) (-..nr) Temin
41Q 3,4 cm

(62) Son olarak, UYGAR tarafindan 2015 ila 2017 yillar arasinda hastanelere yapilan satislar
incelendiginde, dogrudan temin usuluyle (.....) ve (
(.....) ili sinirlar icinde bulunan hastanelere yapilan satislarin agirlikta oldugu; fiyatlarin
ise, (.....) gerceklestigi anlasiimaktadir:

Tablo 4- UYGAR Tarafindan Yapilan Satiglar

)daki hastanelere satis yapildigi;

Kuresel ) Miisterinin Birim Satig
Urln Uriin Agiklamasi Satig Tarihi | Mdusteri Adi Bulu§ndu”u i Tutar (KDV | Satig Sekli
Numarasi 9 Harig- TL)
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 28.1.2015 |((.....)0 | (..... ) (-..nr) Temin
91V
3,9cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 13.2.2015 |[(.....) | (..... ) (-..nr) Temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 2722015 |((.....)0 (... ) (-..nr) Temin
41Q
3,4 cm
Balon igi Balon BIB .
+M250BB | . Dogrudan
0261F Dilatasyon Balon 2722015 |((.....)0 (... ) (cennn) Temin
Kateter
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 26.3.2015 ((.....)0 (... ) (-..nr) Temin
51S
4,5 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV <
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 14.42015 |((.....) | (..... ) (-..nr) Temin
41Q 3,4 cm
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Tablo 4’in Devami

Kresel Kuresel Uriin Kuresel |\ iresel Uriin | Kiiresel Uriin | Kiresel Kuresel
Urtin Numarasi Urdin Numarasi Numarasi Urtin Urdin
Numarasi Numarasi Numarasi | Numarasi

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 8.5.2015 (-..nr) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 8.5.2015 (-..nr) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 17.6.2015 |[(.....) (-..nr) [ Temin
91V

3,9cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 17.6.2015 |[(.....) (-..nr) [ Temin
51S 4

,5¢cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 25.6.2015 |(.....) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 30.6.2015 | (.....) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm
+M250BB | BiB Dilatasyon Dogrudan
0261F Balon Kateter 30.6.2015 | (.....) (-..nr) [ Temin

Graft Kapli Balon
+M250CV y

Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 14.8.2015 |[(.....) (-..nr) [ Temin
51S

4,5cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 14.8.2015 |[(.....) (-..nr) [ Temin
91V

3,9cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 26.8.2015 |(.....) (-..nr) [ Temin
91V

3,9cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 11.12.2015 |(.....) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 15.1.2016 |(.....) (-..nr) [ Temin
41Q

3,4 cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 20.1.2016  |(.....) (-..nr) [ Temin
51S

4,5cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 11.3.2016  |(.....) (-..nr) [ Temin
91V

3,9cm

Graft Kapli Balon
+M250CV

Expandable Aort Dogrudan
51DVCP823 Koarktasyon Stenti 22.3.2016  |(.....) (-..nr) [ Temin

3,9cm
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Tablo 4’in Devami

Kresel Kuresel Uriin Kuresel |\ iresel Uriin | Kiiresel Uriin | Kiresel Koresel
Urtin Numarasi Urdin Numarasi Numarasi Urtin Urdin
Numarasi Numarasi Numarasi | Numarasi

Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 21.4.2016 | (.....) (cr) [ Temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 30.4.2016 | (.....) (cr) [ Temin
91V
3,9 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 17.6.2016 | (.....) (cr) [ Temin
518
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 17.6.2016  |(.....) (cr) [ Temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 29.7.2016 |(.....) (cr) [ Temin
41Q
3,4 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 17.8.2016  |(.....) (cr) [ Temin
41Q
3,4 cm
+M250BB | BiB Dilatasyon Dogrudan
0261F Balon Kateter 13.10.2016 |(.....) (cr) [ Temin
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 3.2.2017 (cr) (cr) [ Temin
91V
3,9 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 20.2.2017 | (.....) (cr) [ Temin
41Q
3,4 cm
+M250BB | BiB Dilatasyon Dogrudan
0261F Balon Kateter 20.2.2017 | (.....) (cr) [ Temin
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 8.3.2017 (cr) (cr) [ Temin
518
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8Z3 Koarktasyon Stenti 10.3.2017 |(.....) (cr) [ Temin
91V
3,9 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
Expandable Aort Dogrudan
RDCP824 Koarktasyon Stenti 6.6.2017 (cr) (cr) [ Temin
518
4,5cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
RDCPgz3 | Expandable Aot 44 7 5q47 | ( () (.....)|Pogrudan
Koarktasyon Stenti Temin
91V
3,9 cm
Graft Kapli Balon
+M250CV y
RDCPez4 | [ XPandable fort 14172017 |(..) () (.....)|Pogrudan
51S oarktasyon Stenti Temin

45cm
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Tablo 4’in Devami

Kdresel Kiresel Uriin Koresel Kiresel Uriin | Kiresel Uriin Kresel Kdresel
Uriin Numarasi Uriin Numarasi Numarasi Uriin Uriin
Numarasi Numarasi Numarasi | Numarasi

Graft Kapli Balon
+M250CV o
Expandable Aort Dogrudan
RDCP8z4 Koarktasyon Stenti 16.8.2017 | (.....) (.....) (.....) Temin
518 4,5 cm

63) Onarastirma cercevesinde vyapilan incelemeler ve degerlendirmeler kapsaminda,

MEDISIS ve bayilerinin teknik personel sayisinin yetersizligi; ulagim, konaklama ve kargo
masraflari ile personel harcamalarinin yuksek olmasi, hastanelerin SUT fiyatlarindan alim
yapmak istemesi, ilgili Grinlerden elde edilen gelirin toplam ciro iginde (.....) bir pay
tutmasi, hastanelerin 6deme vadelerinin uzun olmasi, dodviz kurunda yasanan
dalgalanmalar, hastanelerle siregelen ikili iliskiler gibi gerekcelerle, kendilerine yakin
bolgelerde veya belirli hastanelere satis yapmayi tercih ettikleri gorulmektedir.
Dolayisiyla, MEDISIS ve bayilerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine
yonelik herhangi bir bilgi, belge ve bulguya ulasilamadigindan, sorusturma agilmasina
gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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