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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-080 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-06/63-35

Karar Tarihi : 23.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Suikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,
Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Bahar ERSOY ZENGIN, Damla YAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Hyundai Motor Company Ltd.
- Kia Motors Corporation
- Hyundai Mobis Co. Ltd.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz OZKAN,
Av. Gamze BORAN
Orjin Maslak Eski Blyiikdere Cad. No: 27 K:11 Maslak/istanbul

- Aptiv PLC )
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Esra UCTU,

Av. Salih Bugrahan KOROGLU _
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hyundai Motor Company Ltd. ile Aptiv PLC arasinda
otonom surus teknolojileri geligtiriimesi alaninda faaliyet gosterecek bir ortak
girisim kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.11.2019 tarih, 8304 sayi ile
giren ve en son 06.01.2020 tarih, 91 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 21.01.2020 tarih ve 2019-4-080/Ol sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Hyundai Motor Company Ltd. (HMC) ve Aptiv PLC (APTIV) arasinda
otonom surus teknolojileri gelistiriimesi alaninda faaliyet gosterecek bir ortak girisim
sirketi kurulmasina iligkin igsleme izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, 23.09.2019 tarihinde APTIV, APTIV’in bagh sirketi Aptiv
Technologies Ltd, HMC ve HMC’nin bagl sirketleri olan Kia Motors Corporation ve
Hyundai Mobis Co. Ltd arasinda bir sézlesme imzalanmistir. Bildirim Formunda, Ortak
Girisim Sirketi’nin otonom surus teknolojilerinin tasarlanmasi ve gelistiriimesi alanina
yonelecedi, otonom surls ¢dézumlerine odakli bir teknoloji sirketi olan APTIV ile kiresel
bir orijinal ekipman Ureticisi (OEM) olan Hyundai Motor Grubu’nun! (HMG) kaynaklarini
birlestirerek ve sinerji olusturarak otonom surus teknolojisi alaninda yeni bir oyuncu
yaratacaklari ve bodylece ticari yarisa dahil olacaklari ifade edilmistir.

1 HMC’nin ana sirketi.
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2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi hukmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tegsebbisin bulunmasi ve ii) ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim kapsaminda sunulan bilgilere gore, kurulacak olan Ortak Girisim Sirketi'nin
%(.....) hissesi HMG'’nin, %(.....) hissesi ise APTIV’in elinde bulunacak ve taraflarin
esit oy haklari olacaktir. Bu ¢ergevede, yonetim kurulu alti Gyeden olugacak, HMG ve
APTIV Uger uUye atayacaklardir. Ayrica yonetim kurulu baskani en bagta HMG
tarafindan belirlenen Uyelerden biri olacak, ancak sonrasinda her Gg¢ yilda bir sirasiyla
APTIV ve HMG tarafindan donusumlu olarak segilecek ve kararlar gogunluk oyuyla
alinacaktir. Yonetim kurulu baskani veya diger herhangi bir Gyenin belirleyici oyu
bulunmayacaktir. Bildirim kapsaminda, yonetim kurulu kararlari dogrultusunda
alinacak stratejik kararlar bakimindan herhangi bir kilitlenme olmasi halinde, ihtilaf
konusunun her bir tarafl temsil eden kidemli yoneticilere bildiriimesi kapsaminda bir
¢6zUm mekanizmasi getirilecegdi; s6z konusu yoneticilerin anlagsamamasi durumunda
konunun onaylanmamig kabul edilecegdi ifade edilmistir. Sonug olarak, taraflarin Ortak
Girisim Sirketi ile ilgili énemli kararlar konusunda anlasmaya varmak zorunda
bulunduklari ve esit oy hakkina sahip olduklari, bu nedenle kurulmasi planlanan Ortak
Girisim Sirketi'nin taraflarca ortak kontrol edilecegi kanaatine ulasiimistir.

Bildirim Formunda yer alan bilgiler gergevesinde, kurulacak ortak girisimin, HMG ve
APTIV’in know-how’i ve teknolojisiyle yerlesmis musgteri tabani, yeterli insan ve
sermaye kaynaglyla pazarda bagimsiz sekilde faaliyet gosterecegi anlagiimaktadir. Bu
cercevede, Ortak Girisim Sirketi’nin, iglerini glnlik bazda ylritebilmek adina gerekli
tum kaynaklara sahip olacagi, musteri ve tedarikgilere ana sirketlerden bagimsiz olarak
erisimi bulunacagi ve ticari stratejisini pay sahiplerinden bagimsiz olarak belirleyecegi
bildirilmistir. Bununla birlikte, Ortak Girisim Sirketi’'nin baglangic asamasinda ana
sirketlerinden bazi malzeme ve hizmetleri tedarik etmesi planlandigi anlagildigindan,
dosya kapsaminda s6z konusu tedarik iligskisinin kurulus asamasindaki AR-GE
faaliyetlerinin 6tesine gecmeyecegi hususu teyit edilmistir. Buna gére APTIV, Ortak
Girisim Sirketi’ne otonom suirts teknolojisini, Otomotiv Mihendisleri Toplulugu (Society
of Automotive Engineers — SAE) 4. ve 5. seviye fikri mulkiyet haklarini ve otonom surusg
¢ozumleri gelistiriimesi alanina odaklanan (.....) ¢alisanini devredecektir. HMG ise,
(.....) ABD Dolar nakit ve (.....) ABD Dolari degerinde ara¢ mihendisligi hizmetleri,
AR-GE kaynaklari ve minhasir olmayan fikri milkiyet haklarini devredecektir. llaveten
APTIV, Ortak Girisim Sirketi'ne HMG tarafindan temin edilecek ve otonom surus
teknolojilerinin gelistiriimesi amaciyla kullanilacak toplam (.....) adet test aracinin
iyilestiriimesinde kullanilacak sensorler, radarlar ve kablo tesisatlari temin edecektir.
Bunun yani sira, test araclar ticari olarak erisilebilir olmayacak ve sadece ortak
girisimin otonom surus teknolojileri geligtirmesi ve test etmesi amaciyla kullanilacaktir.
Bu gercevede, ortak girigsim ile ana sirketler arasindaki bu iligkinin yalnizca AR-GE
doneminde otonom surus teknolojilerinin geligtiriimesi ve lisanslanmasi ile sinirli
oldugu acgik olup, Ortak Girisim Sirketi'nin faaliyetleri esnasinda mal ve hizmet
tedarikini bagimsiz bir sekilde uguncu kisilerden yapmasi 6nunde herhangi bir engel
bulunmadigi gibi, s6z konusu tedariki ana sirketlerden yapmasi yoninde bir zorunluluk
da s6z konusu degildir. Dolayisiyla, islem sonrasinda kurulacak olan Ortak Girisim
Sirketi'nin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagiyacagi ve bahsi gecen tedarik iligkisinin
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Ortak Girisim Sirketi'nin  tam islevselligini olumsuz yonde etkilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, bildirime konu iglem ile kurulacak ortak girisimin tam islevsel, bagimsiz
bir iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gortulmektedir.

Otonom surusg, bir tasitin trafikte belli bir konuma insan strGcinlin mudahalesi
olmadan surulmesi olarak tanimlanmaktadir. Otonom tasitlar, cevrelerinde olanlari
algilayabilmekte ve sensor, kamera, radar ve yapay zeka kullanarak farkli konumlara
gidebilmektedir. Gelismis kontrol sistemleri, sensor bilgilerini yorumlayarak engelleri
tespit edip, tasit icin en iyi yolu segebilmektedir. SAE, otonom surls teknolojileri igin
cesitli otomasyon seviyelerine gore bes seviyeli bir siniflandirma yaratmistir?. Ortak
Girisim Sirketi, SAE 4. ve/veya 5. seviye otonom surus yazihm teknolojileri, hizmetleri,
sistemleri gelistirecek ve satisini yapacaktir.

Bildirim Formundaki bilgilere gére, HMC’nin (dolayisiyla HMG’nin) bagli igtiraklerinden
KIA'nin Turkiye’de mevcudiyeti ve otonom stirls teknolojisi ile baglantili higbir faaliyeti
bulunmamaktadir. Diger yandan, HMC’nin (dolayisiyla HMG’nin) bagl sirketlerinden
MOBIS’in Turkiye'deki istiraki Hyundai Mobis Otomotiv ve Modul San. ve Tic. A.S.
Tuarkiye’'de sasi, kokpit ve FEM model uretiminde faaliyet gostermekte olup, MOBIS’in
Tlrkiye’de otonom sirls teknolojisi ile baglantih higbir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bunun yani sira, HMG’nin Turkiye’'de yerlesik bagl sirketleri olan Hyundai Assan
Otomotiv San. ve Tic. A.S. (HAOS), Hyundai marka araclarin dretimi ve dagitimi;
Hyundai Glovis Lojistik San. ve Tic. Ltd. $ti., intermodel lojistik, proje tasimaciligi,
deniz-kara-hava-demir yolu tasimaciliyi, depolama, malzeme hareketleri yonetimi,
gemi tahliye hizmetleri, nihai ara¢ stok yonetimi ve yedek parga lojistik hizmetleri;
Hyundai Eurotem Demiryolu Araglari San. ve Tic. A.$., demiryolu araglarinin tasarimi,
Uretimi, test yapi ingas! ve igletiimesi; Hyundai Engineering ingaat Turizm San. ve Tic.
Ltd. Sti., yerlesim disi binalarin ingaati alaninda faaliyet gostermektedir. Bu ¢ergevede,
HMG ve bagl sirketlerinin Turkiye’de otonom surus teknolojileri alaninda bir faaliyetinin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

APTIV, Turkiye'de istiraki Aptiv Turkey Teknoloji Hizmetleri Ltd. $ti. aracihigiyla,
otomotivler icin elektrikli ve elektronik sistemlerle donanimlarin tretimi, depolanmasi,
satisl, ithalati ve ihracati alaninda faaliyet gostermektedir. APTIV Turkiye’de sadece
SAE 1-3 seviyelerinde faaliyet gostermektedir. Kiiresel capta ise, SAE 4. ve 5. seviye
faaliyetlerini Ortak Girisim Sirketi’'ne devredecektir.

Bu cercevede, Ortak Girisim Sirketi ile APTIV arasinda Turkiye’de otonom suris
teknolojileri pazarinda yatay ortisme olacagr degerlendiriimektedir. APTIV’in bu
alandaki 2018 yili kiresel pazar pay! %(.....) olarak bildiriimis olup, Turkiye pazar
payinin s6z konusu orandan kayda deger Olgtide farklilik gostermedigi ifade edilmistir3.
Ortak Girigsim Sirketi’'nin henlz faaliyete baglamadigi; APTIV’in pazar payinin ihmal

2 Bildirim kapsaminda, her bir seviyenin benzer teknolojik problemler yaratmasi sebebiyle, her seviyede
kullanilan teknolojiler bakimindan kayda deger benzerlikler bulundugu, teknolojik problemlerin benzer
¢6zimler ile giderilebildigi, dolayisiyla farkli SAE seviyeleri i¢in kullanilan teknolojiler arasinda énemli
bir 6rtiisme oldugu, daha disiuk SAE seviyelerinde kullanilan rtin ve teknolojilerin siklikla daha yliksek
SAE seviyeleri icin gelistirilen Grtin ve teknolojiler igin yapi taslar niteliinde oldugu, dolayisiyla otonom
surus teknolojileri pazarinin tim seviyeleri icerecek sekilde tanimlanmasi gerektigi belirtiimistir.

3 Bildirim kapsaminda, 2019 yili pazar payinin da benzer oldugunun tahmin edildigi bildirilmigtir.
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edilebilir oldugu ve otonom surus teknolojileri pazarinda Wayno, GM Cruise, Argo Al,
Intel-Mobileye, VW Grubu, Daimler-Bocsh, Toyota, Uber gibi birgok rakip tesebbus
oldugu da g6z 6nune alindiginda so6z konusu islemin rekabetci endise yaratmayacagi
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, HMG’nin bagli sirketi HAOS araciligiyla Turkiye’de otomotiv Uretimi ve
satis1 alaninda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, Ortak Girigim Sirketi ile HMG’nin
faaliyetleri arasinda dikey ortismenin meydana gelmesi ihtimal dahilindedir. Bir bagka
ifadeyle, ilerleyen sirecte HMG’nin otonom surlg teknolojileri hizmetlerini Ortak
Girisim Sirketi’'nden almasi potansiyel olarak mimkuindiar. HMG’nin ara¢ tedariki
alanindaki pazar payina bakildiginda; 2018 yili Turkiye pazar payinin %(.....), 2019 yili
Turkiye pazar payinin ise %(.....) oldugu gorilmektedir®.

Netice itibariyla, HMG’nin pazar payinin dusuk oldugu ve gerek otonom surus
teknolojileri gerekse de arag¢ uretimi pazarinin oldukga rekabetci pazarlar oldugu
dikkate alindiginda, bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir

Son olarak, 2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesinin Uglncu fikrasi ¢ergevesinde ana
tesebbusler arasindaki iligkinin de incelenmesi uygun olacaktir. Bu dogrultuda,
HMG’nin Turkiye'de otomotiv Uretimi ve satisi ile istigal ettigi ve APTIV’in ise otonom
surus sistemleri Urettigi dikkate alinarak, ana tesebbuslerin faaliyetleri arasinda
Tarkiye'de dikey olarak ortusme olup olmadigi incelenmistir. Bu noktada, bildirimde
HMG’nin mevcut durumda APTIV’in Turkiye’deki UrlGnlerinden higbirini araglari veya
diger Urunleri bakimindan bir girdi olarak tedarik etmedigi, dolayisiyla HMG ile APTIV
arasinda Turkiye’de mevcut bir dikey iliski mevcut olmadigi ifade edilmis; Ortak Girisim
Sirketi faaliyete gectikten sonra da bu durumun degismeyecegdi vurgulanmistir. HMG
ile APTIV’in Turkiye’deki pazar paylari da dikkate alindiginda, s6z konusu potansiyel
iliski gelecekte gerceklesse dahi -gerek Ust pazarin gerekse de alt pazarin oldukca
rekabetci pazarlar oldugu gozetildiginde- rekabetci endise dogurmayacagi
degerlendiriimektedir. Tum bu bilgilerden, bildirim konusu islemin, ana tesebbusler
arasinda koordinasyon riski dogurmadigi sonucuna ulagiimistir.

4 Bununla birlikte, Ortak Girisim Sirketi'nin ilk etapta teknolojilerini arac Ureticileri yerine paylagimli
yolculuk sirketlerine lisanslamayi hedefledigi, kisa vadede arac ureticilerine (HMG dabhil) tedarikte
bulunmayi planlamadigi belirtiimistir.

52019 yili pazar pay! bilgisi, ilk 11 ayi igermektedir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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