REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/1/S.Y.-00/4 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 00-32/338-192
Karar Tarihi :29.08.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, R.Mufit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: Sefkat YUKSEL, Biilent GOKDEMIR
C- SIKAYET EDEN: ... (ismin gizli tutulmasi isteniyor.)

D- HAKKINDA ILK INCELEME YAPILANLAR: Ankara ili Kegiéren ve Yenimahalle
ilcelerinde faaliyet gosteren bazi firincilar

E- DOSYA KONUSU: Ankara'da faaliyet gosteren bazi firinlar tarafindan 4054
sayill Kanun'un ihlal edildigine iligkin sikayet.

F- IDDIALARIN OZETi: Ankara ili Keciéren ilgesinde faaliyet gdsteren bir bakkal
tarafindan gonderilen 24.05.2000 tarihli basvuruda Ozetle; ihtiyaci olan ekmegi
Baget Ekmek Firini'ndan aldidi, ancak s6z konusu firinin ekmegi duzensiz getirmesi
ve daha once verilen kar payinin geri gekilmesi sebepleriyle bagka bir firindan
ekmek almak istedigi, bu amagcla basvurdugu daha dnce galistigi firin sahiplerince,
ekmek dreticilerinin birleserek ekmek verilen bakkal ve marketleri paylasmalari
nedeniyle, bir firin tarafindan bagka bir firinin musterisine ekmek satilamayacaginin
kendisine ifade edildigi ve benzer durumda bagka bakkallarin da bulundugu iddia
edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.05.2000 tarih ve 2040 say ile intikal
eden basvuru; 05.02.1998 tarih ve 51-365 sayili Kurul Karari uyarinca, 21.06.2000
tarih ve 84 sayili 6nerge ekinde Kurul’a havale edilmis ve Kurul tarafindan alinan 00-
24/250-135 sayili karar ile konunun ilk inceleme raporuna baglanmasina karar
verilmigtir.

~ Raportorler tarafindan dizenlenen 23.08.2000 tarih ve D3/1/$.Y-00/04 sayili
llk Inceleme Raporu, 29.08.2000 tarih, 00-32 sayili Kurul toplantisinda karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Ankara’da faaliyet gdsteren sikayete konu ekmek
Ureticisi firmalar hakkinda, aralarinda anlasma ya da uyumlu eylem olarak
nitelendirilebilecek bir ortak davranig bulunmamasi ve bu tesebbuslerin ilgili pazarda
¢ok kuguk bir pazar payina sahip olmalari nedenleriyle bir 6narastirma yapilmasina
ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigi disunulmektedir.
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i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
I- ilgili Oriin Pazar

Temel gida maddesi olan ekmegin diger gida maddeleri ile ikame edilemedigi
g6z dnlne alinarak ilgili Gran pazari ekmek pazari olarak belirlenmistir.

II- ilgili Cografi Pazar

Ekmek, kolay bayatlayan bir Grin olmasi nedeniyle yerlesim birimleri
arasinda kolayca tasinamamaktadir, bununla birlikte her ne kadar Ankara ili sinirlari
icinde ekmek ticareti yapilabilmekte ise de bakallar ve marketler yoninden, ekmegin
gundn belli saatlerinde temin edilmesinin zorunlu olmasi ve uzak bodlgelerden temin
edilmesinin ek tagima maliyetlerini beraberinde getirmesi hususlarinin da cografi
pazarin belirlenmesinde g6z 6nunde tutulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda ilgili cografi pazar, sikayetc¢i taraflarin faaliyet gdsterdigi ve
rekabet kosullarinin, ilgili Grantn guandn belli saatlerinde temin edilmesinin zorunlu
olmasli ve uzak bdlgelerden temin edilmesi halinde ek tasima maliyetleri yaratmasi
bakimindan homojen oldugu bdlge olan Ankara ili Kegidren ve Yenimahalle ilgelerini
iceren cografi alan olarak belirlenmistir.

lll- Degerlendirme

Sikayetci tarafindan ileri surllen iddialara konu olan tesebbus davraniglarinin
4054 sayih  Kanun'un 4 (Uncd maddesi kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi belirlenmelidir. ilgili madde; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbuls birliklerinin bu tir karar
ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ seklindedir.

Basvuru dilekgesinde sikayetcinin ileri sirduigu iddialar goéz 6ntne alindiginda
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasma ya da uyumlu eylemin
varligindan bahsetmek olduk¢a gugctlr. Zira s6z konusu iddialara goére rekabet
ihlalini gergeklestiren firmalar arasinda iktisadi anlamda genis tabanli ve piyasadaki
rekabeti etkileyebilecek seviyede bir pazar paylasimi bulunmamakta, daha ¢ok bir
kag firinin kendilerinden mal almaktan vazgecgen satis birimlerini, diger firinlarla olan
yakin iligkilerini kullanarak, bunun mimkuin olmadigi bazi durumlarda ise s6z konusu
satis birimine veya onun musterilerine ya da ekmegi satin aldigi fabrikaya baski
yapmak suretiyle cezalandirmasi s6z konusu olmaktadir.

Nitekim dosya mevcudu bilgi ve belgelerden sikayetginin s6z konusu yilin
besinci ayinin sonundan itibaren ihtiya¢ duydugu miktarda ekmegi yine Yenimahalle
semtinde faaliyet gOsteren baska bir firindan higbir guglikle karsilagsmaksizin elde
edebildigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan sgsikayete konu olan az sayida firmanin aralarinda
gerceklestirecekleri bir anlagsma ya da uyumlu eylemin ilgili pazarda rekabeti
kisitlayici etki dogurmasi mimkin gérinmemektedir. Ilgili cografi pazarda faaliyet
goOsteren firin ve ekmek fabrikalarinin toplaminin 77 oldugu, bunlardan 24’Gnln
Kecioren, 53'Unun de Yenimahalle'de faaliyet gosterdigi dosya mevcudu bilgi ve
belgelerden anlasiimaktadir. Sikayetcinin iddialarinda ise ekmek uretim kapasiteleri
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bakimindan ortalama buyUklUkte olduklar ifade edilen GU¢ ya da dort firnin adi
gegmektedir. Dolayisiyla, ilgili pazarin yaklasik %5’ine sahip olan firmalar tarafindan
gerek nihai tlketici, gerekse yeniden satici bakkal ve marketler bakimindan Grandn
elde edilmesi yoninde herhangi bir kisitlamanin yaratiimasi olasi degildir.
Sikayetcginin donem doénem maruz kaldigi kisittama, genellikle kendisine yakin
bolgelerde yer alan firinlarin, sikayete taraf olan firmalarca yapilan adli
sorusturmaya konu olabilecek baskilar sonucu mal vermeyi reddetmeleri sonucu
ortaya ¢ikmistir.

J- SONUC

Ankara ili Kegioren ve Yenimahalle ilgelerinde faaliyet gosteren sikayete konu
bazi ekmek dreticisi firmalar hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4 Unci maddesi
anlaminda bir rekabet kisittamasinin olmamasi nedeniyle bir dnarastirma
yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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