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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-13 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-14/185-83

Karar Tarihi : 04.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER : Basak TEKCAM, Bilge YILMAZ, Ahmet YALCIN,
Kibra Dilara TANRIVER
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - RNS Ceyhan Petrokimya Endustriyel Yatirim A.S.
Temsilcisi: Av. Ayse Eda BICER OZEN
Piyade Sokak, Portakal Cicegi Apt. No: 18 C Blok Kat: 3
06550 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Sonatrach S.P.A. tarafindan istiraki Sonatrach Petroleum
Investment Corporation B.V. araciligiyla ve Ronesans Holding A.S. tarafindan
istiraki RNS Ceyhan Petrokimya Endistriyel Yatirm A.$. araciligiyla
polipropilen ilretimi ve satigi ile istigal etmek uzere bir ortak girisim
kurulmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.03.2019 tarih ve 1899 sayi ile
giren ve eksiklikleri 28.03.2019 tarih ve 2248 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 28.03.2019 tarih ve 2019-1-13/Ol sayili Ortak Girisim On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu; Rénesans Holding A.S.’nin (RONESANS) %100 istiraki olan RNS
Ceyhan Petrokimya Endustriyel Yatirrm A.S. (RNS) aracihidiyla ve Sonatrach
S.P.A’nin (SONATRACH) %100 istiraki olan Sonatrach Petroleum Investment
Corporation (SONATRACH PETROLEUM) araciligiyla polipropilen uretimi ve satigi
ile istigal etmek Uzere bir ortak girisim (OG) kurulmasina iligkindir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin UGguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmulne yer
verilmistir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan girketin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagimasidir.

Bildirim Formunda belirtildigi (izere, OG yénetim kurulu, (.....) RONESANS, (.....)
SONATRACH tarafindan atanacak toplam (.....) dyeden olusacaktir. Yonetim kurulu
toplantilari RONESANS’I temsil eden (.....) Gyenin ve SONATRACH'I temsil eden
(.....) Gyenin hazir bulunmasi ile yapilabilecektir. Karar yeter sayisi ise girketin
finansal kapanisa ulastigi tarihnten oncesi ve sonrasi igin farklilik gdstermektedir.
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Finansal kapanis Oncesindeki donem igin dngorulen karar yeter sayisi toplantida
hazir bulunan Uyelerin (.....), finansal kapanis sonrasindaki donem igin 6ngorulen
karar yeter sayisi ise toplantida hazir bulunan Gyelerin (.....). Ote yandan, finansal
kapanis sonrasindaki donemde kararlarin (.....) ile alinacagi ifadesine ragmen bazi
onemli kararlarin ayri tutulmasi gerektigi ve bunlarin toplantida hazir bulunanlarin
(.....) ilaveten, RONESANS’I temsil eden (.....) Uye ve SONATRACH'I temsil eden
(.....) Gyenin olumlu oyunun arandigi anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgilerden, bazi 6nemli ve stratejik kararlarda her iki tarafin da (.....)
yonetim kurulu dyesinin olumlu oyunun arandigi, taraflarin her ikisinin de veto
hakkinin bulundugu, dolayisiyla OG’nin kurucu sirketlerin ortak kontrolinde oldugu
anlasiimistir. Ayrica Bildirim Formunda belirtildigi Uzere, kurulacak olan OG’nin
sermaye yapisi bakimindan iki alternatif ngoértlmus olup, her iki durumda da OG’nin
ortak kontrolii RONESANS ve SONATRACHa ait olacaktir. Diger bir ifadeyle, OG’ye
uguncu bir tegebbusin ortak olmasinin bildirim konusu islemde OG’nin yonetimi ve
kontroli bakimindan herhangi bir degisiklik yaratmasi beklenmemektedir. OG’ye
ortak olacak Uguncu bir tesebbuse iligkin, taraflar arasinda goérismelerin devam ettigi,
olasi bir durumda OG’ye sermayedar olarak katilmasi durumunda da OG Uzerinden
kontrol sahibi olmayacagi anlasiimistir. Bu bakimdan kurulacak OG RONESANS ve
SONATRACH'In ortak kontroliinde olacaktir.

Dosya mevcudu belgelerde belirtildigi Gzere; OG, Ceyhan Mega Petrokimya Endustri
Bolgesi’'nde, yillik (.....) ton Uretim kapasiteli bir polipropilen Uretim tesisi kuracak ve
isletecektir. OG her turli gunlik ve stratejik isleyisini belirleyecek bir yonetime sahip
olacaktir. Diger bir ifadeyle, Uretim tesisi ana sirketlerden bagimsiz olarak faaliyet
gOstermek icin yeterli kaynaklari elinde bulunduracaktir. Bu itibarla OG hem yatirim
hem de igletme asamasinda operasyonel bakimdan bagimsiz, tam iglevsel bir
tesebblis olarak faaliyet gésterecektir. Ote yandan SONATRACH, OG'’ye polipropilen
dretimi icin ihtiya¢ duyulan hammadde (propan) tedarikini saglayacaktir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 89.
paragrafinda da belirtildigi Uzere “Ortak girisimin ana sirketlerden yapacagi aliminda
ilgili trtine sagladigi katma deger 6nem arz etmektedir. Eger ortak girisimce alinan
mal ya da hizmete diglk bir deger katiliyorsa ortak girisimin tam iglevselligi
stphelidir’. Dosya konusu alim iliskisi bakimindan ise OG, SONATRACH’dan aldidi
propani igleyerek tamamen farkl bir kimyasal olan polipropilen uretecektir.
Dolayisiyla OG, polipropilen Uretimiyle propan girdisine ylksek bir katma deger
katacaktir. Kaldi ki, OG’nin propani farkl kaynaklardan tedarik etme imkani da
olacaktir. Mevcut durumda propanin énemli bir kismi daha sonra anlasilacak bir vade
ile SONATRACH'’tan rekabetgi piyasa sartlarinda tedarik edilecek; kalan kismi ise
spot piyasadan veya ikinci bir gaz anlagsmasi ile farkli bir kaynaktan tedarik
edilebilecektir. Son olarak, OG tarafindan Uretilecek polipropilenin satisi, rekabetci
piyasa sartlarinda Turkiye ve Avrupa pazarina yapilacaktir. Satis islemi yatirm
ortaklarinin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak farkli bir kadro ile yuratulecektir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi cergcevesinde tam islevsel bir ortak girisim oldugu kanaatine
varilmistir. Ayrica taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu islemin izne tabi
oldugu tespit edilmistir.
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islem taraflarindan RONESANS, gayrimenkul gelistirme, eneriji, endistri tesisleri ve
saglik alanlarinda faaliyet gostermektedir. SONATRACH'In ise Turkiye’de herhangi
bir faaliyeti bulunmamakla birlikte, Turkiye’ye nafta, LPG, LNG ve metanol Urlnleri
ihrag etmektedir. Dolayisiyla ne RONESANS'In ne de SONATRACH'In OG'nin
faaliyet goOsterecegi polipropilen dretim alaninda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu bakimdan iglem taraflari ve OG’nin Turkiye ve dinyada yatay
anlamda ortisen pazarlarda faaliyetleri bulunmamaktadir. Ancak, taraflarin
faaliyetleri arasinda dikey anlamda bir ortigme bulundugu gorulmektedir. Kiresel
bazda SONATRACH, polipropilen Uretiminde ana girdi konumunda bulunan propan
uretimi ve satigini gergeklestirmektedir. Kurulacak olan OG ise SONATRACH’tan
rekabetgi piyasa kosullarina gore propan tedarik edecektir.

Kimya sektorinde girdi pazarinda ithalatin dnemli bir rol oynamasi, bu pazarin
kiresel bir pazar olmasi ve tedarik zincirindeki Grin cesitliliginin fazla olmasi
nedeniyle taraflar arasinda polipropilen ve propan urlnleri bakimindan kuresel
pazarda dikey bir oOrtismenin olabilecegi anlagiimaktadir. Kiresel pazarda
olusabilecek dikey ortiismenin aksine RONESANS ve SONATRACH'In Tirkiye
pazarinda OG’nin faaliyet gdsterecedi herhangi bir Grlin pazarinin (polipropilen
uretimi ve satisi) alt ve Ust pazarinda mevcut durumda ticari faaliyette bulunmamasi,
OG’nin yeni kurulacak bir sirket olmasi ve henuz herhangi bir ticari faaliyette
bulunmamasi sebepleriyle taraflar arasinda Turkiye pazarinda dikey bir értismenin
mevcut olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, dosya kapsamindaki
bilgilerin butunlugd agisindan SONATRACH’In kuresel bazda propan uretimi ve
satigina ait pazar payi verileri incelenmigtir. Bu kapsamda dunya tuketimi bazinda,
2017 yilindaki toplam propan tuketiminin (.....) milyon ton oldugu g6z 6nlnde
bulunduruldugunda, SONATRACH tarafindan gergeklestirilen satiglarin kiresel
pazardaki payinin %(.....) oldugu gorulmektedir.

OG’nin Turkiye’de faaliyet gosterecegi polipropilen pazari incelendiginde ise Turkiye
pazari talebinin agirlikli olarak ithalat yoluyla kargilandigi, Uretici konumunda ise
yalnizca Petkim Petrokimya Holding A.S.’nin (PETKIM) faaliyet gdsterdigi
anlagiimaktadir. 2018 yili verilerine bakildiginda, PETKIM’in 137.000 ton/yil (iretim
kapasitesi ile Ulke talebinin yaklasik %6’sini karsiladigi, geri kalan %94’lik payin ise
ithalat yoluyla karsilandigi gorulmektedir. Dolayisiyla, toplam pazar buyUkligunin
2.380.000 ton oldugu anlagiimaktadir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore
kurulacak OG’nin (.....) ton/yil polipropilen Uretim kapasitesine sahip olacag! dikkate
alindiginda, OG’nin pazar payinin %(.....) olacagi dngdrulmektedir.

Yukarida yer verilen pazar payi verileri incelendiginde, kuresel bazda propan uretimi
ve ticareti yapan SONATRACH'In pazar payinin disuk seviyelerde seyrettigi, OG’nin
ise Turkiye'deki pazar payinin diger Uretici PETKiIM’'e gore yiiksek olacagi ancak
ithalat orani karsisinda sinirli kalacagi gorilmektedir. Bu dogrultuda, bildirime konu
islem dolayisiyla herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin onemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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