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KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Biilent GOKDEMIR, Bedia Sanem SIMSEK

C. SIKAYET EDEN : Ali KOL
Tinaztepe Vergi Dairesi AFYON

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILAN :
ihracatlik kiraz aliminda bulunan bazi firmalar

E. DOSYA KONUSU: Sultandag! ilcesinden alim yapan kiraz ihracatgisi
firmalarin aralarinda anlagarak kiraz alim fiyatlarini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 30.6.2003 tarih ve 2972 sayi ile giren
bagvuruda oOzetle; Sultandagi ilgesinde yogun olarak ihraghk napolyon kirazi
uretimi yapildigi, bu Urdnlerin ihracatci firmalar tarafindan satin alindigi, s6z
konusu drunun 2002 yilinda Ureticiden 4-5 milyon TL arasinda degisen
rakamlarla satin alindigi, 2003 yilinda ise anilan firmalarin aralarinda anlasarak
2-2.5 milyon TL arasinda fiyatlarla alim yapacaklarini agikladiklarn ifade
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.6.2003 tarih ve 2972 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 15.8.2003 tarih ve 2003-3-84/BN-03-BSS sayih Bilgi
Notu, 21.8.2003 tarih ve 03-58 sayili Kurul toplantisinda goérusulmus ve 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cergevesinde bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 10.6.2004 tarih ve
2003-3-84/OA-04-BG sayili Onarastirma Raporu, 14.6.2004 tarih ve
REK.0.07.00.00/126 sayili Bagkanlik Onergesi ile 04-42 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ilgili pazarin, yapisi itibariyla bir
kartel olusumuna izin vermemesi, ayrica sikayete dayanak teskil eden, 2003
yillinda Urun fiyatlarinin bir 6nceki yila oranla diusuk gerceklestigi iddiasinin tarim
piyasalarina 6zgu iktisadi kosullar ile acgiklanabilecegi tespitlerinden hareketle,
Sultandagi ilgesinden kiraz alimi gergeklestiren ihracatgi tesebbusler hakkinda,
4054 sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma baglatiimasina gerek
bulunmadigi ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar: ihracathk Kiraz Aiiminda Bulunan Bazi Firmalar

Hakkinda onarastirma yurutulen taraflar, ihracatlik kirazi Ureticilerden satin
alarak, sogutma ve ambalajlama islemlerinden gegcirdikten sonra yurtdigina
pazarlayan ve ihracat¢i olarak adlandirilan tesebbuslerdir. Bununla birlikte, belirli
bir bolgeden alim yapan ihracat¢ilarin sayisi yildan yila degismektedir. Dis
Ticaret Mustesarhigr’nin verilerine gore, Turkiye'de kayisi-kiraz-seftali urin
gruplarinda ihracat gerceklestiren toplam 262 kayith firma bulunmaktadir. Bu
firmalardan bazilari yalnizca kiraz Grana Gzerinde yogunlasirken, bazilari tek tek
diger JUrunler Uzerinde yogunlagsmakta ya da birkag Urdne birden
odaklanmaktadir. S6z konusu ayrimla ilgili kesin veriler elde edilememekle
birlikte, bu dosya kapsaminda inceleme, Sultandagi boélgesindeki ihracatlik kiraz
alimi faaliyetini kapsayacak sekilde gerceklestirilmigtir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger UrUnlerden olugsan
pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Bir Grindn diger bir GrUnle ayni
pazarda yer alabilmesi i¢cin bu UrUnlerin tuketici gdézinde nitelikleri, kullanim
amaglari ve fiyatlar bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

Sikayetin  konusu ihraglik kiraz dreticileri ile ihracatgl firmalar arasinda
gerceklesen kiraz alimlaridir. Bununla birlikte Ureticiler ile ihracatgilar arasinda
gerceklesen alim iglemleri, dis pazarlarda talep goéren belirli bir kiraz tlrane
yoneliktir. S6z konusu Urun, halk arasinda “Napolyon Kirazi” olarak da
isimlendirilen “0900 Ziraat” tipi kirazdir. Anilan Urin gerek boyutlari, gerekse
aroma ve tad yoninden i¢ piyasada taze tuketilen ya da gida sanayiinde girdi
olarak kullanilan kirazlardan farklilagmaktadir. Ayrica ihra¢ edilen kirazin fiyat
yillar iginde degisiklik gostermekle birlikte ortalama olarak diger tip kirazlarin
birka¢ kati seviyesinde gerceklesmektedir. Bu tespitlerden hareketle ilgili Grin
pazari, “0900 Ziraat tipi ihraglik kiraz pazar” olarak belirlenmigtir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, tesebbislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda
faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve komsu
bolgelerden hissedilir derecede farkli olmasi nedeniyle, diger bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

incelemenin konusu Afyon’un Sultandag ilgesinde kiraz alimlari yapmakta olan
tesebbuislerin, Urun alim  fiyatlarini  birlikte  belirledikleri  iddiasinin
degerlendiriimesidir. Bu yonuyle ilgili cografi pazarin merkezi Sultandagi ilgesidir.
Bununla birlikte, Sultandagi ilgesinin diginda izmir, Canakkale, Denizli, Isparta,
Konya ve Nigde gibi bircok bolgede ihraglk kiraz Uretilmekte ve ihracatgi firmalar
ile Ureticiler arasinda alim-satim iglemleri gerceklesmektedir. Turkiye’de kiraz
ihracatiyla istigal eden isletmeler her yil ayni bolgelerden alim yapabildikleri gibi,
ihtiyaca gore degisik bolgelerden de alim yapabilmektedir.

Ote yandan 21.8.2003 tarih ve 03-58/680-M sayili Kurul Karari’nda,
Onarastirma’nin  kapsami napolyon kirazi ihracati yapan tesebblsler olarak
belirlenmigtir. Ancak gerek Turkiye’nin farkh bdlgelerinde alim yapan gok sayida
firmanin bulunmasi, gerek sikayetin ihraclik kiraz Uretiminin en yuksek oldugu
bdlgeye yonelik olmasi, ilgili cografi pazarin Sultandagi ilgesi ile sinirlandiriimasi
gerekmektedir.

Ayrica ihra¢ edilen kirazin belirli bir derecede dondurulmasi ve depolanmasi
gerektiginden ve s6z konusu urln i¢ pazarda ¢ok sinirl miktarda tiketildiginden,
ureticiler Grunlerini alternatif pazarlara tagsiyamamaktadir. Bu durumda belirli bir
bdolgeden alm yapan tesebbusler, ureticilerin alternatif sunum kaynaginin
bulunmamasi nedeniyle, anilan bdlgede mutlak ahm gucune sahip olmaktadir.
Pazarin bu 0Ozelligi de Uretim bdlgelerinin birbirinden ayrilmasi gerektigini
gostermektedir. Bu bilgilerin 1g1ginda ilgili cografi pazar Afyon’a bagh "Sultandagi
ilcesi" olarak tespit edilmigstir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dinya kiraz uretiminin buyuk bir kismi Uretici Ulkelerde taze olarak tuketiimekte
ya da isleme sanayiinde kullanilmakta, ¢ok az bir miktari da uluslararasi ticarete
konu olmaktadir. 2002 yili igin bu rakam 377.853.000 ton olarak gerceklesmistir.
Tablo1’de dunya kiraz inracat degerlerine yer verilmektedir.
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Tablo1: Diinya Kiraz ihracati (2001)

Ulkeler Miktar (ton) Deger (1000 $)
ABD 38.879 152.093
Tirkiye 24.553 48.702
Avusturya 9.685 27.546
Ispanya 9.147 15.571
Suriye 9.108 34.620

Sili 8.763 21.674
Fransa 6.467 14.807
Dunya 145.209 377.853

Kaynak: T.E.A.E.

Kiraz ihracatinda Turkiye'nin kiresel rakipleri Avrupa Ulkeleridir. Ozellikle italya,
ispanya ve Fransa diger Avrupa (lkelerine ihracat gerceklestiren belli bagl
ulkelerdir. Turkiye’de Uretimin buyuk kismi yurticinde taze olarak tiketiimekte ve
isleme sanayiinde kullanilmakta, ancak ortalama %10’luk bdlumu ihrag
edilmektedir. ihrag edilen kirazin hemen timi “0900 Ziraat” (Napolyon) gesididir.
Tarkiye’nin yillar itibariyla kiraz ihracati rakamlar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Turkiye'nin Yillik inracat Rakamlari

Yillar Miktar (ton) Deger (1000 $)
1999 26.564 38.390
2000 11.940 23.652
2001 24.553 48.702

Kaynak: T.E.A.E.

ihraglk kirazin yetistiriimesi ile digsatimi arasindaki slregte (¢ aktér rol
oynamaktadir. Bunlardan birincisi mustahsil olarak da adlandirilan kiraz
ureticileridir. Ikincisi Uretilen kirazi mistahsilden satin alarak, sogutma ve
ambalajlama iglemlerinden gegcirdikten sonra yurtdisina pazarlayan ve ihracatgi
olarak adlandirilan tegsebbuslerdir. Uglincusu ise belirli bir komisyon karsiliginda
mustahsille ihracatcilar arasinda aracilik iglevi goren ve komisyoncu olarak
adlandinlan tuccarlardir.

Kesin bilgilere ulasiimamis olmakla birlikte, ilgili pazarda faaliyet gdsteren
mustahsillerin sayisinin binlerle ifade edilecedi sOylenebilir. Benzer sekilde,
bdlgede faaliyet gosteren komisyoncu sayisina iligkin olarak da kesin veriler
bulunmamaktadir. Ancak yerinde incelemeler sirasinda Raportorlerce yapilan
gorusmelerden komisyoncu sayisinin ugyuz dolayinda oldugu anlasiimigtir.
inracatcilarin sayisi ise yildan yila degismektedir.

Raportdrlerce yapilan yerinde incelemelerden, Sultandagi ilgesinden alim yapan
ihracatcilarin sayisi yildan yila degismekle birlikte, her yil sayilar 10-25 arasinda
degisen tesebbuslerin bu bdlgeden alim gercgeklestirdigi anlagiimaktadir.
inracatclilar igin 6nemli bir kaynak teskil eden bélgedeki agag varliginin %70’ini
0900 Ziraat (Napolyon) gesidinin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Bolgeden alm vyapan firmalara 2002 vyilindan itibaren llge Tarm
Mudurliklerinden “Bitki Saghk Sertifikasi” almak zorunlulugu getirilmigtir. Bu
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sekilde ilgili tarinten sonra bolgeden sertifika alan tesebbusleri tam olarak
belirlemek mumkin olmaktadir. Ancak bolgeden alim yapan firmalarin bir kismi
arint  farkll  bolgelerde depolamakta, ihracatini da bu bolgelerden
gerceklestirmekte, bu nedenle sertifikayi ihracati gergeklestirdigi bolgenin tarim
teskilatindan alabilmektedir. Bu nedenle Sultandagi ilge Tarim Midurligi'nden
sertifika alan tesebbuslerin sayisi, bolgeden alim yapan toplam tesebbus sayisini
temsil etmemektedir.

2002 yili dncesinde ise bolgeden yapilan alimlar igin gereken izin Afyon il Tarim
Midarligi’'nden alinmaktaydi. Ancak il Tarim Middrligi'nden alinan izinler de,
yine, ihracati Afyon’dan gergeklestiren tesebbusler tarafindan vyapilan
bagvurulara yoneliktir. Tablo 3’de 2000-2004 yillari arasinda bdlgeden alim
yapan tesebbuslere yer verilmektedir.

Tablo 3: Sultandagi Bélgesi'nden Alim Yapan Firmalar

2000 2001 2002 2003
Antalya Dis Ticaret Antalya Dis Ticaret Antalya Dis Ticaret Sema Antakya
Doga Tarim Doga Tarim Altinisik Tarf
Andi¢ Gida Andi¢ Gida Andi¢ Gida Tafi
Selin Ticaret Selin Ticaret Selin Ticaret Selin Ticaret
Arik Turizm Arik Turizm Dilbaz Pazarlama Barkin
ikiz ikiz Ozsah Arikan
Altinisik Altinisik Topgrowers Ersat
Mastes Mastes Ersat Ask
Dilbaz Pazarlama Dilbaz Pazarlama
Bamex Bamex
Akas Tarim Akas Tarim

Kaynak: Afyon Il Tarim MadarGgu

Tablodan goruldugu tzere 2000-2001 yillarn arasinda bdlgeden ayni tesebbusler
alim yaparken, 2002 ve 2003 yillarinda bazi tesebbusler alimlarini surdirmas,
bazilari ise yerini yeni tesebbuslere birakmistir. Yerinde incelemeler sirasinda
sektor temsilcileri ve ilgili kamu gorevlileri tarafindan, tabloda yer alan
tesebbuslerin disinda bolgeden alim yapan, ancak, sertifikayl baska bolgelerden
temin eden ¢ok sayida tesebbus bulundugu ifade edilmistir.

Nitekim Afyon Valiligi tarafindan yapilan bir arastirmada kullaniimak tzere kiraz
ihracati yapan tesebbuslerle yapilan yazigmalardan 2003 yilinda Tablo-3 de yer
alan tesebbuslerin disinda; Ugar Gida, Bagir, Aktur, Bidas, Topgrowers,
Ozbagak, Ozgii Ozgérkey, Dénls, Alara, Sultan, Selin, Fine Food, Cena, Merko
isimli tesebbuslerin bdlgeden kiraz satinaldigi anlagiimaktadir. Bu bilgilerden
Sultandagi ilgesinden her yil ¢cok sayida tesebbisin alim yaptigi anlagiimaktadir.
SOz konusu tesebbusler Grinu agirlikh olarak Avrupa’nin gesitli Ulkelerine
pazarlamaktadir. Yukarida ifade edildigi Uzere ihracatgilar Avrupa pazarinda,
italya, ispanya ve Fransa ile rekabet etmektedir.

Yukaridaki tespitler 1s1ginda, ilgili pazarda sayilan binleri bulan Ureticiler, Ggytz
dolayinda komisyoncu vasitasiyla Urunlerini, sayilar yirmiye yaklasan
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tesebbislere satmaktadir. Ustelik yillar iginde firma sayisi ile birlikte alim yapan
tesebbusler de degismektedir. Bu yapi icinde ihracatgilar tarafindan bir alim
karteli kurulmasinin son derece gug¢ oldugu gortulmektedir.

Ote yandan, ihraglk kirazin fiyati esas olarak (riin rekoltesi ve dis ticaret
kosullari tarafindan belirlenmektedir. Dig ticaret kosullan; Turkiye'nin kuresel
rakiplerinin Uretim miktar ve dis talep unsurlaridir. Yerinde incelemeler sirasinda
sektor temsilcileri tarafindan Uridn talebinin gorece istikrarli oldugu, fiyat
belirleyen esas unsurun rakiplerin Uretim miktar, bir baska ifadeyle rakip
ulkelerdeki iklim kosullari oldugu belirtilmistir.

ihracat konusu kiraz tipik bir tarim Griniddr. Tanm Grinlerinin kendine 6zgU
yapisi, bu sektéri diger faaliyetlerden ayirmaktadir. Uretimin dogal kosullara
baglh olmasindan kaynaklanan arz, tuketimin insan beslenmesine yodnelik
olmasindan kaynaklanan talep esnekliklerindeki katihk, tarimsal dreticilerin
konumundaki daginiklik, rin muhafazasi ve pazarlama olanaklarindaki zorluk,
sermaye birikimindeki yetersizlik, tarimsal faaliyetlerin binyesinde var olan
sosyo-ekonomik butunlik, bu kesimin en belirgin 6zellikleri arasindadir. Bu
nitelikler, tarim piyasalarinda fiyat ve gelir istikrarsiziigina yol agmaktadir.

Bu istikrarsizliklar iktisat teorisinde, King Yasasi ve Orimcek Ag Teoremi
(Cobweb) ile aciklanmaktadir. King Yasasi, tarim drunlerinin arz esnekligi
degerlerinin dustik olmasi nedeniyle, talepteki bir degismenin, fiyatlarn siddetli
Olclide etkilemesine isaret eder. Bu durumda rekabet kosullari altinda tarim
kesiminin gelirleri hizli bir dalgalanma gosterir.

Oriimcek A Teoremi ise, fiyatlar ile Uretim miktarlari arasindaki gecikmeli
iliskileri esas alarak piyasa dalgalanmalarini donemler bazinda incelemeye
calisir ve bu yonuyle dinamik bir analizdir. Fiyatlar ile Gretim miktarlar arasindaki
gecikme tarimin dogasindan kaynaklanir; zira, tarim kesimi cari doénemin
fiyatlarina kargi en az bir hasat donemi kadar gecikmeli olarak Urin arzinda
bulunabilir. Teorem, talep ve arzin goreli esneklik degerleri dogrultusunda ilgili
pazarin dengeye ulasacagini, ya da dengeden uzaklasacagini savlar. Bu
baglamda ilgili Urin pazarnda goOzlenen fiyat dalgalanmalari olagan
karsilanmaldir.

Ote yandan ihracata konu kirazi diger tarim Urinlerinden ayiran bazi 6zel
kosullar bulunmaktadir. S6z konusu Urun, diger bir¢ok tarim GrUnunun aksine,
endustriyel hammadde olarak kullaniimamakta, dogrudan tlketiciye
sunulmaktadir. Bu nedenle ihracatgl firmalar satinalma asamasindan 6nce
herhangi bir taahhlt altina girememekte, anhk talebe gore alim miktarlarini
belirlemektedir. Anlik talebin s6z konusu oldugu piyasalarda allim yapan
tesebbuslerin biraraya gelerek fiyat tespit etmeleri son derece gugtur.

Nitekim Tarim Bakanhi§i tarafindan hazirlanan Afyon ili 2002 Yili Master
Planinda; “Kiraz pazarlama kanali bir ¢ok driinde oldugu gibi uzun dedgildir.
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Ihracatgi bélgeye gelerek kendi alim merkezlerini olusturmakta ve (iretici en kisa
yoldan (rininl pazarlamaktadir. Bu durum ldretici eline gegen reel fiyatlari
olumlu etkilemektedir. Uriin rekoltesinin yiiksek oldudgu yillarda arz talep giinlik
olustugu igin fiyat olusumunda olumsuziuklar gériilmektedir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Kiraz alimlari yaklagik bir ay devam eden bir sure¢ icinde gerceklesmektedir.
Alimlar izmir-Kemalpasa’dan baslamakta, sirasiyla; Canakkale, Denizli, Afyon,
Isparta, Konya ve Nigde ile devam etmektedir. ihracata konu olan kiraz standart
bir Gran niteligi tagimamaktadir. Belirli bir kalite dlgutinun Gzerinde bulunmakla
birlikte urin kalitesi ayni bolgede bulunan kdyler bazinda dahi
farklilagabilmektedir. Bu durum ayni bolgede farkli fiyatlarin olusmasina yol
acmaktadir.

Alim kosullarindaki farkliiklar da uran fiyatini farklilagtirmaktadir. Mustahsiller
urtnlerini pesin 6deme kosulu ile duguk fiyatlardan, ya da vadeli 6deme kosulu
ile yuksek fiyatlardan satabilmektedir.

Sikayet basvurusunda; 2002 yilinda drun fiyatinin 4-5 milyon TL iken, 2003
ylinda 2-2.5 milyon TL arasinda gergeklestigi dile getirilmig, bu durumun
ihracatgl firmalar arasinda kurulan bir kartele isaret ettigi ima edilmistir. Tablo
4'de Sultandag! ilgesinde 2001-2003 yillari arasinda gerceklesen rekolte ve
ortalama fiyat rakamlari yer almaktadir.

Tablo 4: Yillik Rekolte ve Fiyat Rakamlari

Rekolte (ton) Fiyat (TL)
2001 12.800 2.500.000
2002 8.534 4.500.000
2003 12.545 2.000.000

Kaynak: Afyon Il Tarim MadarGgi

Tablodaki verilere gore; rekolte 2002 yilinda bir dnceki yila oranla yaklasik %34
azalmig, ayni yil fiyatlar %80 artmis, 2003 yilinda ise rekolte yaklasik %33
artarak 2001 yili ile ayni duzeye gelmis, buna karsilik fiyatlar %125 oraninda
azalig gostermigtir. Tablodaki veriler, King Yasasi ile uyum gostermektedir. Es
deyigle, fiyatlar dretim miktarindaki degismeye asir hassasiyet gostermektedir.
Bu durum sikayet bagvurusunda da dile getirilen Grun fiyatlarindaki ani azalgi
aclklamaktadir.

Tarim piyasalarinda alici ve satici sayisinin fazla olmasi, diger bir deyisle,
ekonomik karar birimlerinin kendi baslarina fiyatlan etkileyememesi, tarimsal
arin piyasalarinin tam rekabet piyasasi modeline yakin oldugu izlenimini
vermektedir. Ancak sayilan binlerle ifade edilen alici (nihai tlketici) ve saticilarin
(ciftci) arasina birkag duzeyde (tlccar, igleyici, ihracatgi perakendeci) araci
olarak adlandirilabilecek ekonomik birimlerin girmesi ve yine aracilarin, 6zellikle
isleyiciler seviyesinde, homojen nitelikteki Urlnlere marka, reklam ve
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ambalajlama gibi yollarla heterojen nitelik kazandirmasi nedeniyle tarimsal
piyasalar aksak rekabet piyasalarina yaklagmaktadir .

Bu nedenle tarimsal faaliyetlerde Uretim ve nihai tuketim arasinda cesitli
dizeylerde birden ¢ok piyasa gozlenmektedir. Bu baglamda, tarimsal dretim-
tuketim zincirinin; birincil Uretimde kullanilan girdilerin Uretimi, temel tarimsal
urtnlerin islenmesi ve bunlarin pazarlanmasi halkalari, farkli nitelikteki piyasa
turlerine isaret etmektedir. S0z konusu piyasalarda rekabetin seviyesini, agirlikh
olarak piyasada faaliyet gosteren aktorlerin gu¢ dengeleri belirlemektedir.

Birincil Ureticiler olarak adlandirilan ciftciler, iki farkh piyasada ekonomik karar
birimi konumundadir. Bunlardan birincisi tarimsal girdi piyasasidir. Bu piyasada,
¢iftci kesiminin orglutlenme yetenedi Olgusinde, genellikle az sayida girdi
ureticisi, cok sayida ciftci karsisinda énemli bir ekonomik giice sahiptir. ikincisi
ise Urun igleme piyasasidir. Bu piyasada da ¢ok sayida cift¢i Grtnlerini, ya
dogrudan bu urUnleri iglemek Uzere talep eden yine sinirll sayida igleyiciye
(ihracatgl) ya da bu iki kesim arasinda Urun akigini saglayan aracilara
sunmaktadir.

Bu yapinin bir sonucu olarak, tarimsal piyasalarda gu¢ dengesi birincil Ureticilerin
aleyhinedir. Bunun istisnasini, belirli  GrUnlerde ¢iftcilerin  drgutlenme
kabiliyetlerinin yiksek oldugu bazi gelismis (lkeler olusturmaktadir. Ornegin
Danimarka, isve¢ ve Hollanda'da giftgi kooperatifleri bazi Uriin piyasalarinda
hakim durumda bulunmaktadir.

Ancak genellikle tarimsal sektorlerde birincil Ureticiler Grinlerini monopson,
oligopson ya da monopsoncu rekabet kosullarinda faaliyet gdsteren araci ya da
isleyicilere, ortalama maliyetine yakin hatta bazen bu duzeyin de altindaki
fiyatlarla satmak zorundadir. Bir diger deyisle, gu¢c dengesizliginin, rekabetin
ciftci kesimi aleyhine ortadan kaldiriimasi sonucunu dogurmasi muhtemeldir.
Bdyle bir gu¢ dengesizliginden kaynaklanan rekabet ihlallerine rekabet otoritesi
mudahil olacaktir. Ancak ihraghk kiraz piyasasi, yukarida sayilan niteliklerden
farkli bir yapi arzetmektedir.

Daha dnce ifade edildigi Uzere, piyasada ¢ok sayida alici faaliyet gostermekte,
ayrica piyasaya girig-gikiglar gézlenmektedir. Bu da alicilarin monopson ya da
oligopson guclne sahip olmadigini gostermektedir. Piyasada faaliyet gosteren
aracilarin (tlccarlar) sayisi da bir hayli fazladir. Her ne kadar ciftgi kesimi
(muUstahsiller) 6rgutll olmasa da piyasa yapisi, ihracatgl ve tuccarlarin fiyati
baskilamasina olanak tanimamaktadir.

Sonug olarak 6zetle;

e llgili pazarda sayilar binleri bulan Ureticiler, igyliz dolayinda komisyoncu
vasitasiyla urunlerini, sayilar yirmiye yaklasan tesebbuslere pazarlamaktadir.
Ustelik yillar iginde firma sayisi ile birlikte alim yapan tesebbisler de
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degismektedir. Bu nedenle ilgili pazarin monopsonistik ya da siki
oligopsonistik bir yapi arzettigini savlamak olanakli degildir.

e Ihraglik kirazin fiyati Grlin rekoltesi ve dis ticaret kosullari tarafindan tespit
edilmektedir. Dis ticaret kosullan; Turkiye'nin kiresel rakiplerinin Gretim
miktari ve dig alem hane halklar talebindeki degismelerdir. Bu gergevede,
rakip ulkelerin Gretim miktarindaki dalgalanmalar Uran fiyatlarini buyuk dlgude
etkileyecektir. Ornegin rakip Ulkelerin Uretim miktarinda ciddi bir azalma
oldugunda ihracatgilarin dis siparisleri kargilamak igin birbirleriyle rekabete
girmesi kaginilmaz olacaktir.

e lIhraglik kiraz diger birgok tarim Urininin aksine dogrudan tiketiciye
sunulmaktadir. Bu nedenle ihracatgi firmalar anlik talebe goére alim
miktarlarini belirlemektedir. Anlik talebin s6z konusu oldugu piyasalarda alim
yapan tesebbuslerin biraraya gelerek fiyat tespit etmeleri son derece gugtur.

o Jikayete dayanak teskil eden; urin fiyatlarindaki ani azalis iktisadi
gerekgelerle aciklanabilmektedir. Nitekim Gran rekoltesi 2002 yilinda bir
onceki yila oranla yaklasik %34 azalmig, ayni yil fiyatlar %80 artmig, 2003
yilinda ise rekolte yaklasik %33 artarak 2001 yili ile ayni dizeye gelmis, buna
karsi fiyatlar %125 oraninda azalig gostermigtir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore,

iigili pazarin, yapisi itibariyla bir kartel olusumuna izin vermemesi, ayrica
sikayete dayanak teskil eden, 2003 yilinda urtn fiyatlarinin bir dnceki yila oranla
disuk geceklesmesinin tarim piyasalarina 6zgu iktisadi kosullar ile
aciklanabilmesi tespitleri dolayisiyla, Sultandagi ilgesinden kiraz alimi
gerceklestiren ihracatgi tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina, bu nedenlerle sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



