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ASLAN, Sireyya GAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER :M.Haluk ARI, K.Oguz KARAKOC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Anadolu Fren Otomotiv Sanavyi Ticaret Ltd. Sti.
1. Sanayi Sit., 2822. Sk., No:52 Izmir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Beser Balatacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Ankara Asfalti No:309 Bornova/izmir

E. DOSYA KONUSU : Beser Grubu istiraklerinin, Anadolu Fren Otomotiv
Sanayi Ticaret Ltd. $ti (Anadolu Fren)’nin faaliyetlerini zorlastirici
eylemlerde bulundugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi  : Sikayet dilekgesinde 6zetle;

- Anadolu Fren’in 1995 yilinda kuruldugu, kurulugsundan bu yana Beser markali
mamdullerin bayiligini yaptidi; Beser Pazarlama ve Dis Ticaret A.S. (Beser
Pazarlama) ve Besay Oto Ticaret ve Sanayi A.S. (Besay Oto)nin Beser
Grubu’nun Urettigi (Uretimi Beser Balatacilk Sanayi ve Ticaret AS.
gerceklestirmektedir.) fren, disk ve debriyaj balatalarinin satis ve dagitimini
yaptigi; Emre internasyonel Ltd. Sti. (Emre internasyonel)ynin de Beser
mamullerinden Ferbe markali balatalarin distribGtorligintd ve ayni zamanda
Beser markali balatalarin da bayiligini yaptigi,

- Anadolu Fren’in onceki yillarda baska firmalarin bayiligini de yaptidi, ancak
Beser Pazarlama’nin baski yapmasi ve ticari faaliyetleri i¢cin daha iyi olacagi
kanaatine varmalari nedenleriyle, sadece Beser Grubu’yla c¢alismaya
basladiklari,

- 1997 sonuna kadar Beser Pazarlama’nin fazla sayida bayisi olmadigi igin genig
musteri portfoyu ile satislarda sorun yasamadiklari, 1997 yilindan sonra ise
Beser Grubu’nun planli bir sekilde, Uretici firma avantajini kullanarak, iskonto ve
vade artirrmina giderek, Anadolu Fren’in portfoyinde bulunan ylksek cirolu
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musterileri kendisine bagladigi, bu durumun yillar igerisinde sikayetginin buyuk
maddi kayba ugramasina sebep oldugu,

iddia edilmekte olup, sikayet konusu hususlar asagidaki noktalarda
yogunlagmaktadir:

1. Beser Grubu, firma satis ve pazarlama stratejileriyle, bayinin musterilerine
direkt satis yapmaktadir. Buna gore, Beser, cirolu ¢ceklerden sikayetginin
musterilerine ulagsmakta ve onlari kendi satis agina katmaktadir. Bu
cercevede, bayilerin musterilerine iskonto ve 6deme sureleri agisindan
bayiye sagladigi kolayliklari saglamig ve hatta sartlari daha toleransl hale
getirerek bayilerin musterilerine satislarini engellemigtir.

2. Beser, bayinin talep ettigi malin %10-15’i kadar sevkiyat yaparak mal
arzini kisitlamaktadir.

3. Beser’in bayiler arasinda dengesiz mal dagitimi, farkli iskonto ve vade
uygulayarak satis yapmasi Anadolu Fren’in rekabet sansini ortadan
kaldirmigtir.

4. Beser Grubu bazi mamullerinde zaman igersinde dusuk fiyat uygulamalari
yaparak bayilerin rekabet sansini yok etmektedir. Bayilere uyguladigi
fiyatlan musterilere de uygulamasi, Anadolu Fren’in ticari itibarina blyuk
zarar vermigtir.

Yukaridaki eylemleri dolayisiyla sikayetci Anadolu Fren, Beser Grubu istirakleri
olan Beser Pazarlama, Besay Oto ve distributor firma olan Emre
internasyonel'den sikayetgi olmakta ve bu firmalar hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasini talep etmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.10.2005 tarih, 7064 sayi ile giren
bagvuru (zerine dizenlenen 31.10.2005 ve 2005-4-226/ii-05-KOK sayili ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 10.11.2005 tarih, 05-78 sayili toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti amaciyla Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 10.11.2005 tarih, 05-78/1062-M sayi ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 6.1.2006 tarih, 2005-4-226/OA-06-MHA
saylll Onarastirma Raporu 20.1.2006 tarih ve REK.0.08.00.00-110/8 sayili
Baskanlik onergesi ile 06-04 sayili Kurul toplantisinda goérUsllerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- sikayete konu olan Beser Grubu igtiraklerinin mal arzini kisitlamak ve
musterilere dogrudan satis yapmak suretiyle Anadolu Fren’in faaliyetlerini
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zorlagtirmasinin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde degerlendirme yapmayi
gerektirecek herhangi bir anlagsmaya konu olmamasi,

- Beser Grubu'nun ilgili pazar olarak tanimlanan debriyaj ve fren balatalan
pazarinda hakim durumda bulunmamasi dolayisiyla, tek tarafli olarak
gerceklestirilen bu eylemlerin, Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal teskil
etmemesi,

nedenleriyle sorusturma agiimasina gerek olmadigi goérusune yer verilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Sikayetin konusu dikkate alinarak, ilgili Grin pazan “fren ve debriyaj balatalari
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Balata ureticisi firmalarin faaliyetlerinin Turkiye geneline yonelik olmasi ve s6z
konusu mallarin pazar sartlarinin homojen olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler

Onarastirma agamasinda yapilan yerinde incelemelerde edinilen bilgi ve belgeler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1.2.1. Raportorlerin Anadolu Fren’de igletme sahibiyle yaptiklar gorismede,
anilan sahis, Anadolu Fren olarak 1995 yilindan beri agir ve orta ticari vasitalara
yonelik fren ve debriyaj balatalari pazarinda faaliyet gosterdiklerini, agirlkli olarak
Frentek ve Beser, daha az olarak da Besylldiz markal balatalarin satigini
yaptiklarini, 2003 yilindan itibaren Beser Grubu’nun c¢agrisi Uzerine diger
markalardan vazgecerek sadece bu Grupla ¢alismaya basladiklarini, ilk yillarda
ic Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdeniz, Marmara ve Bati Karadeniz
bdlgelerinde balata satis ve dagitimi yaptiklarini, ancak 1998 yilindan itibaren
Guneydogu Anadolu bdlgesinden baglamak Uzere buyuk mdusterilerinin Beser
Grubu tarafindan ellerinden alindigini, bu yuzden blyuk montanh musterilere
satis yapamaz olduklarini, bu satis kaybinda Beser Grubu’nun kendilerine
sagladig! indirim oranlarini perakendecilere de tanimasinin etkili oldugunu ifade
etmistir.

Yetkili ayrica, baslangicta Beser Grubu’'nun kendilerine %20+%23 oranlarla
indirimle satig yaparken, perakendecilere %20+%10 oranla satig yaptigini, bu
nedenle perakendecilere satis yapma imkanlarinin oldugunu, ama kendileriyle
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perakendeciler arasindaki iskonto farki %Z2’ye kadar dusunce is yapma
imkanlarinin  kalmadigini, halen Beserin kendilerine uyguladigi fiyatlarla
perakendecilere uyguladigi iskontolarin ayni oldugunu belirtmistir.

S6z konusu sahisa gore, Beser Grubu’nun bayilerine yonelik olarak esit bir
dagitim uygulamasi bulunmamaktadir. Buna gére, Beser Grubu istanbul Olgun
Otomotiv, Ankara Toysan, Corum Uyar Balata gibi bazi bayileri desteklerken,
kendileri gibi bayilere saglikh bir triin temini yapmamaktadir. Diger taraftan Beser
Grubu, ge¢miste Anadolu Fren’in  satis yaptidi degisik bolgelerdeki
perakendecilere bayilik teklifi yaparak onlari toptanci konumuna getirmistir.

Yetkili son olarak, Anadolu Fren olarak 2004 yilinda Beser'den 585.000.000.000
TL., Besere bagh marka olan FSB’den 135.000.000.000 TL. ve Ferbe’den
112.000.000.000 TL. tutarinda ahm vyaptiklarini, igletmelerinin  aylik
10.000.000.000 TL. sabit giderinin oldugunu, Beser Grubu'nun 2005 yilindan
itibaren mal vermeyi kesmesinin kendilerini zorladigini, Beser Grubu’yla 2005
yilinda yaptiklari sdzlesmeye gore 1.250. 000.000.000 TL. toptanci satigina %15
iskonto taninirken, kendilerine %18’lik iskonto uygulandigini, ancak saglayicinin
mal vermeyi ciddi oranda kestigini, 2005 yilinin ilk sekiz ayinda Beser
Grubu’ndan toplam 172.000.000.000 TL. tutarinda mal alimi yapabildiklerini, bu
sartlarin 6demelerinin aksamasina, 6zsermayelerinin erimesine yol agtigini
belirtmistir.

1.2.2. Beger Balatacilik A.S. yetkilisi Raportorlerle yaptigr gérusmede;

- Beser Balatacilik olarak Turkiye genelinde satis yapan toptancilara mal
sagladiklarini, bunun yani sira, satig ve dagitim ekibi aracihdiyla Tuarkiye'de
ulagabildikleri bolgelere perakende satig da yaptiklarini, dagitim anlagmalarinda
toptancilara munhasir bir bdlge tanimlamadiklarini, toptancilarinin Turkiye’nin
tum bolgelerine istedikleri fiyat ve vadelerden satis yapabildiklerini, toptancilarin
isterlerse rakip balata Ureticilerinin tGranlerini de satabileceklerini;

- 2001-2002 yillarinda toptancilarla imzaladiklari yillk satis soézlesmeleri
oldugunu, ancak fiyatlarin ve vadelerin degisken olmasindan oturtd, bu
sozlesmelere bagh kalinmadigindan, prensip olarak bunu takip eden yillarda
satis sozlesmeleri imzalamadiklarini, toptancilariyla teminat karsiligi satis
yaptiklarini;

- Anadolu Fren’le olan ticari iligkilerinin 1995 yilindan beri sdrduguana, 2004 yih
sonuna kadar bu firmayla satis ve 6demeler konusunda herhangi bir sorunlarinin
olmadigini, firmaya olan 2004 yili satiglarinin 707.552 YTL tahsilatinin da
641.153 YTL oldugunu, ancak 2004 yili sonunda Anadolu Fren’in kendilerinden 3
ay vadeli 350.000.000.000 TL. degerinde mal talebinde bulundugunu, 2005 yil
basinda mezkur girketin diger uretici firmalara yaptiklari 6demeler nedeniyle
ellerinde para olmadigini, Beser Grubu'na 6deme yapamayacaklarini, borglarini
ancak kendilerinden daha ¢ok mal alip satarak ddeyebileceklerini bildirdigini, bu
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durum karsisinda Anadolu Fren’den teminatlarini arttirmasini istediklerini, anilan
sirketin kendilerine 2 mulkinu teminat olarak gosterdigini, bunun karsiliginda
Anadolu Fren’e 2005 yilinda aylik 25-30.000 YTL’lik mal verdiklerini, ancak
firmanin bu sartlarda borglarini ddemesinin  mumkudn olmadigini ve ayrica
firmanin 2005 yili basina donuk olarak Beser Grubu’na verdigi ¢eklerin karsiliksiz
ciktigini, halen Anadolu Fren’in Beser Balatacilika 421.956,8 YTL'lik borcu
bulundugunu, anilan sirketin bor¢ miktarini karsilayacak yeterli miktarda teminat
gosterememesi ve ilgili firmanin sirketleri nezdindeki riskinin blylk Olgude
artmasi nedeniyle, 2005 yilinda Anadolu Fren’e sagladiklari mal miktarinda
kisintiya gittiklerini gegmis 6demelerini yapmadiklar i¢in firma ve sahipleri
hakkinda icrai takibat baslatmig bulunduklarini;

- Onceki yillarda, sendika sorunlari, ihracatin artmasi gibi sebeplerle i¢ piyasaya
yeterince mal saglayamadiklari donemler oldugunu, ancak belli firmalara 6zellikle
mal saglamamak gibi bir durumun s6z konusu olmadigini, tum toptancilara
yonelik arzda bir sikinti oldugunu,

ifade etmistir.

1.2.3. Beser Balatacilik Sanayi ve Ticaret A.S.’"de yapilan yerinde incelemede
Anadolu Fren’le ilgili hesaplar incelenmig ve Anadolu Fren tarafindan 2005
yilinda Beger'e 462.093,64 YTL. ve Besay A.S.'ye da 495.543,99 YTL. tutarinda
cek ve senet verildigi belirlenmigtir. Verilen bu ¢ek ve senetlerin 450.934,47
YTL.lik kismi karsiliksiz olarak kayda gecmistir.

1.3. Degerlendirme

Sikayetginin iddialari temel olarak, Beser Grubu tarafindan toptancilarin mal
verdikleri perakende musgterilere dogrudan mal satiimasi ve sikayetgiye olan mal
arzinin kisitlanmasini konu edinmektedir. Mal arzinin kisitlanmasi veya mal
vermeyi reddetme, 4054 sayili Kanun kapsaminda iki durumda ihlal olarak
nitelendirilebilecektir. Birincisi 4. madde altinda, iki veya daha fazla tesebblsin
bir araya gelerek bir bagka tesebblsu pazardan ¢gikarmak amaciyla faaliyetlerini
zorlastirici eylemlerde bulunmasidir. Ancak sikayet dilekgesinde, balata Ureticisi
firmalarin bir araya gelmek suretiyle sikayetciye karsi arz kisitlamasi igine
girdikleri gibi bir halin varligi ileri strilmemigtir.

Tek tarafli olarak mal vermeyi reddetme eylemi ise ancak kosullarinin mevcut
olmasi halinde Kanun'un 6. maddesi altinda ihlal olarak nitelendirilebilecektir. Bu
maddenin uygulanabilmesi icinse mal vermeyi reddeden tesebbusin hakim
durumda bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle Beser Grubu’nun ilgili drin
pazarinda hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
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glcu” olarak tanimlanmistir. Buna goére hakim durumun unsurlarini; ekonomik
gug, bu gucun surekliligi ve bagimsizlik olarak belilemek muamkindur. Bu
baglamda da bir hakim durum tespiti yapilabilmesi i¢in pazar payi, pazar
glcunun suresi, piyasanin ozellikleri, piyasanin ge¢cmisi, yogunlasma derecesi,
piyasaya giris engelleri gibi kriterler dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

incelemeye konu debriyaj ve fren balatalari pazarinda Uretim yapan yerli firmalar
arasinda, Beser Grubu en bilyiik tesebblis olarak 6n plana gikmaktadir. Ozellikle
yerli araglar i¢cin kampana fren pazarinda, 6zellikle de fiyatinin ithal ve markali
urinlere goére daha uygun olmasi nedeniyle ylUksek sayilabilecek bir pazar
payina sahip oldugu gorulmektedir. Beser Grubu’'nun kampana balatadaki pazar
payl, %40-50 duzeylerindedir. Hakim durum analizlerinde %50’nin Uzerindeki
pazar payl, pazarin 6zelliklerine bagl olarak hakim duruma isaret edebilmektedir.
Beser Grubu'nun 2003 yilinda %50’nin Uzerinde olan pazar payinin giderek
dustugu gorulmektedir. Bu oranlardaki pazar payinin hakim durum nitelendirmesi
icin yeterli olmayacagdi dusunulmekle birlikte, pazarin asagida anlatilacak
Ozellikleri, pazar payindaki dugme egiliminin devam edebilecegini gostermektedir.

Pazar payinin yuksek olmasina yol acan en énemli nedenlerin baginda, Beser
Grubu drunlerinin 6zellikle de kampana balatalarin, ithal Urinlere gore fiyatinin
avantajll olmasi ve bu nedenle ticari araglar gibi balatanin énemli bir maliyet
kalemi teskil ettigi kullanicilar ve eski model binek araci sahipleri tarafindan tercih
edilmesidir. Ancak son yillarda ticari araglarda da disk frenlerin kullanilmaya
baglanmasi, pazarin yapisini etkilemeye baslamistir. Diger taraftan, binek araglar
pazarinda yasanan gelismeler de balata pazarina yansimaktadir. Binek araglar
pazarinda hizla gelisen teknolojiler arag guvenligini 6n plana g¢ikarmakta, bu da
tuketicilerin tercihlerini guvenlik imajinin 6n planda oldudu, gugli markalar
tarafindan saglanan ithal Urunlere kaydirmalarina neden olmaktadir. Nitekim
gorigsme yapilan Valeo firmasi yetkilisi; dunyanin o6nde gelen debriyaj
ureticilerinden biri olarak yaklagik U¢ yil 6nce fren balatalari pazarina da
girdiklerini, yerli Ureticilerle de rekabet etmekle birlikte, kendilerinin birinci
derecede rakiplerinin ithal markalar oldugunu ve rekabetin ileri teknolojinin daha
fazla kullanildigi araclara yonelik olarak yasandigini ifade etmistir.

Pazarin yapisina etki edecek onemli bir gelisme ise, balata Uretiminde asbest
kullaniminin  yasaklanmasidir. Isiya dayanikli olmasi dolayisiyla balata
uretiminde tercih edilen asbestin, 1970’li yillarda kanserojen Ozelliginin tespit
edilmesiyle dunyanin birgok Ulkesinde kullanimi yasaklanmigtir. Asbest kullanimi,
Turkiye'de de 4857 sayili “is Kanunu’na dayanilarak gikarilan 26.12.2003 tarihli,
“Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik’le,
yasaklanmistir. Ancak, s6z konusu yonetmeligin yururlik tarihinin 15.4.2006
olarak belirlenmesi nedeniyle, yerli Ureticiler halen asbestsiz balatanin yaninda
asbestli balata Uretmeye devam etmektedirler. Buna karsilik, dinya genelindeki
blaylk balata Ureticilerinin asbestli balata Uretimini tamamen terk etmis olmalan
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nedeniyle, 2006 yilindan itibaren tamamen asbestsiz Uretime ge¢cmesi gereken
yerli Ureticilerin pazar kaybina ugramasi beklenmektedir.

Pazarin bir baska 6zelligi, ¢cok sayida tesebbusin faaliyet gostermekte olmasidir.
Yasal ve fiili engellerin olmamasi nedeniyle pazar gerek uretim, gerekse ithalat
bakimindan faaliyet gostermek isteyen tesebbuslere agik bir nitelik
gostermektedir. Beger, Kale, Balatacilar gibi yerli Greticilerin yaninda, dinyada bu
alanda 6nemli yer edinmis olan Bosch, Valeo, Lucas (TRW), Ate gibi guglu
markalarin drunleri ve daha kiguk capta bircok marka da ithal edilmektedir.
Ozellikle Valeo ve Bosch, Tiirkiye’de de Uretim yapmakta ve otomotiv uUreticilerine
orijinal ekipman saglamaktadirlar.

Ote yandan dagitim kanallari agisindan da pazara girisi engelleyici bir durum s6z
konusu degildir. Sektorde distribGtorden nihai kullaniciya kadar hemen her
asamada munhasir anlagsmalarin olmamasi, o6zellikle ithal Urlnlerin pazara
girmesini kolaylagtirmaktadir. ithalatgilar birden fazla markanin ithalatini
yapabildikleri gibi, ayni marka Urin birden fazla tesebbus tarafindan da ithal
edilebilmektedir. Uretilen veya ithal edilen balatanin kullaniciya ulagsmasinda
onemli bir nokta olan toptancilarin 6nemli bir bélumd de minhasir galismayan ve
birden fazla markanin dagitimini birlikte yapan tesebbuslerdir. Toptancilara
tahsis edilmis munhasir bdlgelerin de bulunmamasi, pazarda aktif satis
stratejilerinin izlendigi dinamik bir yapi yaratmistir. Bu nedenle, ithalatgilar
toptancilara urin vererek nihai kullanicilara ulagabilmektedirler. Nitekim agir ticari
araclara yonelik kampana balata pazarinda yuratalen sorusturmada; Fras-le
markaslyla pazara giris yapan Bekemler adli ithalat¢inin, pazara giristen kisa
sure sonra %10 civarinda pazar pay! edindigi tespit edilmistir.

Yukaridaki veriler birlikte degerlendirildiginde balata pazarinda %40-50 pazar
payina sahip olan Beger Grubu’'nun, pazarin yapisi, giris engellerinin olmamasi,
dikey entegrasyonun yoklugu gibi o6zellikler de dikkate alindiginda hakim
durumda olmadigi sonucuna ulasiimaktadir. Hakim durum bulunmamasi
nedeniyle de mal arzinin kisitlanmasi eylemi 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal
olarak degerlendirilememektedir.

Sikayetcginin  bir baska iddiasi, Beser Grubu'nun kendilerinin musgterilerine
dogrudan mal vermesi, kendilerine uyguladigi fiyatlar perakende musgterilere de
uygulamak suretiyle sikayetcinin ticari itibarina zarar vermesidir. Rekabet hukuku
rekabeti kisitlayici uygulamalar neticesinde olusan piyasa aksakliklarina
midahale etmektedir. Ureticiler, Grlinlerini bu konuda uzmanlasmis aracilar
kanaliyla satabilecekleri gibi, nihai kullaniciya ulastirma igini bizzat kendileri de
ustlenebilirler. Ureticilerin Grlnlerini nihai tiiketiciye ulastirmak icin ara kanallar
kullanmalarinin  zorunlu kilinmasi veya dureticilerin nihai kullaniciya Grun
satmalarinin dnlenmesi rekabet hukukunun muidahale alani disindadir. Bu
nedenle, Beser Grubu’nun perakende musterilere dogrudan mal vermesi ile ilgili
sikayetler Kanun kapsaminda ihlal niteligi tasimamaktadir.
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J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; sikayete konu olan,
Beser Grubu istiraklerinin mal arzini kisittamak ve musterilere dogrudan satig
yapmak suretiyle Anadolu Fren Otomotiv Sanayi Ltd. $ti’nin faaliyetlerini
zorlagtirmasinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinde degerlendirme yapmayi gerektirecek herhangi bir anlagsmaya konu
olmamasi ve Beser Grubu’'nun ilgili pazar olarak tanimlanan debriyaj ve fren
balatalari pazarinda hakim durumda bulunmamasi dolayisiyla, tek tarafli olarak
gerceklestirilen bu eylemlerin, Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal teskil
etmemesi nedenleriyle sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.



