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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-4-108

Karar Sayisi : 06-84/1081-313

Karar Tarihi : 15.11.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOC, Muhammed GUNDOGDU,
Sinan BOZKUS

C.ILGILIi TARAF : Konya Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslari Birligi Dernedi
Kirkcli Mh. Mimar Muzaffer Cd. Kadi Mursel Sk.
Peker Apt. No:1/3 Meram/Konya

D. DOSYA KONUSU: 3.8.2006 tarih, 06-57/723-M sayih Kurul karari
uyarinca Konya ilinde faaliyet gésteren siiriicii kurslann hakkinda agilan
sorusturma cgergevesinde Kurum raportorlerince gidilen yerinde inceleme
sirasinda Konya Motorlu Tasitlar Siirictii Kurslan Birligi Dernegi (Konya
MTSKB)’'nde tesebbiis birligi Bagskani Osman UNAL tarafindan yerinde
incelemenin engellenmesi karsisinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 16(b) ve 17(d) maddeleri uyarinca cezai iglem
uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: 3.8.2006 tarihli Kurul toplantisinda alinan 06-57/723-M
saylli karar uyarinca, Konya ilinde faaliyet gosteren surtcu kurslarinin kurduklari
federasyon vasitasiyla surtcu kurs Ucretlerini birlikte belirleyerek 4054 sayili
Kanunu ihlal ettikleri iddiasi ¢ercevesinde agilan sorusturmada goéreviendirilen
Raportorler K. Oguz KARAKOGC ve Sinan BOZKUS tarafindan Konya MTSKB’de
yapilan yerinde incelemede, tesebbus birligi yetkilisi tarafindan incelemenin
engellenmesi tutanaga baglanmistir.

Konuya iligkin olarak duzenlenen 27.9.2006 tarihli Bilgi Notu, Kurulun 28.9.2006
tarihli toplantinda goéristlmias ve 06-67/924-Ml sayi ile dosya konusunun
incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

ilgili karar gercevesinde hazirlanan 10.11.2006 tarihli Hukuk Misavirligi goriisu
ve 13.11.2006 tarihli Bilgi Notu, 13.11.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/316 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 06-84 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek dosya konusu
karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: Raportérlerce, Dernekteki eylemler nedeniyle
ilgili tesebbus birligi hakkinda Kanun'un 16/b ve 17/d maddeleri uyarinca bir
gunluk sureli para cezasi uygulanmasinin gerektigi ifade edilmistir.

G. TESPITLER ve DEGERLENDIRME

incelemeye konu, yerinde diizenlenen 19.9.2006 tarihli tutanaktan, anilan tarihte
Konya MTSKB'de yerinde inceleme yapan goérevli raportorlere, tesebbus birligi
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yonetim kurulu bagskani Osman UNAL tarafindan sadece ismiyle talep edilen
belgelerin  verilebileceginin, dolaplara ve ¢ekmecelere raportorierin
bakamayacaginin ve buradaki belgeleri gostermeyeceklerinin ifade edilerek
yerinde incelemenin engellendigi anlasiimigtir. Dosya mevcudu bilgilere gore,
Dernekteki klasorler incelenirken, Gzerinde “Dernek Denetleme Kurulu” ve ilgeler
bazinda faaliyet gosteren “Ceza Kurulu” Gyelerinin isimlerinin yer aldigi kagit
yine ayni kisi tarafindan raportorlerin elinden alinarak yirtilmistir.

4054 sayili Kanun’un konuya iligkin 14. maddesi hukmu, “Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken, gerekli gérdigd her tirlt bilgiyi tiim
kamu kurum ve kuruluglarindan, tesebblislerden ve tesebblis birliklerinden
isteyedbilir.

Bu makamlar, tesebbliisler ve tesebbdis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri
Kurulun belirleyecegi stire igcinde vermek zorundadir.” seklindedir.

Kanun'un 15. maddesine gore, “Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri
yerine getirirken gerekli gordligl hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tegsebblslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdlislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukdamldaddr.”

Ayrica, Kanun’un 44. maddesinde, “Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan
belirlenip géreviendirilen raportérlerden olugsan bir heyet, sorusturma safhasinda
bu Kanunun 14 (incl maddesinde dtizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde
diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu siire iginde
liizum gbrdiikleri evrakin gbnderiimesini ve her tirlii bilginin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir...” hUkmu yer almaktadir.

Dosya konusu olayda, Konya ilinde faaliyet gosteren surlcu kurslarinin bir
federasyon altinda birlegerek surlcu kurs Ucretlerini birlikte belirledikleri ve bu
surette 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik iddia kapsaminda Konya ilinde
faaliyet gosteren surlcu kurslari hakkinda sorusturma agilmasina, Sorusturma
Heyetinde gorevlendirilecek raportorlerin belilenmesi hususunda Baskanliga
yetki verilmesine, bu sorusturmayla ilgili islemler sirasinda, 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddeleri gergevesinde Sorusturma Heyetine yetki verilmesine;
Kanun'un 16. ve 17. maddeleri ile diger maddelerinin gbz ©Onlnde
bulundurulmasina karar verilmigtir.

Bunun Uzerine 7.8.2006 tarih, 197 sayilli Makam Oluru’'na dayanarak
dizenlenen Yetki Belgesinde, “siriicii adaylarina ybénelik &6zel egitim
hizmetleri pazarinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
ihlal edildigi gerekgesiyle sorusturma agilmasina karar verilmigtir.
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Anilan  karar c¢ergevesinde sorusturmayi ydriitmekle gdbreviendirilen
Raportér/Rekabet Uzmani ... ayni Kanun'un 14., 15. ve 44 maddeleri
geregince, gerekli gérdiagd her tarld  bilgiyi tdm kamu kurum ve
kuruluslarindan, tesebblis ve tegsebblis birliklerinden istemeye, tesebbliis ve
tesebbliis birliklerinde incelemelerde bulunmaya, tesebbiis ve tegsebblis
birliklerinin defterlerini, her tirlli evrak ve belgelerini incelemeye ve gerekirse
suretlerini almaya, belirli konularda yazili ve sb6zlii agiklama istemeye ve
ayrica tesebbdislerin her tirli mal varligina iligkin mahallinde inceleme
yapmaya yetkilidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Esasen, ac¢ilmis olan Sorusturma gercevesinde, gorevli raportorler, rekabetin
sinirlandigl iddia edilen ilgili pazarla alakali tum tesebbus ve tesebbuls
birliklerinin defterlerini, her tlrli evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse
suretlerini alabilirler. Bu gergevede, ilgili pazardaki tesebbls birligi olan ve
pazarda yapilan incelemeler neticesinde 28.9.2006 tarih, 06-67/922-M sayili
Kurul karariyla da sorusturmaya dahil edilen Konya MTSKB’de raportdrlerin
evraki incelemesinin engellenmesi Kanun’un ihlali niteligindedir.

H. SONUC

Gorevli raportorler tarafindan yerinde inceleme yapilmasinin engellenmesi
sebebiyle, 4054 saylli “Rekabetin Korunmasi hakkinda Kanun’un 17.
maddesinin (d) bendi ve 2006/1 sayili Teblig uyarinca Konya Motorlu Tasitlar
Siriici Kurslar Birligi Dernegi'ne 636 YTL. idari para cezasi verilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 15.11.2006 tarih ve 06-84/1081-313 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

03.08.2006 tarihinde 06-57/723-M sayili Kurul Karari uyarinca
Konya ilinde faaliyet gosteren sirlcu kurslari hakkinda agilan
sorusturma gercevesinde Kurum raportorlerince yapilan yerinde
inceleme sirasinda Konya Motorlu Tasitlar Sadrtucu Kurslarn Birligi
Dernegdi’nde Birlik Bagkani tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi
karsisinda Dernege, 4054 sayili Kanun'un 16(b) ve 17(d) maddeleri
geregince cezai islem uygulanmasina dair alinan Kurul Karari’'na, Konya
Motorlu Tagitlar Saruct Kurslari Birligi Dernegi’nin, tuzel kisilik olarak
Kurul'ca agilmis sorusturmanin tarafi olmamasi ve sorusturma agma
kararindaki “Konya’da faaliyet goOsteren sdrtucu kurslarina ydnelik”
taraflar isaret eden ifadeden anlagildigi Uzere, tesebbus birliginin degil
sadece tesebbuslerin isaret edilmis olmasi sebebiyle Kurul'ca yetki
verilmemis higbir tizel kisilik ile ilgili yerinde inceleme de dahil Kurum’ca
islem yapilamayacagi dusuncesinden hareketle, yerinde incelemenin
yapilmasinin mumkun olmadigi tesebbus birliginde bdyle bir cezanin
verilemeyecegdi kanaatindeyim.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi



06-84/1081-313

(15.11.2006 tarihli, 06-84/1081-313 sayili Kurul Karar1’na)
KARSI OY GEREKCESI

Konya Motorlu Tasitlar Siirlicii Kurslar1 Birligi Dernegi’ne idari para
cezast verilmesine dair Kurul kararina asagidaki nedenlerden dolay1
katilmiyorum.

Kurul’un 3.8.2006 tarih ve 06-57/723-M sayili karar1 ile Konya ilinde
faaliyet gosteren siiriicii kurslar1 hakkinda sorusturma acgilmasma karar
verilmistir. Dikkat edilecegi lizere; Kararda -diger sorusturma kararlarindan
farkli olarak- hakkinda sorusturma yiiriitiilen tesebbiislerin tek tek ismi
belirtilmemistir. Tek belirleyici olan Konya ili ve siiriicii kurslaridir. Konya
Motorlu Tasitlar Stiriicii Kurslart Birligi Dernegi siiriicii kurslarinin iye
oldugu bir dernek olmakla birlikte, stiriicii kurslar1 pazarinda faaliyet gosteren
bir tesebbiis degil, bir tesebbiis birligidir. Dolayisiyla, 3.8.2006 tarihli Kararin
anilan Dernegi de kapsadigini 6ne stirmek imkansizdir.

S6z konusu tesebbiislere yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda
Rapotorler yerinde incelemelerde bulunmus; bu esnada 19 Eyliil 2006 tarihinde
anilan Dernekte de incelemelerde bulunmak istemis, ancak Dernek yetkilileri
sorusturmanin kendilerini kapsamadig1 gerekgesiyle, yerinde incelemeye izin
verilmemistir.

Konunun Kurula intikal etmesi lizerine Kurul, 28.9.2006 tarihli, 06-
67/922-M sayili Karari ile aynen;

“Yapilan goriismeler sonucunda;

a) Konya Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar: Birligi Dernegi hakkinda
4054 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina,

¢) Konya Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslari Birligi Dernegi hakkinda
agtlan sorusturmanin (b) bendinde ifade edilen 3.8.2006 tarih ve 06-57/723-M
sayili kararla agilan sorusturma ile birlestirilerek sorusturmanin birlikte
yiiriitiilmesine,

karar verilmistir.’

Kararda da acgikga gorildiigli iizere; ilk kararda Dernek sorusturma
kapsaminda olmadigindan 28.9.2006 tarihli Kurul Karar1 alinma geregi
dogmustur. Yerinde inceleme yapilmak istenen 19 Eyliil 2006 tarihinde Dernek
heniiz  sorusturma  kapsaminda olmadigindan, yerinde incelemenin
engellenmesi nedeniyle Kanun’un 17. maddesine gore ceza verilmesi miimkiin
degildir.
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Bu itibarla ¢ogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamustir.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi



